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1. Apresentacao do PRODUTO I

O presente documento é Produto de Avaliacao e Revitalizacdo da Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira (CPDS), objeto do
Edital de Concorréncia Publica Nacional (RFP) n® 7103/2009, promovido pelo Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, sob a égide do acordo basico e
assisténcia técnica celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a ONU, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente. O Vitae Civilis — Instituto para o Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz, foi vencedor de concorréncia de edital para a execucdo do presente
Produto, tendo como fim o Projeto BRA/00/011 — Apoio as Politicas Publicas na Area
Ambiental — SubProjeto I — Agenda 21, que resultou na assinatura do contrato em
18.09.2010.

O contrato prevé a elaboracao de quatro produtos, a saber: uma consultoria
para a elaboracao de propostas que visam a atualizacao da Agenda 21 Brasileira e a
reestruturacdo e revitalizagao da CPDS; documento contendo a sistematizacao de 100
Experiéncias de Agendas 21 Locais, selecionadas a partir da Pesquisa Nacional de
Agenda 21 Locais, do conjunto das Agendas fomentadas direta ou indiretamente pelo
MMA e de experiéncias espontaneas construidas pela sociedade, em um universo de
1.652 agendas mapeadas pela pesquisa realizada pelo IBGE em 2002; uma analise e
proposta de atualizacdo de Agenda 21 Brasileira; e a proposicao de um evento nacional
sobre o tema da atualizagdao da Agenda 21 Brasileira.

O Vitae Civilis — Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz - é uma
organizagao nao governamental, sem fins lucrativos, com mais de 20 anos de atuacao,
contribuindo para a construcao de sociedades sustentaveis, com o objetivo de conciliar
o desenvolvimento humano, em todas as suas dimensdes (econémica, cultural, social
etc.), associado a conservagao ambiental, tendo o fomento da cidadania, da democracia
e da justica social como pilares das transformagoes individuais, sociais e institucionais.

Este documento refere-se ao primeiro produto e compreende uma analise dos 13
anos de funcionamento da CPDS, e aponta um elenco de sugestOes para o redesenho
institucional da comissdo a partir de uma contextualizagao histdrica e conceitual desse
colegiado e outros.

Estas propostas compreendem alternativas e métodos para revitalizacdo da
CPDS, incluindo aspectos relacionados a sua dinamica de atuagdo, como convocagao e
conducado das reunides, condicoes de didlogo e troca de informacdes no entremeio das
mesmas, operacionalizacdo dos encaminhamentos e deliberacdes, estratégias de
articulacdo, entre outras possiveis propostas.

Além disso, sao apresentados os resultados de um questiondrio interno da
comissao, elaborado com o fim de avaliar a realidade e refletir sobre a compatibilidade
da estrutura, composicao e finalidade atuais, além de provocar reflexao sobre sua
situacao institucional.

Ao final, sao relatados os resultados de estudo sobre os fundamentos legais e as
bases juridicas de diferentes comissdes e conselhos nacionais, assim como
apresentadas reflexdes sobre experiéncias e formatos destes instrumentos.



Para a assinatura do contrato e realizagao do projeto, houve intenso e constante
didlogo entre o Vitae Civilis e os representantes do Ministério do Meio Ambiente e do
PNUD. Ocorreram diversos encontros em S3o Paulo e em Brasilia, antes e depois da
assinatura do contrato, para garantir a boa execugao das atividades. Visou-se aprimorar
os meios de coleta de informagao, os prazos, as condicdes e a forma de se encontrar as
melhores possibilidades para avaliacdo de obtencdo de resultados. Esta interagao foi
essencial para que o Produto I fosse aperfeicoado progressivamente e atingisse um
resultado capaz de colaborar para revigorar a atuacao e os resultados da CPDS. A
metodologia de trabalho esta descrita em capitulo especifico, apds esta apresentagao.

O Vitae Civilis, como uma organizacao da sociedade civil cuja historia esta
fortemente conectada a histdria dos movimentos socioambiental brasileiro e global.
Bem como, assumindo seus compromissos e de seus fundadores, entendendo a
importancia do projeto em tela, se compromete a realizar apresentacao deste produto
na primeira reunidao da CPDS que ocorrer em 2011, mesmo tendo o contrato ja
finalizado. No intuito de concluir os debates, democratizar as informagoes, propostas e
de se levar a frente a revitalizagdo deste importante conselho.

A seguir, serao apresentadas as principais propostas para a revitalizagdao da
CPDS, subdivididas em recomendacgdes quanto: as atribuicGes, a composicdo e o
funcionamento da mesma.

Atribuicoes

« As atribuicOes atuais sdo pertinentes e necessarias para atender a
finalidade estabelecida (propor estratégias de desenvolvimento
sustentavel) da CPDS. Mesmo na hipdtese de eleicao de algumas de suas
atribuicbes como prioritarias e centrais (notadamente as dos incisos I,
III, V, VIII, IX, XI e XII), as demais atribuicOes delineadas no artigo 2 do
decreto sdo complementares e adequadas a finalidade vigente. As
atribuicbes atuais, da forma genérica como estdo delineadas, por um
lado, e dada a relevancia e visibilidade publica da Conferencia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — a UNCSD 2012 ou
Rio+20, em que se avaliara a execugdo dos compromissos globais a
partir da Rio-92 e da Agenda 21 global, oferecem os elementos
institucionais e as oportunidades para também fazer da CPDS o
colegiado nacional para articular o didlogo e preparativos do Brasil para a
Rio+20, a ser realizada no Rio de Janeiro em 2012. A efetividade do
exercicio de tais atribuicbes sera funcao de dindmica operacional, com a
constituicdo de grupos de trabalho (permanentes ou temporarios), e com
valorizacao politica desse colegiado pelos 6rgaos de governo.

« Nao obstante, o efetivo cumprimento das atribuicdes atuais depende de
se conferir a CPDS mais visibilidade publica e institucional, configurando-
a como instancia de didlogo e decisao de Ministros de Estado, e mediante
selecionamento de prioridades e disponibilizacao de meios para viabilizar
a propositura e avaliagdo do cumprimento de suas recomendacoes, e
assim se tornar um foro legitimo de proposicdao de solugdes e estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel a Presidéncia da Republica.



Composicao

* A atual composigao institucional foi considerada adequada tanto do ponto
de vista da quantidade de membros como da diversidade de segmentos
governamentais e da sociedade. O numero de participantes ndo é
demasiado, comparativamente a outros colegiados nacionais, nem
tampouco limitado quanto aos desafios que decorrem de suas
atribuicdes. Nas consultas realizadas, os interlocutores sugeriram manter
a atual composicdo, sem prejuizo da participacdo ad-hoc de
interlocutores de outros colegiados, de especialistas e convidados, na
forma que dispuser o regimento interno. Sugere-se, entretanto, que a
participacdo dos representantes seja no mais elevado nivel de decisao
das instituicoes que a compdem, ou seja de Ministros de Estado,
presidentes e diretores de 6rgaos governamentais e de entidades da
sociedade civil.

Funcionamento

e Dinamizacao do modus operandi empregado, incluindo a efetivacao de
grupos de trabalho ou camaras especiais, etapas e canais intermediarios
de comunicacdo entre seus membros de modo a elevar a produtividade
das reunides presenciais. Necessario contar com secretaria e equipe
técnica de apoio suficientemente dimensionada, sem prejuizo do
concurso de servicos técnicos e operacionais de outras entidades de
finalidades publicas. Recomenda-se a disponibilizacdo de meios
financeiros e tecnoldgicos que permitam a realizagdo de atividades e
reunioes de grupos de trabalho com adequada celeridade e efetividade.

O Vitae Civilis buscou submeter a atual proposta aos atuais membros do CPDS,
para analise e posterior refinamento deste material a partir dos insumos fornecidos,
conforme prevé o proprio edital, o qual indicou a realizacao de debate interno no ambito
da CPDS. Ocorre que a primeira reuniao da comissao de 2010 aconteceu em 17 de
agosto, ou seja, depois da adjudicacao do edital mas antes da assinatura do contrato.
Uma segunda reunidao da CPDS foi realizada somente em 13 de dezembro de 2010,
oportunidade para apresentar as propostas consolidadas até entao, por um lado, e
dialogar com os membros presentes da CPDS para colher eventuais sugestdes
adicionais.

Mas apesar dos entendimentos entre MMA e Vitae Civilis que permitiram aos
integrantes da equipe desse Instituto participar das referidas reunides, e de ser inserida
na agenda da mesma uma apresentacdo e debates especificos sobre a reformulacdo da
CPDS, as discussdes sobre o tema com e entre os integrantes dessa Comissao nao
puderam ser realizada na profundidade necessaria e desejada, seja por falta de tempo
(especialmente na reuniao de 17 de agosto, quando havia outros assuntos a serem
discutidos pelos membros da Comissao naquela ocasido) ou por eventuais obstaculos a
um maior engajamento com os trabalhos desse colegiado.

Por isso, a equipe desse Instituto e a equipe contratada para o presente projeto,
mesmo apos entrega deste produto em setembro/2010, esteve presente na reunidao de



dezembro/2010 para ampliar o debate, colher eventuais subsidios adicionais e
compartilhar informagOes. Dessa Ultima oportunidade em dezembro/2010 recolhemos
entdo observagdes que foram consideradas para a presente versao deste documento . .

Tal debate deverd ser aprofundado primeiramente pela CPDS, em outras
oportunidades, e subsidiar reflexdes do Governo Federal, da sociedade em geral e das
instituicdes envolvidas com a transicao para a sustentabilidade do desenvolvimento
nacional e local, nhotadamente daquelas que buscam ter a Agenda 21 como fundamento
para processos participativos e orientadores de definicao de estratégias e deliberacao de
politicas setoriais ou gerais de desenvolvimento. O Vitae Civilis se compromete a
apresentar a CPDS os quatro produtos na primeira reunidgo de 2011, com o intuito de
garantir a apropriacao dos contelidos por parte dos seus integrantes. Tal fato ndo
ocorreu antes, tendo em vista 0s prazos contratuais previstos e estipulados pelo
presente projeto e o cronograma de encontros da CPDS. Ressaltamos que o objetivo de
se discutir o presente documento na CPDS é fundamental para o fortalecimento desse
Colegiado a partir de um maior engajamento das organizacoes, tanto de Governo como
da sociedade. Entendemos que fortalecimento e revitalizacao da CPDS significam, em
uma primeira analise, uma maior efetividade desse colegiado na sua finalidade de
contribuir para as estratégia de desenvolvimento nacional, valendo-se, sobretudo das
atribuicbes legalmente conferidas e da diversidade de sua composicao.

2. Metodologia

O objetivo do presente documento implicitamente exige uma avaliagdo da
trajetoria da CPDS desde sua criacao, em 1997, até o dia de hoje, com vistas a
entender e refletir sobre a curva de aprendizado da instituicao. Demanda ainda que
seja levado em conta o fato de que, se por um lado, a missao da CPDS estava ancorada
em um documento altamente consistente, elaborado de forma legitima mediante a
participacdo de atores sociais (stakeholders) de 169 diferentes NacOes — a Agenda 21
Global — por outro a comissdao carrega em seu nome a expressao “Desenvolvimento
Sustentavel”, cujo real significado e formas de aplicagdo sdao passiveis de continua
reinterpretacao e aprofundamento, por um lado, e de disseminagao e conhecimento
inicial por distintos atores sociais e organismos publicos ou privados. A CPDS, portanto,
ao mesmo tempo em que se coloca como agente implementador de uma visao de
mundo, contida na Agenda 21, é simultaneamente /ocus privilegiado de construcdo de
conhecimento sobre o complexo tema da sustentabilidade do desenvolvimento, do qual
€ agente implementador.

Tendo essa dupla visao como premissa e considerando que a CPDS sofreu
profundas modificagdes desde sua criagao, em 1997, sobretudo no final de 2003 quanto
a sua composicao, atribuicdes e foco de trabalhos, a execucdao do presente produto
compreendeu a avaliagao da percepcao de membros, colaboradores e interessados na
CPDS, assim como de representantes da sociedade civil em geral. Além da avaliacao da
trajetdria de atuacao da CPDS até a atualidade, foram inseridos questionamentos sobre
eventuais sugestOes para reestruturacao e revitalizacao da Comissao, seguindo-se a
seguinte proposta metodoldgica:



» Convite a responder a questionario a todos os membros da CPDS - atuais
e os anteriores ao Decreto de 2004%;

« Convites para pessoas e entidades da sociedade civil que tenham
colaborado com a CPDS ou mantenham relagdo freqliente o suficiente
para permitir uma avaliagao da representatividade, comunicagao interna
e articulagdes da Comissao.

« Como FONTES PRIMARIAS do projeto, foram utilizados dados
extraidos das respostas ao questionario, devidamente tabulados;

e A tabulacdo das informacdes advindas das respostas ao questionario,
articulada com a analise das Atas de Reunido da Comissdo, constituem a
FONTE SECUNDARIA para fins da proposta de seu redesenho;

e Como FONTES COMPLEMENTARES, foram utilizados dados referentes
a avaliagcdes anteriores da CPDS, realizadas pelo MMA e pela REBAL —
Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, além de consultas junto a
integrantes de outros colegiados.

+ Houve estudo sobre a fundamentacao e dinamica de atuacao de
Conselhos, com o fim de comparacao e absorcdao dos pontos positivos
que possam ser aplicados na CPDS.

Os dados dos entrevistados foram obtidos a partir de informagdes prestadas pelo
Ministério do Meio Ambiente, por meio de contato com organizaces e individuos
parceiros do Vitae Civilis, além de representantes dos setores cujos membros pudessem
colaborar.

Para atender a preferéncia e necessidade dos entrevistados, foram
disponibilizadas algumas alternativas para envio das respostas do questionario, quais
foram modalidade presencial, por comunicacao virtual (skype), telefone ou via correio.

O questionario foi organizado de maneira a possibilitar a avaliacao das
possibilidades — e métodos — para revitalizar a CPDS, sendo dividido em blocos
estruturais, de maneira a permitir andlise pontual — e, ao fim, sistémica — das criticas e
propostas.

Deste modo, foram verificadas necessidades de alteracbes ou adaptacoes no
funcionamento da Comissdao, além de sugestOes relativas a sua composigao. Foram
abordadas questOes relativas a razoabilidade das atribuicdes e composicao atuais e a
compatibilidade de ambas, sempre tendo em vista a efetividade do funcionamento.

Foram acessadas e analisadas as atas de todas as reunides da Comissao,
incluindo relatos dos Grupos de Trabalho e artigos e documentos apresentados nas
reunioes.

A leitura das atas das reunides da CPDS, que ja servira para identificar eventuais
questdes que devessem ser inseridas no questionario, também contribuiu para
identificar se as criticas realizadas em diversos momentos foram absorvidas e ensejaram
mudancas, ou se ainda permanecem, o que foi possivel a partir do confronto com as
repostas ao questionario.

'0 Decreto de 2004 amplia a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira de 10 para
34 membros e estabelece novas atribuigGes. Foi fruto de discussdes e propostas surgidas no ambito da prépria CPDS em
2002 e 2003.



Além disso, pode-se identificar se os Grupos de Trabalho, que tinham finalidades
voltadas a solver as falhas e aprimorar o funcionamento da CPDS, tiveram efetividade.

Modelos e formatos de comissoes e conselhos foram avaliados a partir de estudo
sobre suas bases legais, assim como foi realizada andlise de experiéncias recentes de
reestruturacao de outros grupos de igual natureza, até mesmo para reflexao sobre o
carater de cada uma destas formas de organizacao, além da imperatividade de suas
deliberacOes. Analisaram-se atribuicOes, base legal e composicdo de 10 colegiados
nacionais que atuam em questdes importantes associadas as politicas de
desenvolvimento.

A partir de todos os dados agregados foi possivel a elaboracao da proposta de
redesenho da Comissao, incluindo a contextualizacao e fundamentacao.

Os questiondrios foram enviados, por meio eletrOnico, para um universo
aproximado de 143 (cento e quarenta e trés) destinatarios, selecionados conforme
exposto anteriormente, segundo sua participacao, colaboragao ou interesse no sucesso
do resultado deste projeto. Destas pessoas, foi possivel identificar que 46 (quarenta e
seis) sao representantes de Governos Federal, Estaduais ou Municipais, 12 (doze)
representam categorias de classe profissionais e 27 (vinte e sete) sao membros da
sociedade civil organizada.

Tendo em vista o recebimento de indicagdo de contatos potencialmente
interessantes para serem submetidos a aplicagdo do questionario, por meio de pessoas
interessadas na revitalizacgdo da CPDS, alguns contatos ndo puderam ser identificados
nominalmente, razao pela qual constam da tabela (Anexo 7.2), que indica os
destinatarios, apenas seus enderecos de correio eletrénico.

Diante da realidade, segundo a qual o periodo para entrega de respostas foi
extremamente exiguo (tendo em vista o intervalo entre a assinatura do contrato e os
prazos para finalizacdo do produto), nao foi obtido grande nimero de respostas.
Inicialmente apenas 09 (nove) pessoas responderam o questiondrio, sendo destas
entrevistas duas realizadas por telefone, em razao da preferéncia do entrevistado.

No entanto, o Instituto se dispds até o término do presente contrato, de
continuar a coleta de questionarios, para que deste enriquecer o universo de respostas
e de conteldo a ser discutido, pela CPDS. Assim, em dezembro/2010 pudemos discutir
o conteldo deste documento em reunido da CPDS realizada em Brasilia. Conforme
eventuais entendimentos, representantes do Vitae Civilis poderdo participar, como
convidados, na primeira reunido da CPDS em 2011 para apresentar os conteudos
alcancados nesse trabalho.

Cabe dizer que a justificativa apresentada pelos destinatarios para a inviabilidade
de colaborar foi exatamente a atribulacdo da rotina pessoal, que impediu a necessaria
dedicacdo. Presume-se como verdadeira tal alegagdo, mas permite-se inferir também
uma baixa prioridade aos trabalhos da CPDS. Por esta razao, o que se notou foi que
respostas continuaram a ser enviadas de forma muito esparsa a equipe, sempre
seguidas da justificativa referida acima, e, assim, que o trabalho ora apresentado esta
lastreado em contribuicbes, que em conjunto representam potencial aquém do que
eventualmente os idealizadores (MMA/PNUD) desse projeto imaginaram., possa ser
atualizado e aperfeigoado, as informagdes colhidas no transcorrer da confeccao dos



proximos produtos serdo analisadas e comporao documento final e mais completo,
capaz de reforcar ainda mais as propostas de revitalizagao da CPDS.

3. A CPDS - licoes apreendidas

3.1 Contexto de criacdo e finalidades

A CPDS foi criada por meio de decreto presidencial, no ano de 1997, depois de
singular processo de didlogo entre liderancas do Governo e da sociedade, semanas
antes da Sessdo Especial da Assembléia da ONU sobre as realizacdes dos paises cinco
anos apods a Rio-922. Entdo, parte do debate internacional estava direcionado a criacdo
de mecanismos institucionais, domésticos (internos a cada pais) para zelar pelo
cumprimento dos compromissos da CNUMAD — a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Desenvolvimento e Meio Ambiente, o nome oficial da Rio-92. Fundamental
compreender o contexto internacional, que cobrava também do pais anfitrido da Rio-92,
a parte que Ihe cabia para a promogao da sustentabilidade nacional.

De fato, a realidade mundial e brasileira entdo ainda ecoava os valores e
compromissos assumidos na Rio-92, dentre os quais se destacou a necessidade de
criagdo de uma Agenda 21 nacional e de um foro que coordenasse a sua elaboracao e
implementacao.

Entre as propostas da Agenda 21 Global (o plano de agdes que deveriam
permitir a transicao para o desenvolvimento sustentavel, cuja execucdo deveria se dar
antes do século XXI, conforme pactuado na Rio-92) destacaram-se o fomento de
Agendas 21 locais (conforme Capitulo 28 da Agenda 21 global) e a criacdao de
estratégias nacionais e mecanismos colegiados nacionais para exercer a governanca € a
articulagdo inter-setorial.

Vale destacar o que esta afirmado no Capitulo 33 da Agenda 21 global, que trata
de "mecanismos nacionais e cooperacdo internacional para fortalecimento institucional
nos paises em desenvolvimento™

"A capacidade de um pais de seguir caminhos de desenvolvimento
sustentavel é determinada em grande medida pela capacidade de sua populacdo
e suas instituicbes, assim como pela suas condicoes ecoldgicas e geograficas.
Especificamente, o fortalecimento institucional e técnico abarca a capacitacdo
humanas, cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, institucionais e de recursos
do pais. Um dos objetivos fundamentais do fortalecimento institucional e técnica
é fortalecer a capacidade de avaliar e abordar questbes cruciais relacionadas
com as escolhas de politicas e as modalidades de implementacdo entre as
opgoes de desenvolvimento, baseadas no entendimento das potencialidades e
limitacoes do meio ambiente e das necessidades como percebidas pelo povo do
pais interessado. Em conseqtiéncia, a necessidade de fortalecer o fortalecimento

20s didlogos se intensificaram por ocasido da realizacdo de um evento internacional, em marco de 1997 no Rio de
Janeiro, organizado pelo Conselho da Terra, FBOMS e outras entidades da sociedade civil para avaliar os esforgos de
cada pais na implementacdo da Agenda 21 e na criagdo de mecanismos nacionais, uma vez que a CIDES — Comissdo
Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida em 1994 por decreto do Presidente Itamar Franco
jamais foi operacionalizada.
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nacional é compartilhada por todos os paises” (paragrafo 33.1, Agenda 21, Rio-
92).

A comunidade internacional estabeleceu ainda, nesse capitulo da Agenda 21,
que os objetivos gerais do fortalecimento institucional e técnico enddgenos "sdo
desenvolver e melhorar as capacidades nacionais e as capacidades sub-regionais e
regionais conexas de desenvolvimento sustentavel, com a participacdo dos setores ndo-
governamentais... por meio de”:

(a) Promogcdo de um processo constante de participacdo para
determinar as necessidades e prioridades dos paises relacionadas com a
promocdo da Agenda 21 e atribuicdo de importancia ao desenvolvimento dos
recursos humanos técnicos e profissionais € ao desenvolvimento das
capacidades e institucionais na agenda dos paises, com a devida consideracdo
do potencial para o uso otimo dos recursos humanos existentes, assim como da
melhoria da eficdcia das instituicbes existentes e das organizacbes n&o-
governamentais, inclusive das instituicoes cientificas e tecnoldgicas;

(b) Reorientacdo da cooperacdo técnica, €, nesse processo, o
estabelecimento de novas prioridades nessa drea, inclusive a relacionada com o
processo de transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-cientificos,
dando a devida atencdo as condicoes e necessidades individuais dos receptores,
melhorando ao mesmo tempo a coordenacdo entre os que provém assisténcia
para apoiar os programas de acdo dos proprios paises. Esta coordenacdo deve
estender-se também as organizagbes ndo-governamentais e instituicoes
cientificas e tecnoldgicas e, sempre que apropriado, ao comércio e industria;

(c) Modificacdo da perspectiva cronoldgica do planejamento e
implementacao dos programas, tendo em vista o desenvolvimento e o
fortalecimento das estruturas institucionais para aperfeicoar sua capacidade de
responder a novos desafios de longo prazo ao invés de concentrar-se em
problemas de carater imediato;

(d) Melhoria e reorientagdo das instituicoes  internacionais
multilaterais existentes com responsabilidade sobre questoes ambientais e/ou de
desenvolvimento para assegurar que essas instituicoes disponham de potencial e
capacidade para integrar meio ambiente e desenvolvimento,

(e) Melhoria da capacidade e potencial institucionais, tanto publico
como privado, para avaliar o impacto ambiental de todos os projetos de
desenvolvimento.

A referida secao da Agenda 21 global indica como atividade fundamental
o "desenvolvimento de um consenso nacional e formulacdo de estratégias de
fortalecimento institucional e técnica para implementar a Agenda 21", e que para
isso:

Como aspecto importante do planejamento geral, cada pais deve buscar
um consenso interno em todos os niveis da sociedade sobre as politicas e
programas necessarios para aumentar a curto prazo e a longo prazo a
sua capacidade de implementar a parte que lhe corresponda da Agenda
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21. Esse consenso deve ser fruto de um dialogo participativo entre os
grupos de interesse pertinentes e deve permitir que se determinem as
necessidades de conhecimentos especializados, as capacidades e o0s
potenciais institucionais, as necessidades tecnoldgicas, cientificas e de
recursos as quais é preciso atender para melhorar os conhecimentos e a
administracdo  ambientais para integrar meio  ambiente e
desenvolvimento. (pardgrafo 37.5)

Como metas, ficou estabelecido em 1992 no pardgrafo 37.4 da Agenda
21 global que:

“(a) Cada pais deve procurar terminar, tdo rdpido quanto
possivel e preferivelmente até 1994, uma revisdo de suas necessidades
de aumento de capacidade e fortalecimento institucional para elaborar
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, inclusive aquelas
necessarias a preparacdo e implementacdo de seu proprio programa de
acao relacionado a Agenda 21;

(b) Até 1997, o Secretariado Geral deve apresentar a
Assembléia Geral um relatorio sobre a melhoria de politicas, sistemas de
coordenacdo técnica para o desenvolvimento sustentdvel e as medidas
adicionais necessdrias para reforcar essa cooperacdo. Esse relatorio deve
ser elaborado com base nas informagbes providas pelos paises,
organizagbes internacionais, instituicbes de meio ambiente e
desenvolvimento, instituicbes doadoras e parceiros ndo-governamentais.”

A Agenda 21 global, negociada com a participacdo relevante do Brasil pais
anfitridlo da CNUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Clpula da Terra ou Rio-92), ainda afirmou que:

"E necessario estabelecer, 3 luz das condigdes especificas de cada pais, reformas
das politicas econdmicas que promovam o planejamento e a utilizacdo eficientes
dos recursos para o desenvolvimento sustentdvel por meio de politicas
econbémicas e sociais saudaveis; que fomentem a atividade empresarial e a
incorporacdo dos custos sociais e ambientais a determinacdo do preco dos
recursos; e que eliminem as fontes de distorcdo na esfera do comércio e dos
investimentos. (paragrafo 2.34)".

No eixo de combate a pobreza, a Agenda 21 global indicou no item 3.8 que "os
Governos, com o auxilio e a cooperacdo das organizacoes internacionais, n&o-
governamentais € comunitdrias locais adequadas, devem estabelecer medidas que,
direta ou indiretamente”, lidem com a transformacdao de politicas estruturantes do
desenvolvimento, entre as quais:

(i) Implementem mecanismos de  participacdo popular
--particularmente de pessoas pobres, especialmente de mulheres -- nos grupos
comunitarios locais, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel;

(k)  Adotem politicas integradas voltadas para a sustentabilidade no
manejo dos centros urbanos;
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() Empreendam atividades voltadas para a promo¢cdo da seguranca
alimentar e, quando adequado, da auto-suficiéncia alimentar no contexto da
agricultura sustentavel;

(m) Apdiem as pesquisas sobre os métodos tradicionais de producdo
que se tenham demonstrado ambientalmente sustentaveis e a integracdo desses
métodos;

(n) Procurem ativamente reconhecer e integrar na economia as
atividades do setor informal, com a remocdo de regulamentacoes e obstaculos
que discriminem as atividades desse setor;

(o) Considerem a possibilidade de abrir linhas de crédito e outras
facilidades para o setor informal, bem como de facilitar o acesso a terra para os
pobres sem-terra, para que estes possam adquirir meios de produgdo e
obtenham acesso seguro aos recursos naturais. Em muitas instancias € preciso
especial atencdo com respeito a mulher. Esses programas devem ter sua
exeqliibilidade rigorosamente avaliada, a fim de que os beneficidrios de
empréstimos ndo sofram crises motivadas pelas dividas;

A Agenda 21 global, no seu capitulo 4, estabeleceu também a necessidade do
"Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos
padrées insustentaveis de consumo” . Para isso, o Brasil e demais paises signatarios da
Agenda 21 concordaram que:

"Convém ainda considerar os atuais conceitos de crescimento econdémico € a
necessidade de que se criem novos conceitos de riqueza e prosperidade,
capazes de permitir melhoria nos niveis de vida por meio de modificagbes nos
estilos de vida que sejam menos dependentes dos recursos finitos da Terra e
mais harmonicos com sua capacidade produtiva. Isso deve refletir-se na
elaboracdo de novos sistemas de contabilidade nacional e em outros indicadores
do desenvolvimento sustentavel” (paragrafo 4.11) (grifo nosso)

Como decorréncia disso, Brasil e demais paises acordaram, na Agenda 21 da
Rio-92, o ‘"desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular
mudancas nos padroes insustentdveis de consumo”, e que para isso, conforme
paragrafo 4.17:

"'nos anos vindouros os Governos, trabalhando em colaboracdo com as
instituicoes adequadas, devem procurar atender aos seguintes objetivos amplos:

(a) Promover a eficiéncia dos processos de producdo e reduzir o
consumo perduldrio no processo de crescimento econémico, levando em conta
as necessidades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento;

(b) Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a ado¢do
de padrées de producdo e consumo mais sustentaveis;

3Por ser muito abrangente, a questdo da mudanca dos padrdes de consumo é focalizada em diversos pontos da Agenda
21, em especial nos que tratam de energia, transportes e residuos, bem como nos capitulos dedicados aos instrumentos
econdmicos e a transferéncia de tecnologia (paragrafo 4.2, Agenda 21)
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(c) Reforcar, de um lado, valores que estimulem padroes de
producdo e consumo sustentdveis; de outro, politicas que estimulem a
transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis para os paises em
desenvolvimento.

Todos esses elementos foram considerados em 1997 na criacdo da CPDS e
depois no funcionamento da Agenda 21, especialmente durante a etapa de elaboragao
da Agenda 21 Brasileira. Por isso foram atribuidas a Comissdo as finalidades de propor
estratégias de desenvolvimento sustentavel para o Brasil, com destaque para a
coordenacao, elaboracdao e acompanhamento da Agenda 21 nacional. Mas o obijetivo
fundamental — que permanece até a atualidade, agora como a Unica finalidade da CPDS
— é de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel, para o qual a
Agenda 21 é instrumento e processo participativo de interacdo governo-
sociedade.

Isso imprimiu para os membros da Comissao a dificil tarefa de levar a pratica do
Governo Federal, além do conceito de desenvolvimento sustentavel, a participacdo
popular e aceitacdo de influéncia social nos rumos do desenvolvimento nacional.

Conclui-se, entdo, que a finalidade precipua da CPDS era redefinir o modelo de
desenvolvimento do Brasil.

A CPDS foi inserida na Camara de Politicas de Recursos Naturais, do Conselho de
Governo, que foi criada pelo Decreto 1696/95, a qual tinha previsao de que fosse
integrada por representantes de nove Ministérios — sem prejuizo de convites a outros
orgaos do Governo.

No primeiro momento da CPDS, que durou de sua criagdo em 1997 até o inicio
do ano de 2004, a Comissao era formada por 10 integrantes, representantes titulares —
e respectivos suplentes - assim divididos: cinco representantes do Governo, incluindo o
Secretario de Coordenacdo da Camara de Politicas Sociais, e cinco representantes da
sociedade civil, que seriam escolhidos livremente pelo MMA, de forma a assegurar a
paridade de participacao entre a sociedade civil e o governo. A ampla participagao
popular seria essencial (ndo apenas por ser da esséncia da Agenda 21) ja que,
integrada aos demais membros, representantes do Governo, seria formada interlocugao
suficiente para que os valores de desenvolvimento sustentavel fossem inseridos nas
politicas publicas — e, reflexamente, nas politicas privadas.

A composigao inicial da CPDS foi um passo inicial e importante para gerar um
processo de didlogo e articulagdo entre os Ministérios e, mais, entre os Ministérios e
demais instancias governamentais e a sociedade civil organizada.

"[A atual composicao da CPDS] é bem representativa tanto
do governo, como da sociedade civil. Apresenta
representatividade governamental, nao governamental,
setor produtivo e de pesquisa.”

José Roberto Prates, Argonautas, membro da CPDS em nome do

FBOMS — Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento
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Embora menos ampla que a composicao elencada no decreto de 2004, ela teve
atuacao que consistia no fornecimento de sugestOes e elaboracao de proposicoes
intelectuais e de experiéncia, sempre no sentido de “alimentar” o processo de Agenda
21. Além de ser tema central nas reunides desta primeira fase da CPDS, a Agenda 21
demandou a criacdo de um Grupo de Trabalho especifico, além da contratacao de
especialista (Washington Novaes) para sistematizar as propostas advindas dos seis
documentos tematicos produzidos, entre 1998 e 1999, por consorcios de entidades
académicas, de governo e sociedade civil: Agricultura Sustentavel, Cidades
Sustentaveis, Reducdo das Desigualdades Sociais, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento, Gestdo dos Recursos Naturais, Infra-estrutura e Integracao Regional.

Julgo que foi um avanco politico-institucional a
reformulacao para a atual composicao, que atendeu critérios
de paridade entre membros (governo e sociedade) bem
como diversidade de segmentos (do governo e da
sociedade). Um nimero menor nao permitiria atender com
razoabilidade tal diversidade; um nimero maior poderia
tornar mais dificultosa a operacionalidade (funcionamento)
da CPDS.

Rubens Harry Born, Vitae Civilis, membro da CPDS em nome do
FBOMS — Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais parao
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1998-2008)

Outro Grupo de Trabalho, denominado “Atribuicdes da CPDS: Consolidacao e
Avaliacao” foi criado com a finalidade de estudar e propor medidas importantes para o
fortalecimento da Comissdo, fornecendo subsidios para analise e cumprimento de sua
missao e atribuicdes. As acdes deste Grupo foram focadas em definir estratégias para
que a CPDS tivesse maior sucesso nas articulagdes, tanto na esfera institucional, como

na relacao com a sociedade civil.

Ainda na mesma oportunidade, foram instituidos os Grupos de Trabalho de
Territorialidade e de Acompanhamento e Avaliagao da Agenda 21 no Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do Orcamento. O primeiro teve por finalidade, em
sintese, proceder a um mapeamento das politicas publicas em diferentes bases
territoriais do pais, sempre tendo em vista a finalidade. Ja o segundo foi instituido para
subsidiar e apoiar a CPDS em sua atuacgao e interagao com instrumentos de orgamento
participativo, além de avaliar o desempenho das Agendas 21 Nacional e Locais, na
atribuicao de influenciar os processos de definicao de orgcamento.

Grupos de trabalho: pouca reuniao e pouca discussao

José Roberto Prates, Argonautas

No ano de 2006, foi verificado pelos membros da CPDS que os processos de
Agenda 21 Locais necessitavam de critérios minimos para que fossem considerados
processos compativeis com as diretrizes das Agendas Global e Nacional. Por esta razao,
foi instituido o Grupo de Trabalho de Certificacdo da Agenda 21 destinado a construir
documento que apresentasse a definicdo deste critérios, indicasse uma metodologia,
assim como o 6érgao responsavel por este procedimento.
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Neste periodo, compreendido entre a reestruturacdo da CPDS e a atualidade,
houve diversas propostas de instituicdo de Grupos de Trabalho, permanentes ou
temporarios, muitos dos quais ndo foram além das propostas para sua criacao.

“"Muito importante para a efetividade da CPDS que a mesma
disponha de grupos / cAmaras permanentes (por exemplo,
para acompanhar os processos de PPA — Plano Plurianual,
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA - Lei
Orcamentaria Anual a luz da Agenda 21 Brasileira) e ou
especiais (por exemplo, para colaborar com iniciativas como
o PPCS - Plano de Acao para Producao e Consumo
Sustentaveis ). Para o efetivo funcionamento, é importante
haver recursos financeiros e equipe técnica a disposicao
(seja da secretaria da CPDS ou de outro orgao/Ministério).”

Rubens Harry Born, Vitae Civilis, membro da CPDS em nome do
FBOMS — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais parao
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1998-2008)

Por fim, no ano de 2008, foi proposta a aprovada a instituicao de um Grupo de
Trabalho destinado a promover questionamentos e analise, com vistas a revitalizacao da
CPDS. O trabalho deste Grupo compreendeu avaliacao do funcionamento e estrutura,
tanto no tocante aos aspectos externos, como a relagao com os interlocutores que nao
integram a Comissao, como nas questdes internas, a exemplo da composicao,
finalidade, dinamica de acdo etc).

Além disto, eram objetivos do Grupo de Trabalho de Revitalizacao da CPDS
contribuir para a exceléncia e agilidade da Comissao na sua finalidade de propor
estratégias de desenvolvimento sustentavel, assim como contribuir para majorar a
influéncia destas propostas junto aos tomadores de decisdo sobre o modelo de
desenvolvimento do pais.

Faltou a CPDS uma secretaria executiva forte e capaz de
animar, subsidiar e valorizar o processo dos Grupos de
Trabalho, bem como dar concretude aos resultados obtidos.

Raquel Trajber, Ministério da Educacdo

Para atender a finalidade de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel,
seriam necessarios instrumentos e proposicoes adicionais que permitissem a Comissao
ter participacao a altura desta responsabilidade nas politicas governamentais. Em razao
disto, decidiu-se pela estratégia de colaboracdo da CPDS e de interrelacao do entdo
processo para a Agenda 21 nacional na elaboragao do Plano PluriAnual, que entao
estava sendo elaborado naquele momento (1999).

Essa interacao foi buscada mais adiante, no sentido de trazer para o PPA as
diretrizes e valores das Agenda 21 global e nacional. Prova de que a interagdo com as
demais instancias de governo contribui para um “avango retdrico” no tema é o seguinte
paragrafo, que consta e sintetiza a orientacdo estratégica do Plano Plurianual 2004-
2007:
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O PPA 2004-2007 tera como objetivo inaugurar as seguintes estratégias de
longo prazo: inclusdo social e desconcentracdo da renda com crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentdvel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos e pela elevacdo da produtividade; e reducdo da vulnerabilidade
externa por meio da expansdo de atividades competitivas que viabilizem esse
crescimento sustentado. As politicas e programas que dardo substancia a essa
estratégia distribuem-se em cinco dimensoes: social, econémica, regional,
ambiental e democratica.

Agenda 21 Brasil: a utopia concreta
Aspasia Camargo *

Oito anos depois da Conferencia do Rio, o Brasil apresenta o seu primeiro
documento oficial sobre a Agenda 21, gragas ao trabalho da Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, criada em fevereiro de 1997
sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente. Nesta primeira etapa, o trabalho
da comissao foi longo e exaustivo em funcao da amplitude e da complexidade dos
assuntos tratados, e também dos ritmos, recursos e prioridades de seus diferentes
membros. Pesou ainda, contra a Comissao a incompreensao e a desconfianga inicial
em torno de um documento genial, ambicioso e detalhista, até certo ponto hermético,
embora legitimado pela mais ampla adesao dos paises em favor de um novo modelo
de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, este conceito de sustentabilidade adquiriu uma dimensado tao ampla
que extravasa a area ambiental. Por isso, introduzimos, ja em documento anterior, A
Caminho da Agenda 21 Brasileira (1997), a idéia da "Sustentabilidade Ampliada",
refletindo-se sobre a moeda e o orgamento, sobre a questao social, a distribuicao de
renda e a qualidade de vida, sobre o plano cientifico-tecnoldgico, através da cultura
da inovagdo e sobre a esfera politica, exigindo participacao, estabilidade e
continuidade do regime democratico, tantas vezes interrompido ou ameacado nos
ultimos setenta anos.

Nossa leitura da Agenda vai ainda mais longe, chamando a atencdo para a
ousadia com que redefine o papel e a multiplicidade dos parceiros ou atores, para a
gestdo integrada dos processos administrativos e das politicas publicas, e para o
processo participativo de negociagao dos conflitos, rompendo com o populismo e a
passividade das populagdes envolvidas. Nao resta divida que iniciativas inovadoras
que se vém desenvolvendo em diferentes regides do pais, e que foram classificadas
como "as melhores praticas", inspiraram e impulsionaram os trabalhos da comissdo,
consolidados na proposta nacional divulgada no dia 8 de junho de 2000.

No plano dos valores coletivos, pesquisas realizadas revelam o surpreendente
envolvimento da populacao brasileira com os temas ambientais, divulgados no
documento A Caminho da Agenda 21 Brasileira, demonstrando a importancia do meio
ambiente, especialmente das florestas e das aguas, na formacao da identidade
nacional, e as exigéncias recentes em favor da sua preservagao. O equilibrio entre a
sociedade e a natureza converte-se, assim, em valor coletivo a ser estimulado como
contraponto ao ultrapassado conceito positivista de progresso.

De fato, o velho paradigma, tao impregnado na mentalidade industrial e
politica, incluia o desperdicio de recursos naturais como uma pratica corrente, tanto
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quanto a poluicdo e a devastacao na ocupagao do territdrio e na utilizacao do solo.
Tidos como abundantes e inesgotaveis, estes recursos ja apresentam visiveis sinais de
esgotamento e de escassez, com 1 milhdo de hectares em franco processo de
desertificacdo, imensos rios poluidos com reducdo de volume d’agua e o crescimento
assustador das areas degradadas.

Levando em conta que o Brasil é hoje um pais tipicamente urbano, com 80%
de sua populacado vivendo nas cidades, podemos dizer que herdamos dos paises ricos,
e da organizacao industrial deles importada, uma sociedade de massas cada vez mais
perduldria, vivendo do consumo conspicuo e para a permanente renovacao e
substituicdo de seu estoque de bens materiais. Contrastando com as iniqlidades
sociais existentes nos guetos urbanos, os meios de comunicacao se encarregam de
agravar as tensdes sociais existentes, promovendo e difundindo elevadas aspiragoes
de consumo supérfluo que vém alimentando a violéncia urbana e a ascensao social
baseada em atividades ilicitas.

A revolucao tecnoldgica produz desemprego e subemprego nas cidades,
agravados pela caréncia de uma politica habitacional que evite a ocupacao ilegal de
areas preservadas e de encostas de morros, que provocam enchentes e
desabamentos. A deficiéncia dos transportes coletivos em favor do transporte
individual aumenta o tempo de locomocao e engarrafa as grandes cidades. Esta grave
caréncia de servicos publicos é acirrada pela inexisténcia de sistemas de tratamento
do esgoto e do lixo, grande causador de doencas endémicas e epidémicas nas regioes
metropolitanas e em sua periferia abandonada.

Por todas estas razoes, a Comissao decidiu privilegiar como temas centrais de
sua agenda de prioridades as cidades e a agricultura, hoje em franca rota de colisdo
com a sustentabilidade. O tema de maximo consenso nacional foi o da reducdo das
desigualdades, especialmente nas areas onde a miséria se concentra. A questao da
infra-estrutura e da integracao regional exigiu, por sua vez, a necessidade de
contemplar tanto as regides saturadas quanto o Norte e o Centro-Oeste, ainda
iniciando o seu processo de desenvolvimento. Em ambas, torna-se imperioso
aumentar a produtividade agricola e aproveitar melhores areas ja desmatadas, ou
degradadas, reduzindo os custos ambientais da ocupagdo territorial, das atividades
produtivas, e do impacto da energia e dos transportes em areas de alta
biodiversidade, na regido amazonica ou no cerrado.

Propulsora de grandes mudancas, a Agenda 21 brasileira pretende enterrar de
vez o velho modelo industrial predatdrio, junto com as desigualdades e deficiéncias
ainda herdadas de uma sociedade colonial e escravista. Enquanto a comissao
silenciosamente trabalhava, seu espirito se difundia pelas pequenas e grandes
cidades, através de foruns e conselhos de desenvolvimento sustentavel que estdo se
multiplicando através de pratica participativa inédita. Muitos destes processos estao
ainda contaminados pela politica tradicional, mas a agenda recomenda que conselhos
mais amplos integrem estes diferentes atores em uma politica comum e convergente
para evitar a doenca da dispersao e da fragmentacdo que debilita o processo
democratico e dificulta a tomada de decisOes.

Com a Agenda 21 é possivel coordenar acOes locais que tratem ao mesmo
tempo da salde e da educacdo, dos direitos humanos e do meio ambiente, tanto
quanto do orcamento participativo que comeca a se implantar em alguns municipios.
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A recomendacdo é, portanto, acelerar a implantacao da Agenda nos municipios,
bairros, microrregides, tanto quanto nas escolas e nos hospitais. Despolitizar os
servicos municipais, melhorar a gestao, controlar a implantacao dos projetos e os seus
custos financeiros e mobilizar o usudrio sdao uma exigéncia que tornara esses
conselhos menos ameacadores e menos vulneraveis a disputas politicas e ao
clientelismo partidario. Induzindo um novo paradigma produtivo, uma nova
organizagdao da sociedade, e um novo processo de negociacao dos conflitos, seu
objetivo final é implantar a gestdo integrada e participativa das politicas publicas,
melhorando seus resultados e sua qualidade. Eliminar residuos e reduzir desperdicios,
economizar recursos naturais, combater o consumismo e fortalecer a coesao social e 0
associativismo sao metas tao importantes quanto a racionalizagdo das politicas
publicas e a reducdo de seus custos.

Anunciando nas entrelinhas uma utopia concreta e realizavel, a Agenda 21 é
um ovo de Colombo com mensagens globais a serem nacional e localmente adaptada
e reinterpretada. Definir solitariamente metas nacionais seria ousadia demais para
uma comissao que, honestamente se propds ser apenas a mediadora e incentivadora
de um pacto pela sustentabilidade que depende agora de amplo debate e consulta
regional, a ser concluido até junho de 2001. Nossa proposta é definir imediatamente
21 acles de impacto "Por um Brasil Sustentavel", capaz de corrigir seus graves
desequilibrios internos e de construir parcerias internacionais que também apontem os
terriveis desequilibrios que enfrentamos, e absorvemos, em escala planetaria.

O ponto central e o mais dificil em paises continentais e heterogéneos - é
construir informacg0es e indicadores capazes de monitorar esta dolorosa e conflituosa
transicdo para o desenvolvimento sustentavel. Para apressar este processo é
necessario aprimorar instrumentos de incentivo e penalidades que transcendam as
formas tradicionais de comando e controle e que cada vez mais interfiram através de
créditos e sistemas fiscais ou de tarifas publicas.

Observagoes:

*Aspasia Camargo é doutora em Sociologia dos Movimentos Sociais pela Escola de Altos
Estudos em Ciéncias Sociais tendo como orientador Alain Touraine; ex-Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente (1995-1997), foi membro da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 e, presidente de Honra do CIDS- Centro
Internacional de Desenvolvimento Sustentavel da Escola de Administracdo Publica da Fundacdo
Getulio Vargas. Vereadora da Cidade do Rio de Janeiro, em 2010 foi eleita deputada estadual.

O documento denominado "Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussao" é a sintese
de todos os debates e reunides da comissao, dos workshops, seminario e dos seis eixos
tematicos da agenda, sendo eles: Agricultura Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Reducao das
Desigualdades Sociais, Gestdo dos Recursos Naturais, Infra-estrutura e Integracdo Regional e
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel. As grandes questdes nacionais, a
serem enfrentadas pelo pais para o estabelecimento do Desenvolvimento Sustentavel, durante
0 século XXI, estdao apontadas no documento, assim como varias estratégias e propostas da
sociedade, coletadas pelo processo de elaboracdo da agenda, até o momento.

3.2 Situacao atual da CPDS'

Concluida e langada a Agenda 21 nacional, em julho de 2002, a CPDS tinha
como desafio principal valer-se da mesma e do engajamento de milhares de pessoas e
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organizagdes na sua elaboragcdo como instrumentos para a sua finalidade principal, qual
seja a de propor estratégias para o desenvolvimento sustentavel do pais. Ainda em sua
primeira etapa iniciaram-se debates internos para a modificacdo de sua composigao,
ampliando a participagao governamental e da sociedade civil, bem como para a
definicdo de atribuicdes mais especificas que permitissem esse colegiado ser um foro
privilegiado de debates articulados e efetivos para a implementacdao de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Da primeira fase da CPDS, entre 1997 e 2002, voltada a elaboracao da Agenda
21 Brasileira, seus integrantes e colaboradores deduziram diversas "licoes positivas para
futuras experiéncias de planejamento no pais, tanto no que se refere a eficacia
operacional como a pedagogia social”*, abaixo indicadas:

« O processo organizado, sistematizado e recorrente de participacdo nas
decisbes serd o meio de evitar que os programas e projetos se transformem
em exercicio de voluntarismo tecnocratico, ou em mobilizacdo de esperancas
desencontradas e dispersas quanto aos objetivos de médio e longo prazo,
ou, até mesmo, em diretrizes isoladas de governo de uma Unica gestdo
administrativa;

» A pedagogia social da participacdo leva setores da comunidade, técnicos e
lideres empresariais a se mobilizar para a execucdo de programas e projetos
de desenvolvimento sustentavel, o que atrai novas vontades, interesses e
capitais intangiveis, todos indispensaveis aos processos de mudanca. Como
conseqLliéncia pratica, sdo definidas as solugoes mais proximas da realidade
e dos meios que as organizacoes e as comunidades dispoem,

« Os inevitaveis confiitos dos programas e projetos, em torno de cada tema ou
regido, ndo serdo obstdculos intransponiveis ao avango de solucbes
adequadas; ao contrdrio, por meio da acdo dialdgica, da discussdo e do
debate, da negociacdo e da barganha, dos pactos e das coalizOes, serd
possivel garantir a canalizacdo positiva desses conflitos de interesses na
direcdo de solugbes criativas e equéanimes;

» As diferentes comunidades tendem a se envolver no processo de concepcao
e de implementacdo de cada programa ou projeto de desenvolvimento
sustentavel de forma diferente, em fun¢do de suas caracteristicas
econdémicas, sociais e culturais. E importante observar como se comportam
no processo de participagéo, o que nem sempre ocorre de forma
espontdnea. As vezes torna-se necessario induzir o processo naquelas
situacbes onde as comunidades nao dispbem de recursos de mobilizacdo
(especialmente sobre seus direitos de cidadao) e de familiaridade com
modelos de acdo coletiva organizada, sem que se comprometa a autonomia
politico-institucional dessas comunidades;

» As politicas de desenvolvimento sustentavel, promotoras do bem-estar social
sdo o caminho que os trés niveis de governo devem utilizar para o
reencontro e a articulacdo com os segmentos da sociedade civil nos seus
processos de planejamento e de tomada de decisao;, esses programas e

* Agenda 21 Brasileira: agBes prioritarias / Comiss&o de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional. Brasilia, DF. Pagina 2-3, 2002.
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projetos tém elevado conteudo redistributivo e passam a ter especial
importdncia no contexto socioeconémico do pais, quando se tenta atenuar o
elevado grau de desigualdades sociais e de desequilibrios regionais que
poderéo atingir situacdo politicamente intoleravel.

A CPDS também afirmou que seu instrumento principal e inicial, a "Agenda 21
Brasileira € uma proposta realista e exeqliivel de desenvolvimento sustentavel, desde
que se leve em consideracdo as restricoes econémicas, politico-institucionais e culturais
que limitam sua implementacao”.

[A CPDS deveria funcionar] por tematicas da Agenda 21,
buscando atualiza-la e construindo estratégias de
resolutividade para as questoes e aplicacao das suas
diretrizes.

Roberto Marinho Alves da Silva, Ministério do Trabalho e do
Emprego

No entender da CPDS, "para que essas propostas estratégicas possam ser
executadas com maior eficacia e velocidade sera indispensavel que”:

« O nivel de consciéncia ambiental e de educacdo para a sustentabilidade avance;

« O conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;

« A sociedade seja mais participativa e que tome maior numero de iniciativas
proprias em favor da sustentabilidade;

« A estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de abertura para
as politicas de reducdo das desigualdades e de eliminacdo da pobreza absoluta;

O sistema de planejamento governamental disponha de recursos humanos
qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo adequado nas
diversas instituicoes publicas responsaveis;

» As fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em favor de
programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade™.

Essas razOes também estimularam alguns integrantes e colaboradores da
primeira etapa da CPDS a sugerir e reivindicar tanto a ampliacao da sua composicao
como de suas atribuicdes. Assim, no ano de 2003, ainda com o formato de sua primeira
etapa, mas com novos interlocutores governamentais, foram realizados os debates que
redundaram na proposicao da atual estrutura da CPDS. A proposta foi encaminhada
pela presidéncia da CPDS, exercida pelo MMA, a Presidéncia da Republica em novembro
de 2003, que editou decreto naquele més, quando do inicio da 123. Conferencia Nacional
do Meio Ambiente. Em virtude de erro na publicagdo do decreto, houve sua reedicdo em
4 de fevereiro de 2004, confirmando as profundas alteragdes na CPDS no tocante as
atribuicoes e composicao, mas mantendo sua finalidade central (propor estratégias de

% Agenda 21 Brasileira: agSes prioritarias / Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentével e da Agenda 21
Nacional. Brasilia, DF. Pagina 4-5, 2002.
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desenvolvimento sustentavel para o pais). O acompanhamento, fomento e disseminagao
das iniciativas de Agenda 21 tornaram-se parte das atribuiches de competéncia da
Comissao.

Mediante tal reformulacdo, houve consideravel aumento da composicdo, em
especial com o acréscimo de Ministérios (ao todo sdo 17 representantes do Governo).
Ampliou-se a participacao de representantes de entidades da sociedade civil organizada
ligados as questdes ambiental e social, de direitos do consumidor, de defesa dos
direitos humanos, de interesses de trabalhadores, do setor privado, de instituicoes
académico-cientificas, de representantes de movimentos de juventude, comunidades
indigenas e tradicionais e Féruns permanentes tematicos ou setoriais.

Considero a representatividade imprescindivel para a
transversalidade e efetividade da politica ambiental. Se a
restringirmos somente a entidades que possuem vinculo
direto com a militidncia ambientalista, ou com membros do
poder publico que sao diretamente responsaveis por
politicas publicas de meio ambiente, corremos o risco de
atingir menos a sociedade e tornar a nossa discussao vazia
de sentido e de pouca efetividade.

Marcela Cardoso Rodrigues, UNE

As atribuicOes de competéncia da Comissdo foram aumentadas e diversificadas,
abrindo-se oportunidades no que toca ao modo de realiza-las. Destacam-se, por
xemplo, o acompanhamento do Plano Plurianual do Governo Federal, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orcamento a luz da Agenda 21 Brasileira, que
passaram a ser atribuicdes permanentes e fundamentais da CPDS segundo dispositivo
expresso no decreto citado.

Igualmente importante é a atribuicdo de propor estratégias, programas e
instrumentos de desenvolvimento sustentavel para o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), uma vez que a tal Conselho foi destacada importancia pelo
Governo que entdo se iniciava. A intencdao era poder fazer chegar ao CDES visoes,
valores, diretrizes e recomendagdes da Agenda 21 nacional, da Agenda 21 global e
outras pertinentes ao idedrio do desenvolvimento sustentdvel, para que aquele
Conselho nao ficasse limitado a uma visdo classica de crescimento econdmico e
desenvolvimento social.

Foi inserida, ainda, a competéncia para promover articulacdo com a Frente
Parlamentar Mista para o Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais,
que nao teve maior eco no cotidiano da Comissao. A Frente, por sua vez, nao teve
atividades nos ultimos anos.

Esta andlise sobre a situacdo atual da Comissdo
permite concluir que sua composicado, finalidade e
atribuicoes (meios de acdo) podem ser eficazes em
inserir na agenda nacional questbes sobre o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, para o
sucesso da atuacdo, € preciso aperfeicoamento e
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revitalizaggo dos métodos e instrumentos, com
analise e estudos sobre a realidade da CPDS, a partir
da experiéncia dos membros, colaboradores ou
interessados.

Nota-se que, a partir do ano de 2001, a Comissao passou a ter atuacdo dispersa e de
menor afinidade com os rumos do desenvolvimento, sobretudo nas suas dimensodes
econdmica e social, do Brasil. Sdo muitas as possiveis explicacbes para este
enfraquecimento. Entre os comentarios coletados ao longo desse trabalho, bem como
outros captados junto a participantes na CPDS durante o periodo de sua existéncia,
destacamos:

1. Atencao primordial do Governo, especialmente da Casa Civil e de outros
ministérios de maior atuagdo no campo econOmico ou social, para as
recomendacdes emanadas da prdpria Administracdo no didlogo com a CDES,
apesar dos esforcos da entao Ministra do Meio Ambiente em fortalecer
abordagens transversais e didlogos interministeriais para o desenvolvimento
sustentavel.

[é preciso] Definir claramente nossas atribuicées frente ao
CONAMA e ao CDES, e nossos instrumentos de efetivacao
das nossas atribuicoes.

Marcela Cardoso Rodrigues, UNE

2. Presenca ainda forte de visao e questOes de idiossincraticas que limitam a
interpretacdo do desenvolvimento sustentavel no campo do equacionamento de
problemas que surgem na sua dimensao ambiental.

3. A CPDS estar formalmente vinculada a Camara de Recursos Naturais do
Conselho de Governo, tendo sua secretaria e presidéncia confiadas ao Ministério
do Meio Ambiente, como evidéncia do que se afirma no item anterior. Isso, por
vezes pode afastar, na pratica, sua atuacao das decisdes e questOes centrais
para o Governo. Esta alocacdo institucional leva ao erroneo entendimento de
que a Comissdo — e a Agenda 21 — sdo voltadas apenas a conservagdo
ambiental, especialmente de areas naturais. E, sem dulvida, uma subestimacao
de sua missao, ja que a promogao do desenvolvimento sustentavel exige didlogo
sobre diretrizes de politicas econdmicas e sociais, representatividade e
participacdo popular e aperfeicoamento da gestdo publica.

A CPDS deveria cumprir com o que esta estabelecido em seu
decreto e ter maior influéncia no Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da
Republica. E preciso ainda que o MMA valorize e empodere
mais a atuacdo da CPDS, criando as condig6es necessarias
para a sua atuacao.

Raquel Trajber, Ministério da Educacdo

4. A existéncia de outros mecanismos de planejamento, alguns deles de carater
participativo, ja positivados no ordenamento institucional e juridico, como o PPA
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e Planos Diretores, em torno dos quais existe ainda ampla comunidade de
técnicos e servidores publicos com limitado conhecimento sobre o idedrio da
sustentabilidade, e eventualmente com ignorancia da Agenda 21 Brasileira, seja
sobre seu propdsito ou contetdo. Por exemplo, a obrigatoriedade dos Planos
Diretores Estratégicos, com a aprovagao do Estatuto da Cidade, fez com que o
Poder Publico tenha relegado a Agenda 21 (especialmente a Agenda Local) a
segundo plano, quando nao abandonado o processo de criacao e manutencao de
Agendas 21 locais. Poucos foram os casos em que houve “simbiose” ou sinergia
de processos de Agendas 21 locais e de Planos Diretores de municipios.

[A CPDS] Deveria estar em outros espacos de formulacao de
projetos estratégicos e de longo prazo para o Brasil.

Roberto Marinho Alves da Silva, Ministério do Trabalho e do
Emprego

Ha também proposicdes que aduzem que os Projetos Estruturais do Governo
Federal, tais como Minha Casa Minha Vida, PAC - Programa de Aceleragao do
Crescimento, entre outros, sempre estiveram como centrais e prioritarios na
pauta do Governo e, como urgentes e estruturantes para alguns eixos de
politicas publicas, ndo permitiram maior integragdo e aproximacao com as
propostas emanadas a partir da Agenda 21 e da CPDS. Mesmo propostas que
surgiram em diversas conferéncias nacionais tematicas, a partir da participacao
de centenas de grupos da sociedade civil, por vezes deixaram de ser
consideradas pelo Governo como parte da pauta de politicas de desenvolvimento
sustentavel. Esta “marginalizacdo” pode ter redundado no desvio de foco da
Comissao, ja que ndo pode intervir ativamente para a gestdo e implementacao
destas politicas a partir de sua missdo, de propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel para o pais. Nesse sentido, pode-se compreender
que o foco da CPDS, sobretudo a partir de 2004, ficou de grande forma centrado
na promocao de Agendas 21 locais, uma das agles prioritarias da Agenda 21
nacional expressamente incluida como um programa especifico no PPA 2004-
2007.

N3o obstante, ha enorme potencial de sinergia entre iniciativas de processos

participativos locais de planejamento e gestao do desenvolvimento, escopo de Agendas
21 locais, com o fortalecimento de condicOes para a implementacdao da Agenda 21
Brasileira como instrumento de referencia para estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel E valioso registrar a orientacdo dada pela presidéncia da CPDS, ou seja,
pelo MMA, que em sua pagina na internet diz sobre a inclusdao de um Programa Agenda
21 no PPA 2004-2007:

A prioridade € orientar para a elaboracdo e implementacdo de Agendas 21
Locais com base nos principios da Agenda 21 Brasileira que, em consondncia
com a Agenda global, reconhece a importancia do nivel local na concretizacdo de
politicas publicas sustentaveis®.

Diz ainda o MMA que, “em resumo, sao estes os principais desafios do Programa
Agenda 21":

% Em http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=10068&idMenu=10683,
setembro de 2010.
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“Implementar a Agenda 21 Brasileira. Passada a etapa da elaboracdao, a Agenda
21 Brasileira tem agora o desafio de fazer com que todas as suas
diretrizes e acgOes prioritarias sejam conhecidas, entendidas e
transmitidas, entre outros, por meio da atuacao da Comissdao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasileira
(CPDS); implementagao do Sistema da Agenda 21; mecanismos de
implementacdo e monitoramento; integracdo das politicas publicas;
promocao da inclusao das propostas da Agenda 21 Brasileira nos
Planos das Agendas 21 Locais. (grifo nosso)

[é recomendavel] Constituir uma rede de representacoes
estaduais. Através de uma rede de conselheiros também
estaduais, para tornar efetiva nossa finalidade e dar
continuidade para além dos momentos de reunido. E desta
forma que acontece em outros conselhos, como o de
Jjuventude, por exemplo.

Marcela Cardoso Rodrigues, UNE

Orientar para a elaboracao e implementagao das Agendas 21 Locais. A Agenda
21 Local é um dos principais instrumentos para se conduzir processos de
mobilizacdo, troca de informagOes, geracdao de consensos em torno dos
problemas e solugdes locais e estabelecimento de prioridades para a gestdo de
desde um estado, municipio, bacia hidrografica, unidade de conservacao, até um
bairro, uma escola. O processo deve ser articulado com outros projetos,
programas e atividades do governo e sociedade, sendo consolidado, dentre
outros, a partir do envolvimento dos agentes regionais e locais; analise,
identificacdo e promogao de instrumentos financeiros; difusao e intercambio de
experiéncias; definicdo de indicadores de desempenho.

Implementar a formagao continuada em Agenda 21. Promover a educagao para
a sustentabilidade através da disseminacao e intercambio de informacdes e
experiéncias por meio de cursos, seminarios, workshops e de material didatico.
Esta acdo é fundamental para que os processos de Agendas 21 Locais ganhem
um salto de qualidade, através da formulacao de bases técnicas e politicas para
a sua formagao; trabalho conjunto com interlocutores locais; identificagao das
atividades, necessidades, custos, estratégias de implementacdo; aplicacdo de
metodologias apropriadas, respeitando o estagio em que a Agenda 21 Local em
questdo esta

Mais uma vez lembra-se que a Agenda 21 Brasileira é um instrumento

fundamental, baseado em processo participativo, de construcao de governanga e
compromissos para o desenvolvimento sustentdvel, para que os atores sociais diversos,
em didlogo com os agentes que executam as atribuicdes do Estado Brasileiro, valendo-
se da CPDS e de outros colegiados possam imprimir as acdes necessarias para a
consolidagdo da sustentabilidade. Como estd expresso no documento “Acdes
Prioritarias”:

"A Agenda 21 Brasileira ndo é um plano de governo, mas um compromisso da
sociedade em termos de escolha de cenarios futuros. Praticar a Agenda 21
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pressupbe a tomada de consciéncia individual dos cidaddos sobre o papel
ambiental, econémico, social e politico que desempenham em sua comunidade.
Exige, portanto, a integragcdo de toda a sociedade na construgdo desse futuro
que desejamos ver realizado. Uma nova parceria, que induz a sociedade a
compartilhar responsabilidades e decisoes junto com os governos, permite maior
sinergia em torno de um projeto nacional de desenvolvimento sustentavel,
ampliando as chances de implementacao bem-sucedida.”

Nesse sentido, fortalecer, dinamizar e dar maior efetividade a CPDS nos parece tarefa
indispensavel.

4. Governanca do desenvolvimento sustentavel: a democracia participativa e
o papel de conselhos

A redemocratizacao do Brasil e, notadamente, a Constituicao Brasileira de 1988,
permitiram dar vazdo a demanda da sociedade civil por maior participacdo nos
mecanismos institucionalizados de producao e implantacao de politicas publicas. Essa
demanda tem sido equacionada dentro de nova instancia de debates e deliberagbes
dentro do Estado: os conselhos de formulagdo e/ou de gestdo de politicas, programas,
projetos e fundos (ou de instrumentos de fomento). Instituidos em nivel federal,
estadual ou municipal, eles apresentam atribuicdes tanto deliberativas (formulagdo de
politicas publicas), de orientacdo a gestdo e fiscalizadoras (execugao e implementagao).
Eles permitem um reordenamento das politicas publicas na direcdo de formas de
governanga mais democraticas, atendendo as exigéncias de um padrao de relagdes que
se estabelecem entre Estado e sociedade.

Entretanto, a demanda por participacdo e o por existéncia e funcionamento de
mecanismos de governanca do desenvolvimento humano ndo sdo fenémenos exclusivos
ao Brasil. Presentes também em diversos outros paises, sobretudo no mundo ocidental,
caracterizam dindmicas da evolucao das democracias no final do século XX. O préprio
sistema internacional das Nagdes Unidas foi palco das demandas e da efetivacdo de
mecanismos de participacao: as Conferencias da ONU nos anos 1990, que versaram
sobre diferentes perspectivas do desenvolvimento, a comecar pela CNUMA até a Cupula
do Milénio, em 2000, consagraram a participacao de distintos grupos da sociedade na
formulagdo de propostas de politicas e na avaliacdo de sua implementacao. A Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU criada em 1992 pela Assembléia Geral, logo
apoés a Rio-92, é uma evidéncia disso, como também evidencia ainda desafios que
foram comuns a CPDS e outros conselhos participativos de desenvolvimento
sustentavel, tais como as distintas interpretacdes sobre o significado, a assimetria de
poder de seus integrantes, as resisténcias institucionais dos Estados (e na prépria ONU)
para a integracao e coordenacao de politicas setoriais a partir de visdes mais holisticas e
transversais dos desafios do desenvolvimento humano.

A génese da Agenda 21 global é evidéncia da importancia da pactuacdo e
participacdo dos atores sociais nas acdes e politicas que possam garantir a humanidade
as condigdes dignas de vida para todos os seres. A Agenda 21 global elenca agoes e
programas especiais para variado conjunto de atores, desde autoridades locais até
populacdes indigenas, grupos da sociedade civil, trabalhadores rurais, empresarios,
cientistas, etc. Enfim, ao longo desses anos, mais do que a construcao progressiva de
conceitos e de acoes para a sustentabilidade, podemos afirmar que também estamos a
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construir o outro lado dessa moeda, a governancga, ou seja a efetivacao de conjunto de
mecanismos e instrumentos, incluindo acesso a informacao e @ tomada de decisOes, que
permitam a sociedade zelar pelo rumo e forma do desenvolvimento.

A Agenda 21 Brasileira nao podia, portanto, ignorar a dimensao da governanga
na busca da sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro. Na secdao “parceiros e
cumplices do desenvolvimento sustentavel”, reitera-se que a Agenda 21 tem como
caracteristica fundamental a incorporagdo de novos atores, inclusive aqueles antes
excluidos dos beneficios e dos processos de planejamento do desenvolvimento.

Assim, importante compreender as iniciativas do Governo a partir de 2003 de
promover processos de consultas nacionais no marco de grandes conferencias
tematicas, estendendo experiéncias institucionalizadas em alguns setores especiais
(como o da salde, desde 1990). Reconhecem-se também os avancos do Brasil,
mormente com o advento da Constituicdo de 1988 e a redemocratizacdo, no dominio da
governanga, como no que se refere aos instrumentos legais para garantir acesso a
informacdo, a descentralizacao politica e administrativa, a realizacdo de processos de
consultas publicas, a criacdo de colegiados orientadores ou de controle publico de
iniciativas governamentais.

A CPDS, mediante a Agenda 21 nacional, reconheceu também que no Brasil tem
havido uma “uma verdadeira revolugdo social de carater participativo, aumentando o
nimero de conselhos que se introduziram em todas as esferas de politicas publicas,
inclusive no orcamento” e que “foram ainda aperfeicoados 0s mecanismos de
cooperagao e de controle social do Governo”.

A CPDS afirmara em 2002 que:

"No entanto, é também na drea da governanca que se concentram nossos mais
graves problemas gerenciais que dificultam o caminho da sustentabilidade. As
dificuldades se devem ao enfraquecimento do aparelho estatal e a obsolescéncia
de uma cultura organizacional centralista e corporativa. Talvez por esta razdo
tenhamos avangado tanto na formulacdo e construcdo do consenso em torno de
novas politicas, mas tdo pouco em sua concretizacdo, que ndo dispoe de
instrumentos adequados.”

Foi dito também que:

Finalmente, cabe investir com vigor na informacdo para a decisdo, visto que
nosso processo decisorio contém imperfeicoes, superposicoes e incongruéncias
resultantes da precariedade das analises, dados e levantamentos necessdrios
para tomar a decisGo mais apropriada. Tais informagoes irdo permitir melhor
acompanhamento das acgbes publicas relevantes, em especial as relativas a
Agenda 21 Brasileira.

Com essas consideracOes, reforca-se a importancia de haver uma instancia de
governanga do uso da Agenda 21 como mecanismo para auxiliar a tomada de decisdes
quanto a implementacao de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A CPDS como entidade coletiva de Estado com
representacao de governo e da sociedade civil deveria estar
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colocada no ambito da Cidpula Maior da Unido e ndo no
contexto do MMA. Nem esta na lista de coletivos no sitio do
MMA.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, diretora do Instituto Ipanema
e ex-integrante do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Varias questdes emergem do debate sobre a insercdo institucional de um
colegiado com a finalidade e papéis da CPDS. Destacamos:

> Qual o carater e em que posigdo no ambito do desenho institucional da
Unido deveria estar essa instancia?

> Ha diferenga significativa na sua efetividade, mantidas as atuais
atribuicbes e finalidade, se essa instancia em vez de ser denominada de
Comissao fosse um Conselho?

> Deveria estar posicionada mais proxima aos espacos de decisdes do
desenvolvimento nacional, como por exemplo junto ao Ministério de
Planejamento, Gestdo e Orcamento ou a Casa Civil da Presidéncia da
Republica?

Essas questdes, consideradas no presente trabalho, bem como por diversas
vezes abordadas pelos integrantes da CPDS, poderdo ser melhor respondidas a luz
também de reflexdes sobre a efetividade e funcionamento do Conselho de Governo,
colegiado ao qual a Comissao atualmente se vincula, embora a operacionalizacao e
presidéncia desta sejam exercidas pelo MMA.

Segundo observagdes no curso desse trabalho, bem como depoimentos
coletados, ha o entendimento de que Comissdes tém, em geral, funcao de
assessoramento, enquanto, Conselhos tem também papéis de formulacao e
acompanhamento da implementacdo de politicas. Ha a impressao geral de que
Conselhos tém maior relevancia politico-institucional ou normativa. Obviamente, isso
ndo se constitui em regra cogente. Buscamos analisar alguns conselhos e comissdes
existentes na esfera federal e a seguir apresentamos alguns de seus elementos
principais.

Quanto maior a sua capacidade de influenciar as diversas
camaras e conselhos, maior vai ser a sua capacidade de
cumprir com os objetivos propostos pelo decreto.

Raquel Trajber, Ministério da Educacao

4.1 Conselhos em politicas e programas de interesse publico

Os conselhos sao articulados em torno de importantes temas da gestao do
Estado, tais como salde, educacdo, seguranga alimentar e recursos hidricos, apenas
para citar alguns exemplos. Alguns reportam-se diretamente ao Ministro de Estado
responsavel pelo tema; outros, a Presidéncia da Republica. Ha os que possuem carater
apenas consultivo, mas a maioria tem poder deliberativo e decisorio, aprovando politicas
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nacionais e orcamentos. Em comum, ha a representacdo da sociedade civil em seus
quadros.

No caso do Conselho Nacional de Saude, a representacao € feita por 48
conselheiros titulares e seus respectivos primeiro e segundo suplentes, representantes
de entidades e movimentos sociais de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
entidades de profissionais de saude, incluida a comunidade cientifica, entidades de
prestadores de servico, entidades empresariais da area da salde e Governo Federal.
Eles tém por missdo a deliberacao, fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas de saude. Entre outras competéncias, este conselho aprova o
orgamento da salde e acompanha sua execugao orgamentaria. Também cabe ao pleno
do CNS a responsabilidade de aprovar a cada quatro anos o Plano Nacional de Saude.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, por sua vez, tem carater
consultivo e assessora o Presidente da Republica na formulacao de politicas e na
definicdo de orientacOes para que o pais garanta o direito a alimentacdo. Ele se propde
a ser um instrumento de articulagdo entre governo e sociedade civil na proposicao de
diretrizes para as agOes na area da alimentacdo e nutricdo. Pela sua natureza
consultiva e de assessoramento, o Conselho ndao &, nem pode ser, gestor nem executor
de programas, projetos, politicas ou sistemas. Mas acompanha e propoe diferentes
programas, como Bolsa Familia, Alimentacdo Escolar, Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar e Vigilancia Alimentar e Nutricional, entre outros. E formado por 57
conselheiros, sendo 38 representantes da sociedade civil e 19 ministros de Estado e
representantes do Governo Federal, além de 23 observadores convidados.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, atualmente vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tem seus 18 membros nomeados pelo
Presidente da Republica com mandato de dois anos (com direito a uma recondugado). A
escolha atende a critérios de representacdo de estados e municipios e sociedade civil,
entre representantes dos usuarios ou de organizacOes de usuarios, das entidades e
organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
préprio sob fiscalizagdo do Ministério PuUblico Federal. As principais competéncias do
Conselho Nacional de Assisténcia Social sdo a aprovagao da Politica Nacional de
Assisténcia Social; a normatizacao das acdes e regularizagdo da prestacao de servicos
de natureza publica e privada no campo da assisténcia social; a convocacdo da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a apreciacdo e aprovacdao da proposta
orcamentdria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O Conselho Nacional de Educacao tem atribuigdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educagao, bem como assegurar a participacdo da sociedade, entre
outras atribuigOes.

Presidido pelo Ministério do Meio Ambiente ha o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos - um colegiado que desenvolve regras de mediacao entre os diversos usuarios
da agua sendo, assim, um dos grandes responsaveis pela implementacdo da gestdo dos
recursos hidricos no Pais. Por articular a integracdo das politicas publicas no Brasil é
reconhecido pela sociedade como orientador para um dialogo transparente no processo
de decisdes no campo da legislacdo de recursos hidricos. Entre suas competéncias esta
a anadlise de propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos; o
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estabelecimento de diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos; a promocao da articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios; a
arbitragem de conflitos sobre recursos hidricos; a deliberacdo sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdoes extrapolem o ambito dos
estados em que serdo implantados; a aprovacao de propostas de instituicdo de comités
de bacia hidrografica; o estabelecimento de critérios gerais para a outorga de direito de
uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso; e a aprovacao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucdo. O Conselho é presidido
pela Ministra do Meio Ambiente e composto por representantes de Ministérios e
Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica, Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, usudrios de recursos hidricos (irrigantes; industrias; concessiondrias e
autorizadas de geracdo de energia hidrelétrica; pescadores e usuarios da agua para
lazer e turismo; prestadoras de servico publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; e hidroviarios), e por representantes de organizagOes civis de
recursos hidricos (consdrcios e associacOes intermunicipais de bacias hidrograficas;
organizacoes técnicas e de ensino e pesquisa, com interesse na area de recursos
hidricos; e organizagdes nao-governamentais). Hoje, sao 57 conselheiros com mandato
de trés anos. O nuimero de representantes do Poder Executivo Federal ndao pode
exceder a metade mais um do total de membros.

Na realidade, a CPDS deveria ocupar o lugar desse Conselho
[Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da
Presidéncia]. Porém com acoes mais concretas e medicao e
monitoramento do desenvolvimento sustentavel. O Brasil
tem a obrigacao de levar esta bandeira.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema
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4.2 Comissbes em politicas e programas de interesse publico

A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) tem como missao pactuar a atuacao conjunta de representantes
da Administracdao Publica direta e membros do setor ndo governamental pelo
fortalecimento social, econémico, cultural e ambiental dos povos e comunidades
tradicionais. Entre suas principais atribuicOes estao coordenar e acompanhar a
implementacdao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040/07. A CNPCT também
propde principios e diretrizes para politicas relevantes ao desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais no ambito do Governo Federal. O érgao tem
carater deliberativo e consultivo, sendo presidido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e secretariado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). E constituido, ainda, por outros representantes de érgaos e entidades federais e
de organizagdes nao governamentais, que se relinem de quatro em quatro meses.

A Comiss&o Nacional de Biodiversidade - Conabio compete, entre outros, propor
medidas para Poder Publico para sua implementagao, estimulando a descentralizagao da
execugao das agdes e assegurando participagdo dos setores interessados; prestar
assisténcia técnica aos agentes publicos e privados responsaveis pela sua execucdo no
territdrio nacional, para que seus principios, diretrizes e objetivos sejam cumpridos;
promover articulacao entre programas, projetos e atividades relativas a implementacao
de seus principios e diretrizes e promover a integracao de politicas setoriais relevantes;
identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificagdo de instrumentos necessarios
a boa execugdo dos principios e diretrizes para sua implementacdo;estimular a
cooperacao interinstitucional e internacional para a implementacao de seus principios e
diretrizes; promover debates e consultas publicas sobre os temas relacionados a
formulacdo de propostas referentes a PNB; criar e coordenar camaras técnicas,
compostas por convidados e membros dela integrantes, com a finalidade de promover a
discussao e a articulagdo em temas relevantes para a implementagao dos principios e
diretrizes da PNB;acompanhar e avaliar a execucdao dos componentes tematicos para a
implementacao dos principios e diretrizes da PNB e coordenar a elaboracao de relatérios
nacionais sobre biodiversidade; acompanhar a execucao das agOes previstas para
atendimento aos principios e diretrizes para implementacdo da PNB; propor diretrizes
gerais do PRONABIO em apoio a execucdo das agdes previstas para implementacdo dos
principios e diretrizes da PNB, e identificar demandas e fontes de recursos financeiros.
Ela é formada exclusivamente por membros do Governo, de varios ministérios.

O Quadro a seguir sintetiza algumas caracteristicas desses colegiados. Ele
contém informacOes sobre outros 6rgaos colegiados, existentes na esfera institucional
da Unido, indica diversas divergéncias relativas a organizacdo, a forga imperativa das
deliberagdes, quantidade e paridade de membros e freqiiéncia de reunides. No entanto,
destacam-se em maior intensidade as divergéncias relacionadas a origem juridico-legal
e a abrangéncia setorial ou transversal de sua atividade.

Sob este aspecto, a CPDS se diferencia por inexistir Lei Federal que preveja sua
existéncia e funcionamento e destoa dos demais colegiados pela abrangéncia
absolutamente transversal de seu objeto de atuagdo. Muito embora haja colegiados
cujos temas tenham abrangéncia que ultrapasse interesses de setores especificos, a
esséncia da Comissdao, que € associada a promocao do desenvolvimento sustentavel,

31



confere a sua atuacao capilaridade e difusdo na esfera institucional do Governo e nos
diversos setores da sociedade civil.

Vale ressaltar que a auséncia de Lei que crie e regulamente a CPDS ndo pode
ser apontada como elemento que enfraqueca sua existéncia ou indique vulnerabilidade.
Isso porque, sendo a CPDS a instancia institucional destinada, primeiramente a
elaboragao, e hoje ao acompanhamento da Agenda 21 Brasileira e das Agendas Locais,
sua manutencao e fortalecimento representa a certeza do compromisso do Brasil com
0s propositos e diretrizes da Agenda 21 Global, a qual aderia na Conferéncia da Eco-92.

[A CPDS deveria funcionar] como conselho de Estado, em
area além do MMA, pois desenvolvimento sustentavel tem
outros aspectos além dos ambientais, como esta claro na
Agenda 21 e na Declaracao do Rio e todos os tratados
adotados em 1992, por exemplo. Teria que ter mais
supervisao sobre atividades pouco transparentes como do
planejamento, orcamento entre outros, GEF também.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema
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Elemento de analise

Orgao
CPDS Decreto s/n de | http://www.mma Consultivo Propor estratégias de Conselho de MMA - Transversal Sim, 17 do Sim: setores 3 vezes ao
03 de .gov.br/sitio/inde desenvolvimento Governo/Camara | Secretaria de Poder empresariais, ano
Fevereiro de x.php? sustentavel de Politicas de Articulagdo Plblico e 17 | sindicais, jovens,

2004 ido=conteudo.m Recursos Institucional de diversos instituicoes de
onta&idEstrutura Naturais segmentos pesquisa, ONGs,
=18&idConteudo da populagbes

=714 sociedade indigenas e
civil tradicionais, etc.
Conselho de Decreto-lei http://www.dese | Normativo, de Prover recursos para a Ministério do Banco Desenvolvimento 6 Ndo 5dogovernoe 1 Semestral
Orientacgao do 2383/84; nvolvimento.gov. | supervisdo de realizagdo, pela Unido, Desenvolvimento Nacional de Econdmico do setor privado
Fundo Decreto br/sitio/interna/i gestdo de investimentos de , IndUstria e Desenvolvime
Nacional do 193/2001 nterna.php? capital previstos pelo Comércio nto Econ6mico
Desenvolvime area=1&menu=5 Governo Federal, Exterior - e Social
nto — FND 55 necessarios a Secretaria
dinamizacgdo do Executiva
desenvolvimento
nacional e apoio a
iniciativa privada na
organizagao e ampliagao
de suas atividades
econdmicas

Conselho Lei 9748/97 http://www.mme | Orgdo de Formular politicas e Ministério de Ministério de | Setorial: Energia 14 Nao 9 do Governo 1 por

Nacional de Decreto .gov.br/mme/me | assessorament diretrizes de energia Minas e Energia Minas e Federal, 1 de semestre
Politica 3520/2000 nu/conselhos_co | o do destinadas a promover o Energia Estado e DF e 2
Energética mite/cnpe.html Presidente da aproveitamento racional da sociedade
Republica. dos recursos energéticos civil
do Pais, em
conformidade com o
disposto na legislagdo
aplicavel.

Conselho Lei 11.346/06; | http://www.plan Carater Formulagdo de politicas Presidéncia da Presidéncia da Setorial: 57 N&o (38
Nacional de Decreto alto.gov.br/cons consultivo e e na definicdo de Republica Republica Seguranga conselheiro representantes
Seguranca 6272/2007 ea/exec/index.cf assessora o orientagdes para que o Alimentar s, além de da sociedade
Alimentar e m Presidente da pais garanta o direito 23 civile 19
Nutricional Republica na. humano a alimentagdo. observador ministros de

(Consea) es Estado e

convidados. representantes
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Elemento de analise

Orgao
do Governo
Federal)
CDES - Lei http://www.cdes Consultivo Assessorar o Presidente Presidéncia da Secretaria de Setorial: 109 Nao 19 04 plenarias
Conselho de 10.683/2003; .gov.br da Republica na Republica RelagGes economia e representantes anuais
Desenvolvime Decreto formulagdo de politicas e Institucionais social do Governo e 90
nto Social e 4744/03 diretrizes especificas, e da Presidéncia representantes
Econdémico apreciar propostas de da Republica da sociedade
politicas publicas, de civil
reformas estruturais e
de desenvolvimento
econdmico e social que
Ihe sejam submetidas
pelo Presidente da
Republica, com vistas na
articulagdo das relagdes
de governo com
representantes da
sociedade.
CNE - Lei 9131/95; http://portal.mec Normativo, Colaborar com o Ministério da Setorial: 24 Nao 2 representantes Cada 2
Conselho Lei 9394/96; .gov.br/index.ph deliberativo; desempenho das Educagdo educagdo conselheiro do Ministério da meses
Nacional de Decreto p? assessorament | fungGes e atribuicdes do s Educacao.

Educacao 5773/06 option=com_con o do Ministro | poder publico federal em Demais sdo
tent&view=articl da Educagao, matéria de educagao indicados, sendo
eRid=12449&lte 1/2 por
mid=754 representantes

de entidades de
ensino, publico
ou privado
Conselho Lei 8028/90; | www.conselho.s deliberativo Deliberagdo, fiscalizagdo, Ministério da Setorial: Satde 48 titulares Nao 50% usuarios do 12
Nacional de Decreto aude.gov.br acompanhamento e Saude SUS; 50% ordinarias
Saude 5839/2006; monitoramento das representantes por ano
Decreto politicas publicas de de entidades de
99.438 saude. profissionais de

saude,
Secretarios de
Salde;
empresarios da
area de saude.
06
representantes
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Elemento de analise

Orgao
do Governo
Federal
CONAMA Decreto http://www.mma Normativo, Assessorar, estudar e MMA Secretaria- Setorial: meio 109 Nao 22 Plenario a
99.274/90; Lei | .gov.br/conama/ consultivo e propor ao Conselho de Executiva do | ambiente representantes cada 3
6938/81 deliberativo Governo, diretrizes de Ministério do de trabalhadores meses
politicas governamentais Meio e sociedade; 8
para o meio ambiente e Ambiente do
0S recursos naturais e empresariado; 9
deliberar, no ambito de de Prefeitos; 27
sua competéncia, sobre de Estados e DF;
normas e padroes 39 do Governo
compativeis com o meio Federal; 3
ambiente conselheiros sem
ecologicamente direito a voto
equilibrado.
CNRH - Lei 9433/97; http://www.cnrh Consultivo e Analisar propostas de MMA Secretaria de Setorial: 57 Nao O nlimero de Acada 6
Conselho Decreto .gov.br/sitio/ deliberativo alteragdo da legislacdo Recursos Recursos conselheiro representantes meses
Nacional de 4613/03 pertinente a recursos Hidricos do Hidricos s do Poder
Recursos hidricos; estabelecer Ministério do Executivo
Hidricos diretrizes Meio Federal ndo
complementares para Ambiente pode exceder a
implementagdo da metade mais um
Politica Nacional de do total de
Recursos Hidricos; membros
promover a articulagdo
do planejamento de
recursos hidricos com os
planejamentos nacional,
regionais, estaduais e
dos setores usuarios;
arbitrar conflitos sobre
recursos hidricos;
aprovar propostas de
instituigdo de comités de
bacia hidrografica;
aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos
Conselho Decreto http://sistemas. Consultivo Propor diretrizes para a Ministério do Ministério do Setorial: 38 Nao 14 do Governo 04 reunides
Nacional de 4.854/03; mda.gov.br/cond formulagdo e a Desenvolvimento | Desenvolvime | Desenvolvimento membros Federal; 24 anuais
Desenvolvime Lei 10.683/03 raf/ implementacdo de Agrario nto Agrario rural divididos entre a
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nto Rural
Sustentavel
(Condraf)

politicas publicas ativas,
constituindo-se em
espago de concertagdo e
articulacdo entre os
diferentes niveis de
governo e as
organizagoes da
sociedade civil, para o
desenvolvimento rural
sustentavel, a reforma
agraria e a agricultura

Elemento de analise

sociedade civil,
representantes
de Governos
Municipais e de
setores
empresariais

familiar.
Conselho das Decreto http://www.cida Deliberativo e Propor diretrizes para a Ministério das Secretaria Setorial: 88 Nao 16 Trimestral
Cidades 5.031/04; des.gov.br/conse consultivo formulagdo e Cidades Executiva do planejamento membros representantes
(ConCidades) Decreto Iho-das-cidades implementagdo da Conselho das urbano do Governo
5790/2006 politica nacional de Cidades Federal; 09 de
Lei 10.257/01 desenvolvimento Governos
urbano, bem como Estaduais, 12 de
acompanhar e avaliar a Governos
sua execugao Municipais, 49
da sociedade
civil,
empresarios,
academia,
trabalhadores.
Conselho Lei http://www.turis Consultivo O Conselho Nacional de Ministério do Secretaria de | Setorial: turismo 49 N&o 26 do Governo
Nacional de 10.683/2003; mo.gov.br/turism Turismo tem por Turismo Politicas de membros Federal ou
Turismo Decreto n° o/conselhos/cons finalidade assessorar o Turismo entidades da
6705/2008 elho_nacional/ Ministro de Estado do 69 administracdo
Turismo na formulagao e conselheiro descentralizada;
s 03 indicagOes do

aplicagdo da Politica
Nacional de
Turismo e dos planos,
programas, projetos e
atividades dela
derivados.

Presidente;
representantes
de entidades
empresariais e
sociais nomeador

por portaria.
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Como se deduz das analises de tais colegiados, a existéncia dos mesmos €, em
geral, funcdo de politica publica de carater setorial, estabelecida em legislacdo ordinaria.
Ora, a CPDS nao tem respaldo em lei ordinaria, mas sua missao e atribuicbes referem-
se a compromisso assumido pelo Brasil na CNUMAD (Rio-92) e na Agenda 21 global,
uma soft-law de alcance global. Seu escopo tem a ver com visao ampla, holistica e de
integracao de politicas, para poder propor estratégias e agOes de desenvolvimento
sustentavel. Mesmo a Agenda 21 global nao sendo um acordo juridico de cumprimento
legalmente vinculante, a prépria Assembléia Geral da ONU, por recomendacdo de 169
paises na Rio-92, inclusive o Brasil, resolveu estabelecer uma Comissdao de
Desenvolvimento Sustentavel, para atuar como o espaco multilateral de governanca e
avaliagao dos compromissos entao assumidos. E em dezembro de 2009 a ONU, como
explicito apoio do Brasil, definiu a realizacdo da Rio+20, para avaliar a implementacao
dos principais acordos globais em desenvolvimento sustentavel, valendo-se inclusive de
informes e contribuicdes dos paises para a CDS — Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU no tocante a Agenda 21. Nesse sentido, entendemos que seja mais
do que recomendavel a existéncia de uma instancia (Comissdo ou Conselho) para o
desenvolvimento sustentavel: é, de fato, coerente e consistente com a nocao de
governanga para o cumprimento de estratégias para o desenvolvimento sustentavel, de
transparéncia e de engajamento dos diversos atores sociais. E consistente com a
proposta da Rio+20, emanada a partir de discurso do Presidente Lula na Assembléia
Geral da ONU em 2007.

E de fato, a atual Administracdo Federal, consoante o que esta apontado na
pagina da internet do MMA (setembro de 2010), reconhece a importancia da Agenda 21
e da CPDS, e ja citado nesse texto:

 “Implementar a Agenda 21 Brasileira. Passada a etapa da
elaboracao, a Agenda 21 Brasileira tem agora o desafio de fazer
com que todas as suas diretrizes e agdes prioritarias sejam
conhecidas, entendidas e transmitidas, entre outros, por meio da
atuacao da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 Brasileira (CPDS); implementacao do
Sistema da Agenda 21; mecanismos de implementagao e monitoramento;
integracao das politicas publicas; promocao da inclusao das
propostas da Agenda 21 Brasileira nos Planos das Agendas 21
Locais. (grifo nosso)

5. CPDS na segunda década do século XXI

"Necessario é que a CPDS reative a discussao do
Desenvolvimento Sustentavel no Governo, pois o tema nao
esta exaurido, visto que permeia a Carta Magna e toda a
Legislacao brasileira, mas tem sido pouco implementado de
fato.”

Janaina Carneiro Silva, Ministério da Saude

5.1 Passado e presente: Andlise e sintese sobre Funcionamento, composi¢cao e
atribuicoes da CPDS
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Somente em 11 de junho de 1997, cinco anos depois da Rio-92, que o Brasil,
pais anfitrido da CNUMAD, realizou-se, no entao Ministério do Planejamento e
Orcamento a primeira reunido que abriu e instalou a Comissdao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira, instituicdo criada por decreto
presidencial em 27 de fevereiro daquele ano com o objetivo de contribuir para que a
Agenda 21 orientasse os planos plurianuais do Governo, conduzindo suas agoes dentro
das premissas de um conceito entdo extremamente novo e ainda pouco conhecido, o
desenvolvimento sustentavel. Se ainda hoje, 13 anos ap0ds aquela reunido histdrica, os
Stakeholders relacionados com o tema ainda consideram a sustentabilidade como um
conceito em construcdo, naquela época o cenario poderia ser comparado ao de
desbravadores descobrindo um novo continente.

Em 2004, ja sob o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, um novo
decreto alterava a composicdo da CPDS, ampliando as competéncias da Comissao.
Porém, como no texto de 1997, ela mantém seu carater consultivo, propositivo e de
articulacdo, sem dispor de mecanismos proprios de financiamento ou de poder
deliberativo para implantar ou cobrar o cumprimento de programas e projetos. A
configuragao justificava-se pela complexidade do tema, cuja transversalidade nao
recomenda sua concentracdo em uma ou outra instancia, bem como pela ainda relativa
novidade do tema: uma década apds a Rio-92, e ja em pleno inicio do Século XXI, o
Desenvolvimento Sustentdvel permanecia no horizonte — ainda desconhecido para
muitos integrantes da sociedade e do governo, embora nesse periodo algumas questdes
de sustentabilidade, sobretudo no campo ambiental, tenham se disseminado e sido
objeto de iniciativas e leis de forma crescente.

O histérico da CPDS aponta para uma curva de aprendizado de todos os
envolvidos na Comissao — governo, representantes do setor produtivo e da sociedade
civil organizada.  Varios foram os resultados alcancados — alguns facilmente
identificaveis, como o fomento a processos de Agenda 21 local, a disseminacao de
abordagens integradoras e transversais em politicas setoriais, a escolha de territorios
prioritarios para a experimentacao de novas formas de gestdao com base na Agenda 21;
outros, de carater difuso, porém igualmente relevantes, como a sutil influéncia sobre as
varias esferas do governo no sentido de avangar dentro das premissas da Agenda 21.
Atualmente a CPDS é a Unica referéncia institucional que integra as varias dimensdes da
sustentabilidade do desenvolvimento humano, com especial énfase nas suas trés
principais (ambiental, econdmica e social), enquanto que outras instancias colegiadas,
sejam conselhos ou comissOes, tem atribuicdes mais focadas em temas setorializados
ou em areas que preponderam algumas das ditas dimensdes da sustentabillidade.

Atualmente a CPDS é a unica referéncia institucional que integra as
varias dimensoes da sustentabilidade do desenvolvimento humano, com
especial énfase nas suas trés principais (ambiental, econémica e social),
enquanto que outras instancias colegiadas, sejam conselhos ou comissoes,
tem atribuicoes mais focadas em temas setorializados ou em areas que
preponderam algumas das ditas dimensoes da sustentabilidade.

"Desenvolvimento Sustentavel nao se limita a bem
equacionar a dimensao ambiental do desenvolvimento; ha
outras dimensoes (social, econémica, tecnoldgica, cultural,
institucional). Portanto, para evitar que se confunda Agenda
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21 e desenvolvimento sustentavel meramente como uma
agenda ambiental, é oportuno que a CPDS tenha outro
posicionamento no quadro institucional da Uniao. Pode e
deve continuar a contar com o apoio do MMA e do MPOG,
mas a CPDS deve estar mais instrumentalizada para poder
colaborar com o Estado Brasileiro na consecucao de
estratégias de desenvolvimento sustentavel. Isso requer
estar vinculada diretamente ao Conselho de Governo ou a
outra instancia. Nao se deve subordinar a CPDS ao CDES,
uma vez que esse trata somente de duas das varias
dimensoées do desenvolvimento sustentavel.”

Rubens Harry Born, do Vitae Civilis e ex-membro da CPDS

Varias foram também as licdes aprendidas, como seus participantes declararam
na pesquisa realizada para elaboracao deste documento. Talvez a mais importante seja
aquela definida, pela maioria dos entrevistados, como “falta de foco” da Comissao. Nao
é de se estranhar: a complexidade do tema facilmente leva a tentacao — ou seria melhor
de tudo tentar abarcar. Nao se pode dizer que seja esse exatamente o caso da CPDS,
que organizou sua agenda entre seus membros e por meio de Grupos de Trabalho
tematicos. Porém a complexidade dos temas e, principalmente, a necessidade de
estabelecer parcerias e realizar articulagcbes tornaram o processo mais moroso do que
seus participantes desejariam quanto a efetivacdo de resultados tangiveis e
mensuraveis.

Nesse sentido, o decreto assinado no Governo Lula permanece atual: entre os
principais desafios da CPDS mantém-se as suas atribuicdes de poder ter a Agenda 21
nacional, e os programas dela decorrentes, como referencia para os processos do PPA,
da LDO e da LOA; a articulagao com instancias deliberativas e executivas do Governo —
como o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica,
o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e outros colegiados citados ou
implicitamente relevantes no campo do desenvolvimento sustentavel, aos quais
devemos somar os demais Ministérios e seus respectivos Conselhos e Agéncias
elaboradores, reguladores e financiadores de politicas publicas. Dentro dessa
perspectiva, torna-se evidente o importante papel orientador e propositivo da CPDS —
fungdes para as quais as ferramentas de educacdo e comunicacdo sdao também
fundamentais. Outro desafio da CPDS, expresso no decreto de 2004 o Presidente Lula,
€ a revisao periddica da Agenda 21 — tarefa que ganha relevancia crescente com a
aproximacao da Rio+20, efeméride que naturalmente chama para uma releitura do
documento que tragou o caminho até os dias de hoje.

Outras formas de conceber focos para o funcionamento da CPDS sao:

a) pela constituicdo de uma pauta de trabalho e de grupos ou comités
especiais para atribuigoes prioritarias: por exemplo, para uso da Agenda 21 nos
processos de elaboragao e execucao do PPA, para o fomento de capacidades locais em
Agenda 21, etc;

b) pela eleicao de tarefas e focos especiais na CPDS, seja como instancia de

governanga e assessoramento em programas especiais de interesse publico (como, por
exemplo, o PPCS - Plano de Acdes para Producdo e Consumo Sustentaveis, cuja
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implementacdo esta sob a égide do MMA, com a interveniéncia de outras pastas) ou
como espaco colegiado para articular didlogos entre governo e sociedade para a Rio+20
ou para o cumprimento dos Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Trés campos de atividades apresentaram-se como focos especiais e
oportunos, no periodo imediato (2011 e 2012) para a CPDS, ainda mais porque
potencialmente oferecem oportunidades de engajamento transversal de todos os
setores governamentais e ndo governamentais, como forma de dar visibilidade, atualizar
e ajudar a implementacdo da Agenda 21 brasileira como estratégia de referencia para a
transicao das politicas de desenvolvimento no Brasil:

A) a implementacao e desdobramentos nas diversas
politicas setoriais do PPCS — Plano de Acdes em
Producdo e Consumo Sustentavel

B) preparativos e didlogos da sociedade com governo para
a Rio+20
Q) Associar acOes e processos de Agenda 21 aos

compromissos e objetivos do Brasil no seu Plano de
Acdes sobre Mudancas do Clima

Para a sociedade ninguém tem noticia da CPDS. E mais
desconhecida que o CONAMA e o CNRH, lamentavelmente.
Tais coletivos precisariam ter suas acoes mais divulgadas e
menos burocraticas, mas servir como uma espécie de
observatorio das acoes do Estado brasileiro e ndo somente
do governo.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema

Na pesquisa realizada junto aos membros da CPDS, colaboradores e interessados
no sucesso de sua atuacao, foi possivel acolher as criticas e sugestdes que permitiram
proceder a anadlise da Comissao, sua composicao e atribuicdes, tendo em vista seu
funcionamento e estrutura, sempre a luz da finalidade estabelecida. Apresentamos, a
seguir, resultados e diretrizes que se destacaram nas opinides e respostas coletadas.

Estatisticas da pesquisa
Pertinéncia. As atribuicdes da CPDS abaixo transcritas sdo pertinentes para a sua

finalidade de “propor estratégias, instrumentos e recomendagdes voltados para o
desenvolvimento sustentavel do Pais"?

I. Coordenar e acompanhar a implementacao e as revisoes periddicas da
Agenda 21 Brasileira
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| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

I1. apoiar processos de elaboracao, implementacao e revisoes periddicas das

Agendas 21 Locais

0%

| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

III. propor estratégias, programas e instrumentos de desenvolvimento
sustentavel ao Conselho de Desenvolvimento Economico e Social da
Presidéncia da Republica

0%

| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

IV. propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e a outros
orgaos colegiados a discussao de estratégias, programas e instrumentos de

acoes da Agenda 21

40



| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

V. acompanhar a elaboragcao e avaliacdo da implementacdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orcamento Anual,
tendo como referéncia a Agenda 21 Brasileira e estratégias de
desenvolvimento sustentavel

0% | 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente
® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

VI. promover articulagdo com a Frente Parlamentar Mista para o
Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais

| 5. Imprescindivel
m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio
0%
B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

VII. propor mecanismos de financiamento das Agendas 21 Locais e participar,
junto a outras instancias federais, de iniciativas voltadas ao fomento de
programas da Agenda 21 Brasileira
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| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

VIII. subsidiar posicoes brasileiras nos foros internacionais para o

desenvolvimento sustentavel e acompanhar a implementacao dos respectivos

acordos multilaterais

0%

| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

IX. disseminar as Agendas 21 Brasileira e Locais em eventos publicos

| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

X. aprovar o seu regimento interno
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| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

XI. apoiar e orientar a elaboragao e difusdao de informacgoes, estudos e
propostas objetivando a formulacdo e implementacao de estratégias e de
politicas nacionais requeridas para a consecucao do desenvolvimento
sustentavel, mediante a motivacdo e adesdao do conjunto da sociedade

| 5. Imprescindivel

0%

0% m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente
® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

XII. propor mecanismos que viabilizem a articulagao institucional entre as
esferas de governo e a realizacao de parcerias com a sociedade organizada

| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

XIII. propor revisoes das competéncias, das atribuicoes e da composicao da

Comissao
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| 5. Imprescindivel

m 4. Apropriado

M 3. Poucarelacio

B 2. Apenas conveniente

® 1. Pouco pertinente

m 0. Nao se aplica ou Irrelevante
{independe)

Suficiéncia: Em que medida as atribuicdes da CPDS abaixo transcritas sdo suficientes
para que atinja sua finalidade de “propor estratégias, instrumentos e recomendacoes

voltados para o desenvolvimento sustentavel do Pais"?

1. Coordenar e acompanhar a implementacao e as revisoes periodicas da
Agenda 21 Brasileira

0% B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
0 necessita complementariedade com outras

' atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

I1. apoiar processos de elaboracao, implementacao e revisoes periodicas das

Agendas 21 Locais

0% B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
0 necessita complementariedade com outras

' atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

III1. propor estratégias, programas e instrumentos de desenvolvimento
sustentavel ao Conselho de Desenvolvimento Economico e Social da
Presidéncia da Republica
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B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

IV. propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e a outros
orgaos colegiados a discussao de estratégias, programas e instrumentos de
acoes da Agenda 21

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0% _

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

V. acompanhar a elaboracao e avaliacao da implementacao do Plano

Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orcamento Anual,

tendo como referéncia a Agenda 21 Brasileira e estratégias de
desenvolvimento sustentavel

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

VI. promover articulacdao com a Frente Parlamentar Mista para o
Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais
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B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

m 0. Nao se aplica ou sem comentario

VII; propor mecanismos de financiamento das Agendas 21 Locais e participar,
junto a outras instancias federais, de iniciativas voltadas ao fomento de
programas da Agenda 21 Brasileira

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0%

M 1. Desnecessaria

m 0. Nao se aplica ou sem comentario

VIII. subsidiar posicoes brasileiras nos foros internacionais para o
desenvolvimento sustentavel e acompanhar a implementacgao dos respectivos
acordos multilaterais

m 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0%

m 1. Desnecessaria

m 0. Nao se aplica ou sem comentario

IX. disseminar as Agendas 21 Brasileira e Locais em eventos publicos
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B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

X. aprovar o seu regimento interno

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0%

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

XI.apoiar e orientar a elaboracgao e difusao de informacoes, estudos e
propostas objetivando a formulacao e implementacao de estratégias e de
politicas nacionais requeridas para a consecucao do desenvolvimento
sustentavel, mediante a motivacao e adesao do conjunto da sociedade

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0%

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

XII. propor mecanismos que viabilizem a articulagao institucional entre as
esferas de governo e a realizacao de parcerias com a sociedade organizada

47



B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

XIII. propor revisoes das competéncias, das atribuicoes e da composicdo da
Comissao

B 4. Altamente suficiente e necessaria, nao
necessita complementariedade com outras
atribuicdes

m 3. Suficiente, mas sua efetividade é funcdo ou
amplia-se desde que outras atribuicies sejam
desempenhadas???

m 2. Insuficiente

0% [

M 1. Desnecessaria

0. Nao se aplica ou sem comentario

As atribuicOes da CPDS abaixo transcritas sdo compativeis com a composicao e
funcionamento, para que atinja sua finalidade de “propor estratégias, instrumentos e
recomendacOes voltados para o desenvolvimento sustentavel do Pais?

I. Coordenar e acompanhar a implementacdo e as revisdes periddicas da
Agenda 21 Brasileira

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

I1. apoiar processos de elaboracao, implementacao e revisoes peridodicas das
Agendas 21 Locais
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m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

III1. propor estratégias, programas e instrumentos de desenvolvimento
sustentavel ao Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social da
Presidéncia da Republica

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

IV. propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e a outros
orgaos colegiados a discussao de estratégias, programas e instrumentos de
acoes da Agenda 21

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

V. acompanhar a elaboracgao e avaliagdao da implementagao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orcamento Anual,
tendo como referéncia a Agenda 21 Brasileira e estratégias de
desenvolvimento sustentavel
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m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

VI. promover articulacao com a Frente Parlamentar Mista para o
Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

VII; propor mecanismos de financiamento das Agendas 21 Locais e participar,
junto a outras instancias federais, de iniciativas voltadas ao fomento de
programas da Agenda 21 Brasileira

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

VIII. subsidiar posicoes brasileiras nos foros internacionais para o
desenvolvimento sustentavel e acompanhar a implementacao dos respectivos
acordos multilaterais
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m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

IX. disseminar as Agendas 21 Brasileira e Locais em eventos publicos

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

X. aprovar o seu regimento interno

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente

m 1. Incompativel
0%

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

XI.apoiar e orientar a elaboracgao e difusao de informacoes, estudos e
propostas objetivando a formulacao e implementacao de estratégias e de
politicas nacionais requeridas para a consecucao do desenvolvimento
sustentavel, mediante a motivacao e adesdao do conjunto da sociedade



m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

XII. propor mecanismos que viabilizem a articulagao institucional entre as
esferas de governo e a realizacao de parcerias com a sociedade organizada

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente
m 1. Incompativel

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

XIII. propor revisoes das competéncias, das atribuicoes e da composicao da
Comissao

m 0. Sem comentario /
Nao pertinente

m 1. Incompativel
0%

m 2. Razoavel

M 3. Compativel

5.1.2 Da composicao da CPDS



"[A CPDS] esta com boa composicado. A questao é a
possibilidade de participacao efetiva de todos esses
setores."

Janaina Carneiro Silva, Ministério da Saude

Com relagdo a composicao da Comissao, é pacifico o entendimento de que a
primeira composicao, subsistente de 1997 a 2004, foi insuficiente para as finalidades da
Comissdo, notadamente pela falta de representatividade dos Municipios e alguns setores
da sociedade civil — Academia, empresarios etc.

Percebe-se que em termos de nimero de integrantes, a atual composicao da
CPDS situa-se em patamar inferior a diversos outros conselhos. Ha que se considerar
que varios conselhos e comissdoes aqui abordados tém foco bem mais restrito de
atuacdo (sao politicas setoriais ou programas mais especificos), e que dada a amplitude
do escopo (propor estratégias de desenvolvimento sustentavel) da CPDS, a diversidade
e 0 numero de seus integrantes parece ser bastante razoavel, a luz desses outras
instancias colegiadas. Nesse sentido, e tendo em vista opinides colhidas na elaboragao
do presente estudo, reforcou-se a percepgao de que o fortalecimento e revitalizagao da
CPDS tem mais relacao com os meios e condigdes operacionais do que meramente com
a alteragdo da sua composicao e atribuicoes.

Alguns depoimentos apontaram sobre a conveniéncia e oportunidade de maior e
mais frequliente interagao entre a CPDS e a REBAL — Rede Brasileira de Agendas 21
Locais. Se nessa ha a expectativa que possa haver um seu representante como membro
titular da CPDS, ha também a possibilidade de que essa interlocucao seja feita a partir
de uma participacdo ad hoc, por mera deliberacdo do plenario da CPDS ou da
Presidéncia da Comissdo, com base em regimento interno e sem a necessidade num
primeiro momento de alterar o decreto.

Indicou-se também a necessidade de estabelecer meios para um maior didlogo
com o CDES, eventualmente com a participacao dos membros da CPDS nas reunides do
CDES, uma vez que essa integracdo € prevista no decreto de criacdo da comissdo.
Analogamente ao recomendado acima, a CPDS poderia convidar, na condicao de
participantes ad hoc, com direito a voz mas ndo ao voto, interlocutores de instancias
colegiadas (como a CDES e outras aqui citadas), especialistas e liderancas de
organizagdes governamentais e da sociedade nao integrantes da Comissao sempre que
a agenda de trabalho indicar a conveniéncia de tal participacdo ou para participacdo
regular em reunides ordinarias ou grupos de trabalho.

A atual composicao é suficientemente diversa para trazer
perspectivas dos atores sociais nas questoes de
sustentabilidade. Entretanto, além de membros formais,
com direito a voz e voto, talvez a CPDS pudesse incorporar
como convidados ad hoc interlocutores de outros colegiados
nacionais, como por exemplo Conselho Nacional de Saude,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, entre
outros.

Rubens Harry Born, Vitae Civilis
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Outra vez, trata-se de sugestdo mais afeita aos procedimentos e formas de
funcionamento, do que de alteragao da atual composicao e atribuigOes.

"O problema da CPDS é que [a participacao de] qualquer e
todo setor é justificavel em sua composicao e,
majoritariamente, pertinente.”

Janaina Carneiro Silva, Ministério da Saude

5.1.3 Das atribuicées e do funcionamento efetivo da CPDS

"Nao vejo como necessaria a mudanca de atribuicoes visto
que muitas delas nao foram efetivadas. No caso da
finalidade poderia ser atualizada em funcao de outras
abordagens que poderiam ser adotadas.”

Adriana Ramos, Instituto SocioAmbiental

A avaliacdo sobre a pertinéncia das atribuicdes CPDS, tendo em vista a finalidade
de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel, denota aprovacao dos
entrevistados, e a percepcao de que devem ser mantidas as atribuicdes atuais, por
serem consideradas, na quase totalidade, imprescindiveis ou apropriadas.

Houve algumas manifestacdes no sentido de que poderia ser salutar a revisao e
reducdo da quantidade de atribuicdes, limitando-se as “atividades-fins”, ou seja, aquelas
que fossem estritamente voltadas a propositura de estratégias de desenvolvimento
sustentavel, incluindo-se, evidentemente, aquelas relativas ao acompanhamento das
Agendas 21 Brasileira e locais. No mesmo sentido, observa-se que as atribuicdes atuais
foram consideradas suficientes para a finalidade da Comissao e complementares umas
as outras. Entretanto, ndo houve objecdo de que a revitalizagdo da CPDS ocorra
mediante a eleicao de alguns eixos especiais de atuacao ou de selecao de algumas
atribuicGes especiais, sem prejuizo de manter, no decreto, as demais atribuicoes.

[A CPDS] Tem atribuicées demais. E necessario deixar
somente o essencial e retirar tudo aquilo que tem
atrapalhado seu funcionamento. Retirar as discussoes
estéreis e estabelecer metas e resultados.

Paulo Xisto, Associacdo Cidade Verde

O questionamento sobre se as atribuicdes da CPDS sdo compativeis com sua
composigao e funcionamento redundou nas seguintes compreensoes:

« Com relacdo a compatibilidade das atribuicGes ante o funcionamento
atual da Comissao, nota-se a premente necessidade de revisao de uma
ou outra realidade: ou adequar os meios necessarios para o
funcionamento efetivo frente as atuais atribuicoes ou eleger algumas
dessas atribuicdes como foco prioritario para poder leva-las a cabo com
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0os meios disponiveis. Para essas atribuicOes prioritarias poderiam ser
constituidos grupos de trabalho ou sub-comités técnicos.

[A CPDS deveria] Dispor de meios humanos e financeiros, de
ter os estudos que permitam propor e avaliar a
implementacao de estratégias e politicas de
desenvolvimento sustentavel

Rubens Harry Born, Vitae Civilis

Nota-se, portanto, que, apesar da compreensdao comum, na quase
totalidade de respostas, de que as atribuicbes da CPDS sao
imprescindiveis ou apropriadas, o funcionamento atual da Comissao nao
permite sejam as atribuicdes cumpridas e seus objetivos alcancados.

Os resultados do questionamento sobre a dinamica de funcionamento da
Comissao indicam avaliagao de que o funcionamento e efetividade da
CPDS estao abaixo de seu potencial, preponderando avaliagdes que
indicam ter sido fraco ou insuficiente este funcionamento. A auséncia de
referéncias publicas sobre o trabalho e os resultados da Comissao foi
apontada como possivel evidéncia para esta percepcao.

Além de PROPOR, caberia a CPDS também AVALIAR o grau
de cumprimento/ implementacao de estratégias de
desenvolvimento sustentavel

Rubens Harry Born, Vitae Civilis

Do mesmo modo, a atuagdao dos Grupos de Trabalho, a relagdo com
demais orgaos publicos, de diversas instancias institucionais, assim como
0 acompanhamento do orcamento foram consideradas fracas ou
insuficientes.

A avaliagcdo dos Grupos de Trabalho indica insucesso de suas acgoes, o
que decorreria do modo de organizacao (formato) e o esforgo
desproporcional entre seus membros, (dedicagdo exaustiva de alguns e
descaso de outros), aliados a complexidade dos temas atribuidos.

Os Grupos de Trabalho demonstraram grande esfor¢o para
atender as demandas, no entanto, eles devem ser
reformulados para temas estratégicos da atualidade, tais
como: mudancgas climaticas; desertificacao; impactos de
obras de infraestrutura e solugcées socioambientais para as
populacoes envolvidas etc.

Roberto Marinho Alves da Silva, Ministério do Trabalho e do
Emprego

A quantidade de reunides ordindrias e a ocorréncia de reunides
extraordinarias foram consideradas insuficientes para atingir a finalidade
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da Comissado. Foi informado, ainda, que as condigdes para realizacdo das
reunides nao bastam para que a Comissao tenha efetividade.

Para aperfeicoar o funcionamento da Comissao, propde-se que haja
maior regularidade nas reunides, fortalecimento e provimento de
estruturas para os Grupos de Trabalhos.

Sugere-se, ainda, maior freqiéncia de reunides, e a criacao de
instrumentos que vinculem a participagdo e o comparecimento pessoal
dos membros, com vedacao para que sejam enviados representantes
sem poder de representacdo e decisdo. No caso de Ministérios, nado
sendo possivel a participagdo do Ministro com a regularidade necessaria,
melhor que haja designacao de assessor ou funcionario competente a
acompanhar as discussbes da Comissdao, com poder de
representatividade.

E necessario ter uma agenda mais sistematica e ter maior
poder politico para ser melhor reconhecida e ter mais
capacidade de influenciar as politicas publicas.

Renato Cunha, Grupo Ambientalista da Bahia

A vinculagdo institucional da CPDS a Presidéncia da Republica poderia
revigorar sua atuacao e permitir efetivamente a insercdo do
desenvolvimento sustentavel nas decisdes, politicas e programas do
Governo Federal.

Importante ainda mencionar a necessidade de criacao de meios de
comunicagao externa da CPDS, como pagina mais ampla e detalhada na
internet, indicando os membros, histdrico e realizacdes.

Sobre o funcionamento atual e propostas de alteracdo foi elaborado capitulo

préprio, adiante explorado.

Com base ainda nos documentos que registraram a trajetoria da CPDS, bem

como em entrevistas com seus membros, foi possivel detectar que algumas mudancas
nos procedimentos da Comissao podem torna-la mais eficiente, possibilitando mais
agilidade, acessibilidade e dinamismo aos trabalhos, campanhas e agdes promovidas por
seus participantes.

Devemos repensar as funcoes da secretaria-executiva, que
atualmente so serve pra planejar reuniao, e ndo pra
defender as diretrizes extraidas da CPDS, as quais deveriam

poder interferir nos processos politicos, especialmente, do

governo federal.

Renato Cunha, Grupo Ambientalista da Bahia
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E importante frisar que qualquer alteragdo que eventualmente venha ser
realizada dever-se-ia manter a esséncia, o carater participativo e o enfoque transversal
dos trabalhos da Comissdo, de forma a preservar seu importante papel de referéncia
para questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel em politicas publicas no
Pais — um papel cada vez mais demandado pela sociedade brasileira e cada vez mais
necessario para o funcionamento dos atuais sistemas de governanca e gestao.

A seguir, buscamos também reunir sugestOes sobre diversos aspectos do
funcionamento da CPDS. Tais sugestOes originam-se de debates entre os membros, por
vezes registrados em atas de reunides, ou foram coletadas em entrevistas e didlogos
com pessoas que tem acompanhado ou apoiado os trabalhos dessa Comissao.

Das reunioes:

Modelo atual

Modelo sugerido

Convocacao obrigatéria de trés
reunides presenciais ao ano.

Opcao de convocacao de reunides
extraordinarias

Calenddrio de reunides estabelecido com
antecedéncia, e com pelo menos trés a quatro
reunides ao ano.
Manutenc¢do da opcao de convocacao de reunides
extraordinarias.

Convocacao por escrito com 20 dias
de antecedéncia

Convocacao por escrito e confirmacdo por telefone
com 20 dias de antecedéncia. Disponibilizagdo dos
documentos para as reunides também com igual
antecedéncia

Possibilidade de convocagdo de
pessoas de fora da CPDS que
detenham conhecimento ou posicao
relevante para os temas em debate
pela comissdo naquela determinada
reunido.

Tornar freqliente, sempre que Util ou necessaria, e
eventualmente obrigatdria a convocacao de
pessoas de fora da comissdo para apresentar
estudos, informes e propostas, e na condicdao de
convidados especiais ou ad hoc participar
ativamente e/ou apenas acompanhar os trabalhos
da entidade, com direito a voz, mas nao a voto.

Quérum estabelecido a partir de
“presenca majoritaria” (50% +1) de
seus participantes.

Quérum definido a partir da presenca e também do
conhecimento dos participantes sobre o debate em
guestao.

Reunides seguem ordem do dia,
composta por: i) instalagdio dos
trabalhos; ii) leitura, discussdao e
aprovacdo da ata da reunido
anterior; iii) leitura e distribuicao do
expediente; iv) ordem do dia, que
contém discussdo e deliberacao da
matéria em pauta; v) assuntos de
ordem geral.

Dinamizar os trabalhos, incluindo etapas
intermediarias realizadas pelos participantes antes
das reunides, a saber: i) recebimento e devolucao
de comentdrios, com conseqliente aprovacdo via
meios eletronicos, da ata da reunido anterior.
Desta forma as reunibes presenciais assumiriam a
seguinte sequéncia: i) instalacdo dos trabalhos; ii)
ordem do dia, com apresentacdao de um ou mais
convidados sobre um tema da atualidade, debates
e deliberacdes; iii) assuntos de ordem geral e
decisao dos encaminhamentos a serem feitos a
partir das decisdes tomadas na reuniao.
Rotatividade no local de realizac3ao das reunides, de
forma a efetivamente integrar todos seus
participantes e simbolicamente representar a
transversalidade da Agenda 21 e do tema
Sustentabilidade.
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“E preciso maior numero de reuniées - bimensais e maior
tempo de duracao. Reunioes mais freqiientes, tanto
ordinarias como extraordinarias, e maior tempo de duracao
das reuniées com maior numero de grupos de trabalho.”

José Roberto Prates, Argonautas

Dos debates e temas abordados pela CPDS:

Modelo Atual

Modelo Sugerido

Qualquer membro podera solicitar
esclarecimentos a Secretaria da Comisséo,
sempre gue julgar necessario

Manter prerrogativa dos participantes de solicitar

esclarecimentos

A concessao de vista em matéria submetida
a Comissdao sera objeto de votacdo pelos
membros e, uma vez concedida, sera
automaticamente retirada da ordem do dia e
transferida para a reunido seguinte

Mantém-se o procedimento

Devera haver obrigatoriamente espago para exposicdo de
especialistas nos temas em debate para elucidacao dos
temas, cuja fala deve ser classificada como informagdo de
referéncia / subsidio aos debates dos participantes

O envio do expediente deve ser realizado por correio
eletronico 20 dias antes da convocagdo da reunido e os
membros devem ser convidados a compartilhar
documentos / informacOes que considerem relevantes para
os temas em questdo e que queiram submeter aos demais
participantes dentro de um prazo de até uma semana antes
da reuniao.

Um membro da secretaria executiva deve ser designado
para realizar o trabalho de convocacdo e articulacdo dos
membros, cobranca e distribuicdo de documentos,
organizacdo de reunides, inscricoes de representantes da
comissdo em eventos e outros Conselhos, Comités e
ComissOes correlatos. Recomenda-se a participacdo e
regular de interlocutor no Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel, Casa Civil.

"[A CPDS deve] buscar temas emblematicos para as
reunioes, motivar que cada setor se sinta util na reuniao,
promover mais as reunioes nos informes e comunicagoes.”

Janaina Carneiro Silva, Ministério da Saude

Das deliberacdes e seus encaminhamentos:

Modelo atual

Modelo sugerido

Deliberacdes ocorrem apos debate.

Manter.

Deliberagdes  devem  ser  aprovadas
preferencialmente por unanimidade ou,
guando nao houver, por maioria (50% +1).

Manter.

Apos deliberacdes, os presentes devem imediatamente
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Modelo atual

Modelo sugerido

definir os encaminhamentos das decisOoes tomadas -
“préximos passos” — de forma a garantir sua implantacao /

efetivagao.
Os encaminhamentos devem também ser objeto de
votagdo, pelos mesmos critérios usados para as
deliberacdes.
Deve ser designado um responsavel para cada

encaminhamento definido

Da forma de promover as articulacbes necessarias:

Modelo atual

Modelo sugerido

Deliberacbes ocorrem apos debate.

Manter.

Deliberacbes devem  ser  aprovadas
preferencialmente por unanimidade ou,
guando ndo houver, por maioria.

Manter. Sugere-se definir “maioria” por ...% dos presentes.
Disensos e perspectivas distintas podem e devem ser
consignados nos documentos e atas.

N3o ha mengdo aos encaminhamentos ou
articulacdes necessarias.

Apds deliberagbes, os presentes devem imediatamente
definir os encaminhamentos das decisbes tomadas ou
articulagdes necessarias — “proximos passos” — de forma a
favorecer sua implantacao / efetivacao.

Os encaminhamentos devem também ser objeto de
votacdo, pelos mesmos critérios usados para as
deliberacoes.

Deve ser criada e votada, pelos procedimentos acima, uma
lista de tarefas com os respectivos responsaveis pelos
encaminhamentos e condugles, incluindo indicacao de
prazos, sempre que possivel. Esta tabela deve conter as
atas das reunides e as atividades que dela constam devem
ser monitoradas pelo membro da Secretaria Executiva
responsavel por articular a Comissao.

"Considero suficiente, representativa e adequada a
composicao do Conselho. Penso que o que temos que
debater sao as atribuicées do Conselho, bem como
instrumentos para execucao de tarefas. Por exemplo, como
fazer para atingir a populacao com o resultado das nossas
discussoes? Falaremos institucionalmente a respeito de
politicas ambientais? E o CONAMA?”

Marcela Cardoso Rodrigues, UNE

A secretaria-executiva deveria ter uma articulacao mais
freqiiente com o Ministério do Planejamento.

Neusa Barbosa, Ministério da Educagao

Das atas:
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Modelo Atual

Modelo Sugerido

As atas devem ser sucintas.

Mantém-se.

No inicio de uma reunido, lé-se e discute-se
a ata da reunido anterior.

Ata da reunido anterior deve ser enviada junto com a
convocacao da mesma e sua aprovacdao deve ser feita
mediante retorno, via correspondéncia eletronica, dos
membros. Na reunido deve ser feito apenas o debate de
algum item sobre o qual haja pendéncia na aprovacdo via
correspondéncia eletronica.

As atas devem ser arquivadas na Secretaria
da Comissao.

Mantém-se, sem prejuizo de sua disponibilizacdao publica na
internet, uma vez aprovadas. Antes de sua aprovagao, sua
disponibilizagdo na internet ficaria reserva aos integrantes
da CPDS.

As atas devem passar a incluir um cronograma de
préximos passos, com responsaveis e prazos pelas tarefas
a serem executadas entre uma reunido e outra. Este
cronograma deve ser monitorado por integrantes da

Secretaria Executiva responsavel pela articulacdo da
Comissao.
Dos grupos de trabalho:
Modelo atual Modelo Sugerido
A CPDS pode instituir grupos de trabalho de | Manter.

carater permanente ou temporario.

Tais grupos devem ser organizados em
torno de tematicas basicas.

Tais grupos devem ser organizados em torno de tematicas
transversais e/ou de atribuicbes da CPDS. Talvez a CPDS
queira decidir sobre nomenclatura e composicao, como por
exemplo:

a) sub-comissdo ou sub-comite para 0s grupos cujo
mandato for o de realizar e dar efetividade a
atribuicbes permanentes da CPDS;

b) grupo de trabalho, para os grupos de carater
temporario, limitados a ndo mais que dois anos,
para lidar com tema ou programa especial.

Os grupos ficam sob supervisdo direta da
Presidéncia da Comissao.

Cria-se um colegiado dos membros da comissdo, sob
supervisao direta de sua presidéncia, para coordenar os
grupos de trabalho.

sao integrados por
representantes de ministérios setoriais,
orgdos e entidades federais da
administragao federal, podendo-se incluir
representagbes dos niveis estadual e
municipal, e representantes da sociedade
civil, notadamente das areas académica,

Os grupos

setor privado, organizacoes nao
governamentais, movimentos sociais e
representagoes sindicais, além de

especialistas sobre o tem de competéncia de
cada grupo.

Manter.

A composicao e coordenacao de cada grupo
devera ser objeto de deliberacdo da
Comissao.

Mantém-se. Mas a CPDS deve decidir se tais mecanismos
(grupos) devem ter nimero limitado de membros; se deve
haver paridade, espelhando a composi¢cdo da Comissao, e
se podem ser integrados de forma regular ou somente
como convidados  pessoas que ndo sejam membros
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Modelo atual

Modelo Sugerido

titulares ou suplentes mas pertencam aos quadros das
organizacoes que se fazem representar na CPDS

O apoio técnico e administrativo e os
servicos de secretaria necessarios ao
funcionamento dos grupos de trabalho
ficardo a cargo dos orgdos integrantes da
Comissao que assumirem a responsabilidade
pela coordenacao dos mesmos.

Mantém-se. Sugere-se agregar: sem prejuizo da
contribuicdo de outros érgaos e /ou mediante a execucdo
de projetos especiais.

Os programas de trabalho e os relatérios de
atividades de cada grupo  serao
encaminhados regularmente a Secretaria da
Comissdao para consolidacdo e composicao
de relatdrio a ser encaminhado ao plenario
da comissdo e, posteriormente, a Camara de
Politicas dos Recursos Naturais.

Além do ja estabelecido, recomenda-se que cada grupo de
trabalho indique uma lista de érgdos publicos ou privados,
e de outras comissbes, comités, conselhos relacionados
com o tema de trabalho para envio do relatério como
material de subsidio / conhecimento técnico.

A complexidade dos temas propostos [para os grupos de
trabalho] e o formato dos grupos impossibilita qualquer

resultado positivo.

Paulo Xisto, Associagcao Cidade Verde

5.1.4 Percepcao de atores em Agenda 21 local sobre a CPDS

Durante os trabalhos de elaboracao do Produto II desse projeto, para avaliagao
e identificacao de resultados de experiéncias de Agendas 21 locais, inserimos um bloco
de perguntas sobre a CPDS, no intuito de colher informacGes da percepcao das
organizagoes que atuam localmente sobre essa Comissao.

Apresentamos em forma de figuras respostas as questdes apresentadas para
interlocutores de Agendas 21 locais consultados no ambito do Produto II.

Vocé sabe o que a CPDS (Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e AGENDA 21 Brasileira)?

A pergunta permite a marcacao de mais de uma opgao, quais sejam: sim, nao e

nao sabe. Em
Desenvolvimento Sustentavel

relagdio ao conhecimento sobre a Comissdao de Politicas de
e AGENDA 21 Brasileira,

65% dos municipios

responderam ter conhecimento a respeito e 30% desconhecem o que é a CPDS
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30%

ifsm @ Nao #Nso Informado

Sim. Neste caso, conhece alguém ou algum 6rgao/entidade que ja participou
da CPDS?

(64 municipios = 65% sim)

Dentre os que responderam ter conhecimento sobre a CPDS, 65% conhece
alguém ou algum drgao/entidade que ja participou da CPDS e 35% nao conhece.

idsm #Nso

Vocé conhece o documento “"AGENDA 21 Brasileira: Resultado da Consulta
Nacional e AgoOes Prioritarias”, também conhecido simplesmente por
“AGENDA 21 Brasileira”?

(98 municipios = 93 sim na reposta 01 e 5 que ja tiveram)

A pergunta permite a marcagao de mais de uma opgao, quais sejam: sim, nao e
ndo sabe. Ainda, no mesmo contexto, perguntou-se se 0 municipio utilizava diretrizes de
acao, as quais foram respondidas de acordo com a andlise baixo.

Chegou-se a conclusdo de que 86% dos municipios conhecem o documento
“AGENDA 21 Brasileira: Resultado da Consulta Nacional e Agdes Prioritarias”, também
conhecido simplesmente por “AGENDA 21 Brasileira”; 9% nao conhecem e 5 % nao
informaram ter ou nao conheciam.
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9%

86%

ifsm @ Nso ¥Nszo Informado

Sim. Neste caso, ja leu?

Entre os municipios que conhecem, a maioria ja leu o documento e ainda 6%
nao leram o documento, um percentual relativamente baixo, 0 que mostra um interesse

por parte dos municipios em ter conhecimento sobre o documento e ter feito a leitura
do mesmo.

6%

T T

Sim, seu municipio utiliza diretrizes de acdo contidas neste documento?
(84 municipios =86% sim)

Notou-se que 77% dos municipios utilizam diretrizes de acdo contidas neste
documento e 17% nao faz uso das diretrizes.
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6%

L'Sm ENéo UNéosabe

5.2 Uma nova CPDS ou uma CPDS fortalecida?

[A CPDS deveria ter] atribuicoes normativas e ndo somente
consultiva, com acao direta nas grandes linhas politicas de
Estado. O momento é especial pois estamos nas portas da
Rio +20

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema

A CPDS, no inicio da segunda década do Século XXI, conforme muitas sugestoes,
depende, sobretudo da disponibilidade de meios e da vontade politica das organizacdes
que a integram para dar efetividade as suas atuais atribuigdes, mediante o uso tacito de
oportunidades e programas, como por exemplo a Rio+20 e o Plano de Acao para
Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS).

Nao obstante, atividades de mais longa duragao, para fortalecer e disseminar as
questdes de desenvolvimento sustentavel e o uso da Agenda 21 Brasileira como
referencia para o os processos do PPA, e conseqiientemente das LDOs e LOAs, devem
continuar a ser objeto de atengdao e monitoramento da CPDS.

Destacam-se ainda os seguintes desafios:

» A difusdo do conteldo da Agenda 21 Brasileira e o Programa Agenda 21 para
agentes publicos e privados de mudancas estruturais e de politicas locais;

» A articulacao de grupos de estudo, de difusdo, de proposicao e implantagao de

politicas alinhadas com a Agenda 21 Brasileira em todos os Ministérios, a partir
de suas representacoes na CPDS;
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» A criacdo de iniciativas de educagao por meio de parcerias e articulagdes com
ONGs representativas da iniciativa privada e da sociedade civil.

Ou seja, além de apresentar estratégias, instrumentos e recomendagdes
voltados para o desenvolvimento sustentavel do Pais, como prevé o primeiro paragrafo
do Artigo 2° do decreto de 2004, ha sugestoes de que a CPDS deveria voltar-se
também a construcao de conhecimento nos varios 6rgaos governamentais relacionados
com fomento e regulacao do crescimento do Pais para que, com esse conhecimento,
seus respectivos projetos sejam conduzidos dentro das premissas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira. Por conseqiiéncia, a CPDS passaria a ser
também depositaria das informacOes sobre Desenvolvimento Sustentavel dentro do
Governo, em suas varias instancias, inicialmente apenas em nivel federal, em respeito a
composicdo da Comissdo — que sera justamente o ponto de partida para melhor
estruturar essa vocagao latente da CPDS.

A Agenda 21 é um Programa de Acao e ndo um projeto com
inicio e fim. E de uma atemporalidade na medida em que a
construcao da sustentabilidade do desenvolvimento tem
tido diversos desdobramentos em compromissos mais
efetivos com temos visto em todos os temas que a Agenda
21 aborda, muitos se transformando em tratados e leis
nacionais.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema

Ao distribuir os varios temas da Agenda 21 Brasileira ao longo dos respectivos
Ministérios e agéncias, informando seus membros sobre seu contelido, analisando e
dando recomendacdes sobre os projetos e iniciativas programadas para os préximos
anos, a CPDS pode equacionar uma questao de foco e passar a contribuir diretamente
com quem gere verba, implanta projetos, normatiza e fiscaliza. A participagao da
sociedade civil obviamente permanece e, nesta nova eventual perspectiva, passa a
dialogar também com representantes diretamente associados aos demais ministérios
que atuam em setores estruturantes do desenvolvimento nacional e regional, dentro
dos parametros da Agenda 21.

Nessa missao de instituicao de referencia, de “think-tank” e de irradiadora de
desafios da educacao para a sustentabilidade junto aos varios agentes do Governo
Federal, a CPDS ficaria responsavel também pela avaliagdo do quanto cada um deles
esta avancando na implantacao da Agenda 21 Brasileira e pela divulgacao dos melhores
casos, a titulo de reconhecimento / incentivo / compartilhamento de boas praticas. Ora,
essa fungdo é altamente pertinente ao Objetivo 5 da Agenda 21 Brasileira: Informacao e
conhecimento para o desenvolvimento sustentavel. Tal funcdo poderia ser
potencializada mediante parcerias com instituicoes que atuam em pesquisa, geragao e
disseminacdo de conhecimento, sejam as de cunho académico, de governo ou da
sociedade civil. Essa divulgacado deve ir além do ambito do proprio governo, envolvendo
imprensa, internet e publicidade. Recomenda-se, pois, que a CPDS em 2011 e 2012,
possa promover debates sobre os desafios e avancos do Brasil nas agdes pertinentes ao
Objetivo 5 da Agenda 21 Brasileira, detalhando e atualizando, se conveniente, as
recomendacoes inscritas na mesma em 2002.
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Como 2011 é também o ano de producdo de novos planos plurianuais, a CPDS
poderia assim ter papel mais destacado, fornecendo as informagdes e recomendagdes
para que o PPA, seus documentos e programas sejam concebidos dentro do que prevé
a Agenda 21 Brasileira, sem prejuizo de recomendacOes que se deduzam da Agenda 21
Global e de Agendas 21 locais.

Nesse sentido, vale ampliar o didlogo com e apoiar o fortalecimento da REBAL —
Rede Brasileira de Agendas 21 locais, e de outras aliancas e experiéncias de
engajamento e mobilizagdo intersetorial para o desenvolvimento sustentavel em areas
urbanas e rurais.

Fundamental para a CPDS, na sua finalidade de propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel para o pais e de atender parte das atribuicGes atuais, mais
uma vez com destaque para o processo do PPA, conhecer as licoes obtidas com os
diversos mecanismos, publicos e privados, de fomento ao desenvolvimento sustentavel
(desde fundo publicos, bancos nacionais e regionais, fundos privados, cooperagao
internacional).

Promover mais intercambio e reunioes com os diversos
setores do governo e da sociedade para levar a bandeira da
Agenda 21 para todos estes setores. Poucos ainda véem
importancia na nomenclatura de Agenda 21 para uma
politica de sustentabilidade. Temos que resgatar este tema
nas diversas agendas de governo e da sociedade.

Renato Cunha, Grupo Ambientalista da Bahia, ex-membro do CONAMA,
coordenador da Rede de ONGs da Mata Atlantica

Mas, sobretudo em 2011, sera fundamental também a CPDS retomar seus
debates sobre os meios de implementacao, sobretudo os mecanismos
institucionais, instrumentos financeiros e de planejamento, para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Esse tema é o objeto do Capitulo 4, do
volume “AgOes Prioritarias” da Agenda 21, que ndo pode deixar de considerar também
as questdes abordadas em seu capitulo 5 — “Conflitos de Interesse e o desenvolvimento
sustentavel”. Parece-nos importante que a CPDS, em 2011, especialmente como forma
de suscitar questdes relevantes para o PPA e para o fomento do desenvolvimento
sustentavel possa organizar debates, inicialmente com seus membros mas estendendo-
se para e engajando outros colegiados, sobre os desafios de se ampliar a
implementacao das diretrizes da Agenda 21 Brasileira e da Agenda 21 global. Esse
Capitulo 4 da Agenda 21 Brasileira foi escrito apds os debates estaduais, regionais e
setoriais na fase de elaboracao, e careceu de maior aprofundamento. Uma sugestao
para a revitalizacdo da CPDS, compativel com suas atuais atribuicoes e finalidade por
um lado, e com a “atualizagdo da Agenda 21 brasileira, por outro lado, é o
detalhamento de medidas e a tomada de decisGes sobre os meios de implementacao.

A avaliacdo da acdo do governo brasileiro, tendo a Agenda 21 como parametro,
permitird ainda contar com uma perspectiva pratica na reavaliagdo da mesma,
fornecendo as condicbes para o didlogo com os varios agentes de mudanca para
identificar o que permanece valido e o que precisa ser atualizado nesse documento.
Lembrando que o horizonte dessa reavaliacdo é 2012, por ocasiao da Rio+20 — ano no
qual deveria ser apresentado um balango franco da implementacdao da Agenda 21
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nacional, como requisito necessario a uma eventual proposta de revisdo do documento
global. Isso coloca o ano de 2011 como um periodo de avaliagdes dentro do governo e
em conjunto com a sociedade civil, sob a égide da CPDS.

Nas atuais atribuicées é pertinente e util que se destaguem
eixos ou temas da Agenda 21 para servir de guia no
cumprimento de suas atribuicées dos incisos I, 111, V, VIII,
IX, XI e XII. Essas mesmas atribuicoes permitiram a CPDS
ser o colegiado que articule os preparativos brasileiros para
a Rio+20.

Rubens Harry Born, Vitae Civilis

O caminho da CPDS aponta claramente para 2011 como um ano de excegao em
sua trajetdria, quando a Comissdo podera intensificar sua agenda de reunides e de
trabalho, dividindo-se e desdobrando-se para: 1) acompanhar a implantacao dos novos
PPA, 2) prover de informacdes os ministérios e suas agéncias, contribuindo com seus
projetos, 3) coletar boas praticas para divulgacao e 4) iniciar os trabalhos de avaliacao
dos progressos e das barreiras a implementacao da propria Agenda 21 Brasileira. Estes
quatro eixos devem ser os norteadores dos trabalhos ao longo dos proximos 18 meses e
é em torno deles que os Grupos de Trabalho poderiam passar a conduzir suas
atividades.

[A CPDS deveria] Trabalhar a partir da atualizacao da
Agenda 21 e propor formas de implementacao de suas
diretrizes, dialogando diretamente com as areas de
formulacao e execucao de politicas publicas. A elaboracao
do PPA 2012 - 2015 é uma grande oportunidade. A CPDS
deveria fazer um levantamento de todas as proposicoes das
Conferéncias Publicas realizadas nos ultimos quatro anos
para colher sugestoes e atualizacoes para a Agenda 21. Ou
seja, aproveitar as mobilizacoes e esfor¢os ja realizados em
dezenas de Conferéncias Publicas com milhares de
participantes de todo o Brasil para atualizar a Agenda 21
Brasileira.

Roberto Marinho Alves da Silva, Ministério do Trabalho e do
Emprego

Embora seja salutar analisar o exemplo de outras instancias colegiadas
(comissOes e conselhos), a verdade é que nenhum deles trard grande contribuicdo a
CPDS por um simples motivo: todas estdo assentadas em conceitos relativamente
conhecidos e mapeados, setorializados, a respeito dos quais ja existem estruturas e
fluxos de trabalho organizados.

A CPDS deve também se aproveitar das iniciativas do Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas e da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, entre
outras, sem prejuizo de receber contribuicdes de outros colegiados.

A CPDS, ao contrario, traz ja no seu nome o desejo e o desafio de atuar sobre
um conceito estruturante — Desenvolvimento Sustentavel — que, em suas mdltiplas
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dimensdes, € um elemento de ruptura e de passagem de um velho para um novo
paradigma, que abandona as politicas setoriais em favor de uma visao interdisciplinar e
transectorial — ou seja, embora esteja funcionando sob o apoio do Ministério do Meio
Ambiente, a CPDS também tem seu olhar voltado para questdes sociais e econdmicas.
Atualmente, a CPDS vincula-se ao Conselho de Governo e é secretariada e presidida
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, tendo o Ministério de Planejamento, Gestao e
do Orcamento — MPOG na sua vice-presidéncia. Porém estar no Ministério do Meio
Ambiente, hoje, além de reforcar uma visdo limitada, de que a Agenda 21 e o
desenvolvimento sustentavel referem-se a limitacdo dos impactos negativos ao meio
ambiente no curso do desenvolvimento econémico e social, pode, por conseqiiéncia
dificultar a sua atuagao nesses outras dimensdes, menos por desejo do MMA e do
MPOG e mais por conseqliéncia as idiossincrasias existentes.

Os desafios da segunda década do século XXI apontam para a necessidade de
desvincular a CPDS da Camara de Politicas de Recursos Naturais. Por isso, ha que se
redefinir o espago institucional, dentro do Poder Executivo da Unidao, no qual a CPDS
pode ter maior efetividade no sentido de fazer internalizar, nas politicas setoriais e
procedimentos de gestdo governamental, as diretrizes e medidas para acelerar a
transicao para o desenvolvimento sustentavel, a luz da Agenda 21, da Carta da Terra e
de outros documentos de referéncia nessa abordagem da sustentabilidade progressiva e
ampliada, adotada pela Agenda 21 Brasileira.

E preciso mudar a concepcao da Comissao para ser um
orgao de Estado e ndo simplesmente uma comissao no
ambito de um Ministério, como se apresenta. Seria o grande
farol para as estratégias nacionais.

Ninon Machado de Faria Leme Franco, Instituto Ipanema

Reposicionar a CPDS na alta esfera da Administracdo Federal pode ser
fundamental na revitalizagao e efetividade da Comissao, a luz da Agenda 21 Brasileira.
Pois a Comissdo nao significa apenas espaco de dialogo governo-sociedade civil, mas
também do governo consigo mesmo. Mas esse reposicionamento transcende a mera
vinculacao institucional: deve refletir o engajamento dos niveis mais altos de decisoes,
sobretudo do governo. Ou seja, deve ser um colegiado com a participacao efetiva de
Ministros de Estado e tomadores de decisbes dos orgaos governamentais e das
entidades representativas que o compdem. A visibilidade politica institucional de um
colegiado com as atribuicdes da CPDS pressupde, portanto, um foro de alto nivel e
impacto nas decisdes governamentais, por um lado, e eco na capacidade dos diversos
segmentos da sociedade de contribuirem para a transicdo do modelo de
desenvolvimento a luz da Agenda 21 brasileira.

Nesse sentido, registramos opinides para que a CPDS possa estar melhor
inserida, de forma dindmica inclusive, junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que poderia exercer a lideranca da CPDS, sem prejuizo de contribuicdes que MPOG,
MMA e demais ministérios possam dar para o funcionamento e efetividade.

Em suma, a CPDS precisa ter mais visibilidade e selecionar prioridades,

para propor e cobrar solucoes e para se tornar um foro legitimo de proposicao
de solugdes ao Presidente de Republica.
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Assim como no atual modelo e composicdo, os membros da Comissao, titulares e
suplentes, serao nomeados mediante indicacao das pastas governamentais e das
entidades da sociedade civil que integram tal Comissao.

“"Ela deve ter o mesmo status do Conselho de
Desenvolvimento e Social e ser uma Comissao ligada
diretamente a Presidéncia da Republica.”

Adriana Ramos, Instituto SocioAmbiental

5.3 Didlogo com a sociedade civil e preparacdo para a Rio+20

"Nao ha muita referéncia publica sobre o trabalho e os
resultados da Comissao”

Adriana Ramos, Instituto SocioAmbiental

Em maio de 2012 se realizara no Rio de Janeiro uma Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em fungdo da passagem de vinte anos
desde a realizacao da Cupula da Terra, a Rio-92, nome pelo qual ficou conhecida a
Conferencia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). A Rio-92 é
considerada como um marco no ciclo de conferencias da ONU nos anos 1990 que
abordaram varios aspectos do desenvolvimento humano, por um lado, e que ampliaram
atencdo e a participagao de grupos da sociedade civil em processos internacionais das
Nacoes Unidas. A Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, apelidada
de Rio+20, tera trés focos tematicos: avaliacdo de progressos realizados no
cumprimento dos compromissos multilaterais em desenvolvimento sustentavel adotados
internacionalmente nos ultimos 20 anos; questdes vinculadas a “economia verde”
(Green Economy) e finalmente os “arranjos institucionais para o desenvolvimento
sustentavel” (ou seja, traduzindo a linguagem da ONU, a tematica de Governanca global
sobre desenvolvimento sustentdvel. Prevé-se a realizacdo de eventos associados e
paralelos de distintos segmentos da sociedade global, entre eles da comunidade
cientifica, de setores empresariais, de aliancas e grupos diversos na defesa de seus
respectivos interesses e perspectivas.

O processo da Rio+20 ja vem despertando crescente atencao e interesse em
varios segmentos da sociedade, no Brasil e no mundo. Meses antes de sua realizacdo, o
processo da Conferencia das nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em
2012, a UNCSD2012 ou Rio+20, independentemente de seu éxito ou fracasso, ja serve
como mote mobilizador de governos locais, empresas, ONGs, indigenas, etc em torno
dos meios de implementagao dos compromissos internacionais para o desenvolvimento
sustentavel. De fato, conforme contribuicdo do Brasil para o processo da UNCSD2012,
apresentada pela Missao Brasileira junto as NacOes Unidas, os dois temas principais da
Rio+20, economia verde e arranjos institucionais para o desenvolvimento sustentavel,
configuram-se como temas que dizem respeito as formas e meios de implementagao de
tais compromissos.
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Ora, a CPDS, no ambito de sua finalidade (propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel) e considerando suas atribuicdes, por um lado, e a
diversidade e forma paritaria das organizacdes que a compdem, por outro lado, além do
fato de ser a instancia que deve zelar pela implementagdo e atualizacao da Agenda 21
nacional, tem enorme potencial de ser também um colegiado para facilitar o didlogo
entre governo e sociedade nas questdes e nos preparativos do Brasil para a Rio+20.

Dentro de seu papel de levar o Brasil a migrar para um novo paradigma de
desenvolvimento, a CPDS deve posicionar-se perante a sociedade como referéncia
nesse tema (desenvolvimento sustentdvel, economia verde, sustentabilidade e
governanca) — o0 que sO é possivel também mediante agdes de comunicagdo
institucional e divulgacao, que devem contemplar:

1. Campanha publica de esclarecimento sobre o que é Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21.

2. Campanha publica de engajamento sobre como o cidadao pode participar no
fortalecimento da Comissao.

3. Condensagao do conhecimento e das experiéncias do Governo com a Agenda 21
em um site proprio da CPDS que se torne referéncia obrigatdria para consulta e
dialogo com a sociedade sobre Agenda 21.

4. Divulgacao de todas as atividades governamentais alinhadas com a Agenda 21
mediante os varios canais de comunicacdo social disponiveis: internet,
divulgacdo para imprensa, campanha publicitaria, relatorios de transparéncia,
seminarios.

5. Consultas a populacao mediante pesquisas ja realizadas ou feitas on demand,
quali e quantitativas, sobre os temas que mais preocupam os cidaddaos para
orientar pautas de trabalho e de divulgacao de informacoes.

6. Maior interagcao com a REBAL e estabelecimento de sinergias na divulgagao.

7. Participagao no FSM, no FEM, nas CoPs de acordos multilaterais de que o Brasil
faz parte, além de eventos de alcance internacional e nacional que sao
referéncia no tema Desenvolvimento Sustentavel, levando informacdes sobre os
avancos e desafios do Governo na implementacao da Agenda 21.

8. Elaboracdo de analises criticas de politicas governamentais, tais como PPA e o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, e disponibilizacao das mesmas para
consulta publica.

Posto 0 acima, parece-nos que seria um “desperdicio” deixar de aproveitar a
CPDS como o foro especial, privilegiado dado tanto a sua composicao diversa e
partitdria  como suas atribuicOes, para a promocao dos didlogos e preparagao
substantiva do Brasil no processo da Rio+20, a Conferencia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, que se realizara no Brasil em maio de 2012. Obviamente,
as questOes de logistica desse evento internacional devem ser tratadas por organismos
competentes, com o MRE — Ministério das RelacOes Exteriores, de 6rgaos do Estado do
Rio de Janeiro e da cidade sede. Mas a CPDS, desde ja, deveria, para a sua propria
revitalizacdo, explicitar sua vocagao institucional para articular os debates do Brasil para
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os temas da Rio+20, qual sejam a avaliacdo de progressos e obstaculos no
cumprimento dos compromissos para o desenvolvimento sustentavel, a promocdo da
“economia verde” (producdo e consumo sustentaveis social e ambientalmente) e a
governanca da transicao para estratégias e politicas de desenvolvimento.
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6. Conclusao

Nossa tarefa nesse trabalho foi a de colher opinides e informacdes, proceder
analises e consolidar sugestdes sobre os varios desafios para o “fortalecimento” politico
e operacional da CPDS. As decisdes quanto a esse fortalecimento cabem, ao nosso ver,
aos membros de tal colegiado e ao mais alto nivel da Administracdo Federal, ou seja a
Presidéncia da Republica e seus Ministros de Estado.

Nao obstante, sinteticamente reproduzimos aqui sugestOes principais
apresentadas ao longo desse documento para o “fortalecimento” dessa instancia
colegiada (independentemente de se denominar Conselho ou Comissao, salvo
adequacao de nomenclatura a praxe legal ou consuetudinaria):

Atribuicoes

« Manter as atribuigbes atuais, pois sao pertinentes e necessarias para
atender a finalidade estabelecida (propor estratégias de desenvolvimento
sustentavel) da CPDS.

« Escolher algumas de suas atribuicdes como prioritarias e centrais
(notadamente as dos incisos I, III, V, VIII, IX, XI e XII), tendo que as
demais atribuicbes delineadas no artigo 2 do decreto sao
complementares e adequadas a finalidade vigente.

« As atribuicOes atuais, da forma genérica como estao delineadas, por um
lado, e dada a relevancia e visibilidade publica da Conferencia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — a UNCSD 2012 ou Rio+20,
em que se avaliard a a execucao dos compromissos globais a partir da
Rio-92 e da Agenda 21 global, oferecem os elementos institucionais e as
oportunidades para também fazer da CPDS o colegiado nacional para
articular o didlogo e preparativos do Brasil para a Rio+20, a ser realizada
no Rio de Janeiro em 2012.

« A efetividade do exercicio de tais atribuicdes sera funcao de dinamica
operacional, com a constituicdo de grupos de trabalho (permanentes ou
temporarios), e com valorizagdo politica desse colegiado pelos érgaos de
governo.

Composicao

* A atual composicao institucional foi considerada adequada tanto do ponto
de vista da quantidade de membros como da diversidade de segmentos
governamentais e da sociedade. Sugere-se a eventual participacao ad-
hoc de interlocutores de outros colegiados, de especialistas e convidados,
na forma que dispuser o regimento interno.

e A participacao dos representantes dos setores governamentais e da
sociedade deve ser no mais elevado nivel de decisao das instituicoes que
a compdem, ou seja de Ministros de Estado, presidentes e diretores de
orgaos governamentais e de entidades da sociedade civil.
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Funcionamento

» Configurada como instancia de didlogo com a sociedade e decisdo de
Ministros de Estado, sugere-se selecionamento de prioridades e
disponibilizacao de meios para viabilizar a propositura e avaliagao do
cumprimento de suas recomendacoes, e assim se tornar um foro legitimo
de proposicdao de solucdes e estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel a Presidéncia da Republica.

» Dinamizacao do modus operandi empregado, incluindo a efetivacao de
grupos de trabalho ou camaras especiais, etapas e canais intermediarios
de comunicacao entre seus membros de modo a elevar a produtividade
das reunibes presenciais.

« Necessario contar com secretaria e equipe técnica de apoio
suficientemente dimensionada, sem prejuizo do concurso de servigcos
técnicos e operacionais de outras entidades de finalidades publicas.
Recomenda-se a disponibilizacdo de meios financeiros e tecnoldgicos que
permitam a realizacdo de atividades e reunides de grupos de trabalho
com adequada celeridade e efetividade.

e Trés campos de atividades apresentaram-se como focos
especiais e oportunos, no periodo imediato (2011 e 2012) para a
CPDS, por oferecem oportunidades de engajamento transversal de todos
os setores governamentais e nao governamentais, como forma de dar
visibilidade, atualizar e ajudar a implementacao da Agenda 21 brasileira
como estratégia de referencia para a transicdo das politicas de
desenvolvimento no Brasil:

A) a implementacao e desdobramentos nas diversas
politicas setoriais do PPCS — Plano de Agles em
Producdo e Consumo Sustentavel

B) preparativos e didlogos da sociedade com governo para
a Rio+20
(@) Associar acOes e processos de Agenda 21 aos

compromissos e objetivos do Brasil no seu Plano de
Agoes sobre Mudancas do Clima
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Anexo I

Mini curriculos dos membros da equipe contratada para o desenvolvimento
do projeto:

Rubens Harry Born - Sdo Paulo, SP

Com formagdo em engenharia civil, mestrado em salde publica e doutorado sobre regimes
multilaterais ambientais e participacao da sociedade civil 92, é coordenador executivo adjunto do
Vitae Civilis Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz (www.vitaecivilis.org.br),
organizacdo ndo governamental do Estado de Sdo Paulo com atuacdo também nas esferas
nacional e internacional. No Vitae Civilis atua com estudos e a¢Bes na area de politicas publicas,
com o foco de fortalecer as perspectivas de grupos da sociedade civil para as questdes
ambientais, sociais e econdmicas de gestdo democratica do processo de desenvolvimento. E
coordenador do Grupo de Trabalho de Mudancgas do Clima (GT Clima) do FBOMS - F(')runj
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais; participa do Forum Brasileiro de Mudancas de Clima. E
ainda membro do conselho internacional da Campanha Global para Protecao do Clima — GCCA
(www.tcktcktck.org) e coordenador estratégico dessa campanha no Brasil (Campanha Tic Tac Tic
Tac: www.tictactictac.org.br). Entre 2002 e 2006 foi membro da coordenacao internacional da
CAN - Climate Action Network, rede que congrega mais de 400 ONGs que lidam com as
negociacoes internacionais de mudanga de clima. Participou da delegacao oficial brasileira de
doze CoP - Conferencias das Partes da Convencao Quadro de Mudancas de Clima, inclusive em
Berlim (1995), Kyoto (1997) e Copenhague (2009). Coordenou a delegacdo do FBOMS nas
Conferencias da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro (1992) e em
Johanesburgo (2002), e participou de diversas sessdes anuais da Comissao da ONU de
Desenvolvimento Sustentavel (UN CSD). Foi assessor legislativo do Congresso Nacional
Constituinte (via gabinete entdao Deputado F. Feldmann) no processo de elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, e prestou colaboracao nos processos da Constituicdo paulista
(1988/1989) e Lei Organica da Cidade de Sdo Paulo. Atuou também como representante de
organizacoes ndo governamentais em instancias colegiadas, tais como Conselho Estadual do
Meio Ambiente (SP), Comissdo Nacional de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 Brasileira, Comités das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e do Rio Ribeira de Iguape. E
conhecido na comunidade ambientalista como uma lideranga ha muitos anos. Foi fundador e
conselheiro de varias ONGs, desde 1977. E autor e co-autor de diversos livros e textos sobre
questdes de sustentabilidade socioambiental, governanga, Agenda 21 e mudangas climaticas.
Recebeu em 2006 o Prémio PNBE de Cidadania, na categoria “Ambientalista”. Coordenador do
Projeto.

Marcelo Cardoso - Sao Paulo, SP

Professor da FESPSP (direito empresarial), formado em direito; especializado em politicas
publicas, gestdo ambiental, direito ambiental e geotecnologias em gestdo ambiental; experiente
em mercados informais de solo e regularizacdo de assentamentos. Atua em organizacdes
socioambientais desde 1998, entre as quais ISA, Vitae Civilis, ANAP, ABDL, CDHEP e SEAE, na
promocdo de politicas publicas, mobilizagdo da sociedade na conservacdo de mananciais
metropolitanos, planejamento do uso do solo, gestao ambiental e na protecdo de comunidades
vulneraveis. Participou de diversos foruns da sociedade civil como o de Defesa da Vida do Jd.
Angela e Capdo Redondo; comités de bacia hidrografica colaborando na elaboragdo de projetos
de lei de protecdo aos recursos hidricos. Trabalhou também na administracdo publica, como
assessor de meio ambiente, diretor de fiscalizacdao e secretario adjunto de meio ambiente na
Prefeitura de Embu das Artes. Nessas fungdes acumulou experiéncia em didlogo intersetorial,
participacdo social, na gestdo e planejamento do desenvolvimento local, urbano e
ambientalmente sustentavel. Colabora com a gestdao e execucdo de varios projetos do Vitae
Civilis relativos a conservagdo de mananciais, mudancas de clima, e politicas para
desenvolvimento sustentavel. Especialista em engenharia de conselhos.

Danny Rivian - Sao Paulo, SP
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Graduada em Administracdo pela Universidade Federal de Sdo Joao del Rei - UFSJ. Atua no
Terceiro Setor desde 2002. Ampla experiéncia na elaboracdo, gestao administrativo-financeira,
controladoria e auditoria de projetos sociais. Trabalhou junto a Fundagdo Unitrabalho (2003-
2007) e Instituto Socioambiental - ISA (2008). Atuou em parcerias com entidades financiadoras
nacionais e internacionais, publicas e privadas.

Rafael Pogo - Sao Paulo, SP

Membro do Coletivo Ecologia Urbana. Formacao em Direito, com extensdo em Direito Ambiental,
Tutela de Interesses Difusos e Legislacdo Penal Especial. Membro fundador do Instituto CicloBR
de Fomento a Mobilidade Sustentavel. Atua em parceria com outras organizagoes
socioambientais, na interlocucdo com o Poder Plblico de todas as esferas para promogao e
aprimoramento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade socioambiental nas cidades.
Participacdo em Féruns da sociedade civil, tais como Férum do Centro da Cidade de Sao Paulo,
Frente de Defesa do Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo. Compde o Coletivo do Dia Mundial
Sem Carro na Cidade de Sao Paulo. Realizou estagio na Promotoria de Justica de Habitacao e
Urbanismo e na Promotoria Comunitaria, ambas do Ministério Publico de Sao Paulo. Participagdo
em debates diversos relativos a sustentabilidade e mobilidade urbana. Organizacdo e
apresentacdo de debates e oficinas no Férum Social Mundial. Membro do Grupo Facilitador do
Forum Social de S3o Paulo. Participacao em diversas iniciativas da sociedade civil voltadas a
politicas de desenvolvimento sustentavel. Redator da pagina do Coletivo Ecologia Urbana na
internet.

Doroty Martos - Sao Paulo, SP

Graduada em Gestdao Ambiental, com pods graduagdo em Docéncia do Ensino Superior, cursa
Mestrado em Educacdo na linha de Politicas Publicas. Atua nos Movimentos Sociais como gestora
e educadora socioambiental; professora tutora de cursos de graduacdo universitaria, na
modalidade EAD; participou, em 2006, do projeto desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente
em parceria com o FBOMS; participa dos grupos de trabalho Agenda 21, como 1@ Suplente,
representando o FBOMS; é colaboradora voluntaria na REDECRIAR.

Joao Borio - Sao Paulo, SP

Bacharel em Fisica pela Pontificia Universidade Catdlica (Sao Paulo, SP), formado em 1982.
Mestrado em Educacdo pela Universidade Federal de Sao Carlos (SP), na area de Metodologia do
Ensino de Ciéncias, concluido em 2002. Responsavel pelo planejamento educacional e pelo
acompanhamento da execucdo orcamentaria da Secretaria de Educacdo do Municipio de Suzano
— SP, em 2006. Fundador e Diretor do Instituto Novos Saberes, OSCIP criada em 2004. Consultor
da Escola Projeto Vida — Sdo Paulo — SP, em 2004. Assessor Técnico da UNESCO entre 2001 a
2004. Responsavel pela analise e pelo acompanhamento do orcamento dos Programas Sociais e
de Projetos de Cooperacao Internacional da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade — SDTS, 2001 a 2004. Professor de Educacdo de Jovens e Adultos, Prefeitura do
Municipio de Aragoiaba da Serra, 2009. Responsavel pelo Curso de Formacdo de Docentes de
Educagao Infantil em Ensino de Ciéncias da Secretaria Municipal de Educagao de Suzano — SP e
da Secretaria Municipal de Sdo Bernardo do Campo — SP, de 2006 a 2007.

Silvia Dias - Sao Paulo, SP

Graduada em Ciéncias Sociais e Letras pela USP com especializagdo em Sustentabilidade pela
FGV. Trabalhou por 20 anos com Comunicacdao Corporativa, prestando servigos de gestao de
crises, treinamento, planejamento estratégico, comunicacdo interna e assessoria de imprensa.
Atualmente dirige a Aviv, agéncia de comunicagdo corporativa que desenvolve conteldos
relacionados com sustentabilidade. Também escreve para a revista Sustentabilidade.

Gitanaci Vanderlei Coelho - Rio de Janeiro, R]

Coordenadora de Projetos da ONG Onda Verde. Psicdloga, especialista em recursos hidricos pela
COOPE,especialista em monitoramento, elaboracdao e gestdo de projetos ambientais, larga
experiéncia em coordenacdo de Programas de educacdo ambiental de grandes empreendimentos
(Gasoduto Campinas — Rio de janeiro (BR) Cachoeira Paulista-Adriandpolis (Furnas) Arco
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Metropolitano), desde 2007 coordena o médulo de educagdo ambiental do Projeto Cuidando das
Aguas, coordena o programa de educagdo ambiental do projeto nas Ondas do Capivari, do
Municipio de Silva Jardim.

Jefferson Cristiano dos Santos Silva - Distrito Federal, DF

Graduado em estatistica em 2005 pela UnB (Universidade de Brasilia). Especializagdo Lato Sensu
- Matematica e Estatistica concluida em 2007 pela UFLA-MG (Universidade Federal de Lavras).
Estagio na CACB - Confederagao das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil (Programa
Empreender Nacional). Bolsista da CAPES em 2002. Atualmente trabalha na Caixa de Assisténcia
dos Funcionarios do Banco do Brasil — CASSI lotado na Divisdo de Avaliagdo e Acompanhamento
de Produtos, no cargo de Analista de Gestdo de Salde Sénior. Anteriormente, trabalhou no
Ministério da Educacdo - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira —
INEP por um ano e meio em 2005 no posto de estatistico; e, ainda, como Escriturario do Banco
do Brasil S/A, em 2004.

Rodrigo Garcez - Distrito Federal, DF

Formado em Direito em 1999 pela Universidade Federal do Ceara (UFC); possui Mestrado em
Direito e Novas Tecnologias, concluido em 2001 pela Universidad Complutense de Madrid. Sécio
fundador do escritdrio Garcez e Therrien Consultoria Juridica, atuante desde 2002. Integra a
equipe de projetos do Vitae Civilis Instituto para o Meio Ambiente e a Paz desde Agosto de 2009.
E sécio da Associacdo Civil Alternativa Terrazul, onde desempenha fungdes de assessoria juridica
e captacao de recursos desde Novembro de 2008.

Rafaela Brito - Distrito Federal, DF

Mestranda em Gestdo e Auditoria Ambientais — Universidad de Ledn, Espanha. 2008-2010; Pds-
Graduanda em Direito Ambiental- FACINTER - Faculdade Internacional de Curitiba, em Curitiba,
Parana. 2009-2010; Pés-Graduanda em Legislacdo e Auditoria Tributarias— Faculdade Fortium,
em Brasilia, Distrito Federal. 2009-2010; Especialista em Mercado Financeiro e Investimento —
MBA da Faculdade Fortium, em Brasilia, Distrito Federal. 2008-2009; Especialista em Direito
Penal — Faculdade Projecao, em Brasilia, Distrito Federal. 2007-2008; Graduacdo em Direito —
UNAMA - Universidade da Amazobnia, em Belém, Para, 2005, com Habilitagbes enfaticas em
Direito Ambiental e Direito Agrario; Publicou ja mais de 10 artigos na imprensa especializada
sobre Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Sécia fundadora do Escritorio de
advocacia Brito & Sukiennik Advogados Associados, responsavel pelas areas de Direito
Internacional, Ambiental, Administrativo e Tributario em Brasilia, DF, em atividade desde 2008.
Conferencista em diversas palestras e seminarios no Brasil € no exterior (notadamente na Itdlia e
Argentina).

Esther Marianne Neuhaus - Distrito Federal, DF

Pos-Graduacdo (Especializacao) em Informagao Internacional e Paises em Desenvolvimento, pela
Universidade Complutense de Madri, Espanha. Monografia sobre Seguranca e Meio Ambiente;
Graduacdo em Geografia, pela Universidade de Friburgo, Suica; Graduacdo em Jornalismo
Ciéncias da Comunicacao pela Universidade de Friburgo, Suica; Membro da Coordenacdo
Executiva Campanha TicTacTicTac (Campanha Brasileira de Agdes para a Protecdao do Clima);
Gerente Executiva do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (FBOMS), de 2004 até maio de 2010.

André Goldman - Fortaleza, CE

Formado em Jornalismo e Comunicagdo Social pela Faculdade de Comunicacdo Social da U.F.C.
(Universidade Federal do Ceara) em 2002. Assistente de Comunicacdo Social. Instituicao: CEFET
(CE) por varios periodos ndo consecutivos, de 2004 a 2009; Editor de Fotografia Design e
Ilustracao do Jornal O Povo (CE) no periodo de Novembro de 2003 até Maio de 2009. Jornalista
free-lance, em regime de contrato temporario por produto, em diversas empresas e ONGs desde
Agosto de 2009 até o presente.
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Gabriela Batista - Fortaleza, CE

Atualmente, freqiientando o curso superior de Tecnologia Ambiental do CEFET (CE). Presidente
da Associacao Civil Alternativa Terrazul (CE), desde 2007. Conselheira Nacional de Juventude no
Biénio 2008/2009; Integrante do Conselho da Rede Alternatives Internacional; Integrante da
Rede Terra do Futuro da Suécia; participante da Rejuma — Rede de Juventude pelo Meio
Ambiente; Integrante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais; Coordenadora da
Rede Ecossocialista; Coordenadora do Coletivo Jovem pelo Meio Ambiente CE; Rede Jam Latina -
Juventude Latina Americana; Delegada do Forum da Agenda 21 de Fortaleza; Integrante do
Conselho da Campanha TicTacTicTac no Brasil.
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ANEXO III

Lista dos entrevistados

Lista de Destinatarios dos Q

estinarios para Entrevista

Destinatario Organizacgao Segmento Contato Envio | Resp.
dalval@oi.com.br
Instituto Nacional de Pesquisas da Sociedade |dalval@inpa.gov.br
Adalberto Luiz Val Amazonia Civil Secex@inpa.gov.br ok
Sociedade
Adelia Oliveira FBOMS Civil adeliao@hotlink.com.br ok
Sociedade
Adriana Ramos Instituto Socioambiental Civil adriana@socioambiental.org.br ok ok
Afonso Oliveira de Almeida Ministério do Planejamento Governo afonso.almeida@planejamento.gov.br ok
Aldebaran do Socorro F. de Sociedade
Moura FASE Civil aldebaran@fase-pa.org.br ok
Alexandre C. de Albuguerque Sociedade
Santos IBAM Civil alexandre@ibam.org.br ok
Alfredo Wagner Berno de Almeida | UFAM / SBPC pncsa.ufam@yahoo.com.br ok
Aloisio Lopes Pereira de Melo Ministério da Fazenda Governo aloisio.melo@fazenda.gov.br ok
Ana Echevengua ana@ecoacao.com.br ok
Ana Luiza Oliveira Champloni Ministério da Fazenda Governo ana.champloni@fazenda.gov.br ok
Ana Soraya Nascimento Sechin ana.sechin@gmail.com ok
Sociedade
André Luiz Coutinho Luz Organizacao de Direitos Humanos Civil andre.luz@ecologybrasil.com.br ok
dpad@mre.gov.br ;
odenbreit@mre.gov.br;
André Odenbreit Carvalho Ministério das RelacOes Exteriores Governo Usantos@mre.gov.br ok
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Antonio Carlos Porcitincula Soler

Centro de Estudos Ambientais

Sociedade
Civil

solsoler@ig.com.br
acpsoler@gmail.com
msn:solsolersol@hotmail.com

Antonio Marcos Alcantara de
Oliveira Apurina

COIAB

Sociedade
Civil

ok

marcosapurin@gmail.com;
secretaria@coiab.com.br

Antonio Silvan Oliveira

Sindinicado dos Quimicos de
Guarulhos

Sindicato

ok

silvan@sindiguimicos.org.br

Aspasia Camargo

ok

aspasia.camargo@camara.rj.gov.br

Assuero Doca Veronez

Federacao da Agricultura do Acre e
Diretor da CNA

Sindicato

ok

assuero.veronez@cna.org.br

Beatriz Bulhdes

CEBDS

ok

beatriz.bulhoes@cebds.org

Bianca Xavier de Abreu

Ministério das RelacOes Exteriores

Governo

ok

bianca@mre.gov.br

Camila Bianchi

ok

camila.sbianchi@gmail.com
sayonarapinto@gmail.com

Carlos Frederico —

Ministério do Trabalho e Emprego

Governo

ok

carlos.moura@mte.gov.br

Carmem Helena Ferreira Foro

CuT

Sindicato

ok

cut@cut.org.br
Vaniaviana@cut.org.br

Celia Regina das Neves Favacho

CNS

Sindicato

ok

celia.cns@hotmail.com
cnsbelem@extrativismo.org.br

Cintia Barenho

ok

cintia.barenho@gmail.com

Claudia Franco de Salles Dias

IBRAM

Sociedade
Civil

ok

claudia@ibram.org.br

Claudia Morosi Czarneski

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Governo

ok

cmorosi@mct.gov.br

Claudia Regina Sala de Pinho

Férum Matogrossense de
Desenvolvimento Sustentavel

Governo

ok

claudiapantanal@gmail.com

Cleyton Oliveira Martins Javaé

COIAB

ok

tewaxurejavae@gmail.com
secretaria@coiab.com.br

Dagoberto Silva

Ministério do Meio Ambiente

Governo

ok

dagoberto.silva@mma.gov.br

Daniela Buosi Rohlfs

Ministério da Saude

Governo

ok

daniela.buosi@saude.gov.br

ok

83



mailto:daniela.buosi@saude.gov.br
mailto:dagoberto.silva@mma.gov.br
mailto:secretaria@coiab.com.br
mailto:tewaxurejavae@gmail.com
mailto:claudiapantanal@gmail.com
mailto:cmorosi@mct.gov.br
mailto:claudia@ibram.org.br
mailto:cintia.barenho@gmail.com
mailto:cnsbelem@extrativismo.org.br
mailto:celia.cns@hotmail.com
mailto:cut@cut.org.br%0BVaniaviana@cut.org.br
mailto:cut@cut.org.br%0BVaniaviana@cut.org.br
mailto:carlos.moura@mte.gov.br
mailto:sayonarapinto@gmail.com
mailto:camila.sbianchi@gmail.com
mailto:bianca@mre.gov.br
mailto:beatriz.bulhoes@cebds.org
mailto:assuero.veronez@cna.org.br
http://email.rits.org.br/horde3/imp/message.php?index=118
mailto:silvan@sindiquimicos.org.br
mailto:marcosapurin@gmail.com
mailto:marcosapurin@gmail.com
msn:solsolersol@hotmail.com
mailto:acpsoler@gmail.com
mailto:solsoler@ig.com.br

Daniela Cestarollo Confederacdo Nacional das Industrias |Sindicato | dcestarollo@cni.org.br ok

Denise Formaggia formaggia@gmail.com ok

Dionisio Carvalho dionisiopiaui@gmail.com ok

Doroty Martos ddoamartos@yahoo.com.br ok ok

Edison Netto Lasmar Ministério do Meio Ambiente Governo edison.lasmar@mma.gov.br ok

Elisangela dos Santos Araujo CuTt Sindicato | elisangelaaraujo@hotmail.com ok

Elvison Nunes Ramos Ministério da Agricultura Governo elvison.ramos@agricultura.gov.br ok

Fabiano Kempfer Ministério do Desenvolvimento Agrario | Governo abiano.kempfer@mda.gov.br ok

crispalmieri.agenda21@gmail.com
Fatima Cristina Faria Palmieri Unido Geral dos Trabalhadores — UGT |Sindicato | ugt@ugt.org.br ok
Ministério do Desenvolvimento,

Fernanda Bocorny Messias Industria e Comércio Exterior Governo fernanda.messias@mdic.gov.br ok
Sociedade

Fidelis Junior Martins da Paixao FBOMS Civil fidelispaixao@yahoo.com.br ok

Gabriella Pereira Giacomazzo Ministério das Cidades Governo gabriella.giacomazzo@cidades.gov.br ok

Gilson Cardoso Coordenador Nacional MNDH gilsonmndh@gmail.com ok

Guillermo Antonio Cardona gcardonasj.mao@gmail.com

Grisales MNDH cdh@argo.com.br, ok ok
Sociedade |ivaneide@kaninde.org.br

Ivaneide Bandeira Cardozo FBOMS Civil kaninde@kaninde.org.br ok

Janaina Juliana Maria Carneiro

Silva Ministério da Saude Governo janaina.carneiro@saude.gov.br ok
Sociedade

Jaqueline Guerreiro FBOMS Civil jacqueline_guerreiro@yahoo.com.br ok

Jaqueline Moll Ministério da Educacao Governo jagueline.moll@mec.gov.br ok

johaness@planalto.gov.br
Johaness Eck Ministério da Casa Civil Governo marlyfa@planalto.gov.br ok

84



mailto:marlyfa@planalto.gov.br
mailto:johaness@planalto.gov.br
mailto:jaqueline.moll@mec.gov.br
mailto:jacqueline_guerreiro@yahoo.com.br
mailto:janaina.carneiro@saude.gov.br
mailto:kaninde@kaninde.org.br
mailto:ivaneide@kaninde.org.br
mailto:cdh@argo.com.br
mailto:cdh@argo.com.br
mailto:gilsonmndh@gmail.com
mailto:gabriella.giacomazzo@cidades.gov.br
mailto:fidelispaixao@yahoo.com.br
mailto:fernanda.messias@mdic.gov.br
mailto:crispalmieri.agenda21@gmail.com
mailto:crispalmieri.agenda21@gmail.com
mailto:abiano.kempfer@mda.gov.br
mailto:elvison.ramos@agricultura.gov.br
mailto:elisangelaaraujo@hotmail.com
mailto:edison.lasmar@mma.gov.br
javascript:popup_imp%5C('/horde3/imp/compose.php',700,650,'to=ddoamartos@yahoo.com.br&thismailbox=INBOX.sent-mail'%5C);
mailto:dionisiopiaui@gmail.com
mailto:formaggia@gmail.com
mailto:dcestarollo@cni.org.br

José Roberto Prates

Argonautas

Sociedade
Civil

zehrob@argonautas.org.br
agenda21lmuana@hotmail.com

Karina Gaspar Uzzo

Instituto Polis

Sociedade
Civil

ok

karina@polis.org.br
Karina_uzzo@uol.com.br

Katia Perobelli da Rosa Ferreira

ANAMMA

Sociedade
Civil

ok

katia@mesquita.rj.gov.br
semuam@mesquita.rj.gov.br
renata@mesquita.rj.gov.br

Leandro Barreto Groppo

Ministério da Integracao

Governo

ok

leandro.groppo@integracao.gov.br

Leiza Martins Mackay Dubugras

Gabinete da Presidéncia da Republica

Governo

ok

leizam@planalto.gov.br

loianera@planalto.gov.br

Lisa Gunn

IDEC

Sociedade
Civil

ok

coex@uol.com.br;
Naoassociado@idec.org.br

Lua

Argonautas

Governo

ok

luan@argonautas.org.br

Luciana Chueke Pureza

Ministério do Meio Ambiente

Governo

ok

luciana.pureza@mma.gov.br

Luis Antonio Almeida Cortizo

Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT

Sindicato

ok

ugt@ugt.org.br

Luiz Antonio Correia de Carvalho

Ministério do Meio Ambiente

Governo

ok

luiz.carvalho@mma.gov.br

Luiz Novais de Almeida

Ministério da Agricultura

Governo

ok

luiz.almeida@agricultura.gov.br

Magno Neves

ok

magnoneves@gmail.com

Marcel Olivi Gonzaga Barbosa

Ministério do Planejamento

Governo

ok

marcel.barbosa@planejamento.gov.br

Marcela Rodrigues

UNE

Sociedade
Civil

ok

marcelacrodrigues@hotmail.com

Marco Aurélio Pavarino

Ministério do Desenvolvimento
Agricola

Governo

ok

marco.pavarino@mda.gov.br

Marcos Otavio Bezerra Prates

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Governo

ok

marcos.prates@mdic.gov.br

Maria Aparecida Sodré Dias

Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA/ES

Governo

ok

mdias@iema.es.gov.br
assessorespecial@iema.es.gov.br
maria_sodre@hotmail.com

Maria do Socorro Goncalvez

Ministério do Meio Ambiente

Governo

ok

maria.goncalves@mma.gov.br

ok
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Maria Luiza Braz Alves Ministério da Ciéncia e Tecnologia Governo mluiza@mct.gov.br ok
mcarneir@uchicago.edu
Maria Manuela Carneiro da Cunha | Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) mm-cunha@uchicago.edu ok
Marina Grossi CEBDS fsgimenes@gmail.com ok
Mario Augusto de Campos
Cardoso CNI Sindicato | mcardoso@cni.org.br ok
mbuarque@recife.pe.gov.br
Mauro Maciel Buarqgue ANAMMA Governo rdelucca@recife.pe.gov.br ok
Miguel Dupot migueldupot@gmail.com ok
Miguel Santos amigosdaagua@gmail.com ok
Muriel Saragoussi muriels@ig.com.br ok
Nelson Ananias Filho CNA Governo nelson.filho@cna.org.br ok
Nina Orlow ninaorlow@gmail.com ok
Ninon Machado ninon@institutoipanema.net ok ok
Instituto Nacional de Pesquisas da
Niro Higuchi Amazonia — INPA Governo niro@inpa.gov.br, niro@pg.cnpg.br ok
Paulo Brum Ferreira Ministério da Cultura Governo paulo.brum@cultura.gov.br ok
Sociedade
Paulo Ricardo Xisto da Cunha Associacao Cidade Verde/RO Civil pauloricardoxisto@hotmail.com ok ok
Sociedade
Pedro Ivo Batista Terra Azul Civil batista.pedroivo@gmail.com ok
Rachel Trajber Ministério da Educacao Governo racheltrajber@mec.gov.br ok
Coletivo Jovem de Meio Ambiente do |Sociedade
Renata Villaca Carreteiro Rio de Janeiro Civil renatavic@gmail.com ok
Grupo Ambientalista da Bahia Sociedade
Renato Cunha (GAMBA) Civil renato@gamba.org.br ok ok
Ricardo Anair Barbosa de Lima Ministério da Cultura Governo dado.lima@cultura.gov.br ok
mancin@ibram.org.br
Rinaldo César Mancin IBRAM Elizabeth@ibram.org.br ok
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Conselho de Politicas e Gestdo do

Rita de Cassia Lima Bezerra Meio Ambiente/CONPAM/CE Governo ritadecassia@conpam.ce.gov.br ok
Roberto Marinho Alves da Silva Ministério do Trabalho e Emprego Governo roberto.alves@mte.gov.br ok
Rogério Fenner Ministério da Saude Governo rogerio.fenner@saude.gov.br ok
Sociedade
Rubens Harry Born Vitae Civilis Civil rborn@vitaecivilis.org.br ok
Samyra Crespo Ministério do Meio Ambiente Governo samyra.crespo@mma.gov.br ok
Sérgio Antdnio Goncalves Ministério das Cidades Governo sergio.goncalves@cidades.gov.br ok
Susana Lena Lins de Gois Ministério da Integracao Nacional Governo susana.gois@integracao.gov.br ok
Sociedade
Tales de Castro Cassiano UNE Civil talesune@gmail.com ok
Temistocles Marcelo Neto CUT Sindicato ok ok
presidencia@sinconed.com.br
secgeral@fsindical.org.br
Valdir Lucas Pereira SINCONED Sindicato | claudia@sinconed.com.br ok
Washington Novaes wlrnovaes@uol.com.br ok ok
Adriano Alex adrianoalex@yahoo.com.br ok
ag21paty@yahoo.com.br ok
Governo do Estado do Rio de Janeiro | Governo agenda2l@ambiente.rj.gov.br ok
Secretaria de Meio Ambiente de
Gravatai Governo agenda21@fmma.gravatai.rs.com.br ok
Sociedade
Agenda 21 de Contagem Civil agenda21contagem@gmail.com ok
agenda2ligarassu@yahoo.com.br ok
Alex Santos Governo do Estado do Acre Governo alex.santos@ac.gov.br ok
Alexandre IBAM alexandre@ibam.org.br ok
Andreson andersonknox@yahoo.com.br ok
Sociedade
Andre Luz Ecology Brasil Civil andre.luz@ecologybrasil.com.br ok
Beatriz Carneiro CEBDS beatrizcarneiro@cebds.org ok
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eduviola@gmail.com

ok

Flavio Silva flaviosillva@gmail.com ok
genilsegoncalves@yahoo.com.br ok
higuchin@uol.com.br ok
iracerutti@gmail.com ok

Sociedade

Ivan Marcelo FBOMS Civil ivanmarcelo@terra.com.br ok
jeruz08@gmail.com ok
joaoborio@ig.com.br ok
arqgurbsilviacastro@uol.com.br ok
josejeri@hotmail.com ok
jpierre@fase.org.br ok

Karla Matos karlamatos8@gmail.com ok

Sociedade

Katia Maia OXFAM — Brasil Civil katia.maia@oxfaminternational.org ok
lilicadb@hotmail.com ok

Maria Goncalves Ministério do Meio Ambiente Governo maria.goncalves@mma.gov.br ok
mariadosreis8 @gmail.com ok

Monica Santos monicasantos_bio@yahoo.com.br ok
norinepaloski@hotmail.com ok
ongcea@gmail.com ok
ortins@oi.com.br ok
pncsa.ufam@yahoo.com.br ok

SINCONED Sindicato | presidencia@sinconed.com.br ok
raguelrigotto@hotmail.com ok
ro_favero07@hotmail.com ok

Rubens Gomes OELA rubensgomes@oela.org.br ok
seelwa@gmail.com ok

Simone Romao simone.romao@gmail.com ok
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talesune@gmail.com

ok

tmarcelos@yahoo.com.br

Wagner Donato

ok

wagner.donato@yahoo.com.br

ok

xisblu@yahoo.com.br

ok
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ANEXO 1V
Relagao de Atas consultadas

Foram consultadas atas de reunides da CPDS, desde sua criagdo. O conteudo das atas
foi extraido da pagina do Ministério do Meio Ambiente e de documentos encaminhados
pelo Ministério. Segue a relacao das atas das reunides, com as respectivas datas

Ata da Primeira Reunido (11.06.1997)

Ata da Segunda Reunido (31.07.1997)

Ata da Terceira Reunigao (10.10.1997)

Ata da Quarta Reunigo (30.10.1997)

Ata da Quinta Reunido (16.12.1997)

Ata da Sexta Reunidao (06.03.1998)

Ata da Sétima Reunido (28.05.1998)

Ata da Oitava Reunido (03.11.1998)

Ata da Nona Reunido (05.05.1999)

Ata da Décima Reunido (20.05.1999)

Ata da Décima Primeira Reunido (29.06.1999)
Ata da Décima Segunda Reunido (05.08.1999)
Ata da Décima Terceira Reunido (16.09.1999)
Ata da Décima Quarta Reunido (02.12.1999)
Ata da Décima Quinta Reunido (29.02.2000)
Ata da Décima Sexta Reunido (27.04.2000)

Ata da Décima Sétima Reunido (17.07.2000)
Ata da Décima Oitava Reunidao (13.09.2000)
Ata da Décima Nona Reunido (22.03.2001)

Ata da Décima Nona Reunido - 22 Parte (29.03.2001)
Ata da Vigésima Reuniao (07.08.2001)

Ata da Vigésima Primeira Reunido (20.11.2001)
Ata da Vigésima Segunda Reunido (06.12.2001)
Ata da Vigésima Terceira Reunido (28.02.2002)
Ata da Vigésima Quarta Reunido (21.05.2002)

Ata da Vigésima Quinta Reunido (04.06.2002)

Apds a reestruturacdo da CPDS, inicia-se novo processo de contagem das reunioes.
Neste novo momento de existéncia de CPDS foram consultadas as seguintes atas, cujos
teores seguem integralmente relacionados abaixo:

12 reunido (10.07.2004)
22 reunido (15.09.2004)
32 reunido (16.12.2004)
42 reunigao (24.05.2005)
52 reunido (13.09.2005)
62 reuniao (09.12.2005)
72 reunido (24.03.2006)
82 reunido (15.12.2006)
92 reunido (05.05.2008)

102 reunido (13.06.2008)
112 reunido (16.12.2008)
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122 reunido (29.09.2009)
132 reuniao (02.12.2009)
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