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METODO DE ANALISE PARTICIPATIVA DE RISCO A MUDANGA DO CLIMA

A consideracdo de riscos climaticos é um dos grandes desafios no planejamento de politicas
publicas, planos, programas ou projetos. Muitas vezes, gestores e técnicos deixam de
considerar estes tipos de riscos por ndo contarem com ferramentas apropriadas para avalia-
los. Este documento apresenta um método simples de como realizar uma andlise de risco de
maneira participativa, gerando insumos que ajudam na tomada de decisdo de como lidar
com riscos climaticos em diferentes contextos.

INTRODUGAO

A analise de risco climatico é um instrumento chave para identificar riscos e oportunidades
atuais e futuros relacionados a mudanca do clima. Ela pode ser realizada para diferentes
sistemas de interesse, incluindo setores, grupos sociais e areas tematicas de distintas
dimensoes, e é um passo imprescindivel para identificar medidas de adaptacao para reducao
de riscos, como as medidas de Adaptacdo a mudancga do clima baseada em Ecossistemas
(AbE).

As realizacdes de analises de risco sdo Uteis para evidenciar:

e Se a mudanca do clima é um tema relevante a ser considerado em determinado
contexto de atividades ou trabalho;

e Quais setores, grupos sociais ou dreas estdo em maior risco em um contexto de
mudanca do clima;

e Quais ameacas relacionadas a mudanca do clima o sistema de interesse em questao
esta exposto atualmente ou estard exposto no futuro;

e Qual a probabilidade dessas ameacas acontecerem;

e (Quais sdo as sensibilidades da politica publica, plano, programa ou projeto a mudancga
do clima;

e (Quais capacidades adaptativas para lidar com a exposicdo e sensibilidades identificadas
ja existem ou tém o potencial de se desenvolver; e

e (Quais sdo os potenciais impactos biofisicos e socioeconémicos, atuais ou esperados.

O formato de oficinas de trabalho, utilizado em diferentes oportunidades no Brasil, utiliza a
discussdo em grupos, formados por participantes oriundos de diferentes setores, areas de
interesse e de conhecimento, para gerar consenso sobre informacles derivadas de
experiéncias e perspectivas diversificadas. Este formato é apropriado para a realizacdo de
analises de risco climatico de maneira participativa, usando o maior nimero de dados
técnico-cientificos e informac@es disponiveis.

A aplicacdo do método de analise participativa de risco a mudanca do clima consiste em seis
etapas basicas, apresentadas na Figura 1, a seguir.
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lente climatica
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exposicao

Mapeamento
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capacidade
adaptativa

Avaliacdo da
probabilidade

Identificacdo da
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Figura 1. Etapas para a realiza¢do da Analise de Risco.

As seis etapas da analise procuram explorar todos os conceitos que compdem o risco a
mudanca do clima, conforme Figura 2.

E importante ressaltar que todas as etapas s3o relevantes para a consideracdo da mudanca
do clima no planejamento de politicas publicas, planos, programas ou projetos, sempre que
a primeira etapa (Aplicacdo da Lente Climatica, explorada no item 1 deste documento)
revelar a necessidade e a relevancia de realizacdo da analise do risco climatico, seguindo
entdo para os demais passos propostos. Sendo assim, a Lente Climatica é, em geral, aplicada
em uma oficina de trabalho prévia aos passos subsequentes, oportunidade na qual os atores
convidados também devem ser sensibilizados sobre a necessidade de se considerar a
mudanca do clima em sua area de atuacdo. Um dos desafios na aplicacdo da Lente Climatica
estd na criacdo de um entendimento comum da terminologia e dos conceitos que compde o
risco climatico (particularmente quando houveram participantes que ja estdo familiarizados
com outras abordagens, p.ex. a gestdo de risco de desastres).

A realizacdo de todas as seis etapas para a realizacdo da andlise de risco requer pelo menos
dois dias de oficina. No caso da necessidade de aprofundar a discussdo de temas, ameacas
ou o detalhamento em sub-regides, serd necessario alocar tempo adicional para um maior
numero de oficinas ou dias de trabalho.

O resultado da anadlise de risco € um esquema légico e um mapa detalhado indicando as
causas condutoras do risco e dos seus potenciais impactos, ajustado pelos sistemas de
interesse. O processo de mapeamento constitui a base para se identificar e priorizar as
medidas de adaptagao a serem implementadas, como as medidas AbE.
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AMEACA: a potencial ocorréncia de um
evento ou uma tendéncia climatica, ou
seus impactos fisicos, que podem causar a
perda de vidas, impactos & satde, perdas
de propriedade, infraestrutura, meios de
subsisténcia, provisao de servigos,
ecossistemas e recursos naturais.

AR e el ] ey SENSIBILIDADE: 0 grau em que um CAPACIDADE ADAPTATIVA: a
meios de subsisténcia, espécies ou . g o . e
’ " L sistema ou espécie é afetado, de habilidade de sistemas, instituiges,
ecossistemas, fungdes ecologicas, " ) .
. ) forma positiva ou negativa, por humanos e outros organismos para
servigos, recursos ou infraestrutura, ou Y ] 5 P
variabilidade ou mudancga do clima. ajustar-se a danos potenciais, a fazer

bens econdmicos, sociais ou naturais, em ) . .
) - : Mudangas podem ter efeitos diretos uso de oportunidades, ou a responder
lugares e configuragtes que poderiam ser e . o
ou indiretos. as consequéncias
adversamente afetados.

VULNERABILIDADE: a propensé&o ou
predisposigdo a ser afetado negativamente.
Abrange uma variedade de conceitos e
elementos, incluindo sensibilidade ou
susceptibilidade a danos, e a falta de
capacidade de resposta e adaptacéo.

IMPACTO POTENCIAL: efeitos em sistemas naturais ou humanos causados
por eventos meteoroldgicos ou climaticos extremos e de mudanga do clima.
Geralmente se referem a efeitos sobre vidas, meios de subsisténcia, satude,
ecossistemas, economias, sociedades, culturas, servigos e infraestrutura devido
ainteragao da mudanga do clima com a vulnerabilidade de uma sociedade ou
sistema expostos.

PROBABILIDADE: A
chance de um resultado
especifico acontecer,
podendo ser avaliada
deterministicamente.

RISCO: o potencial para consequéncias quando algo de valor esta em jogo e quando o resultado &
incerto, reconhecendo a diversidade de valores. Frequentemente é representado como a
probabilidade de ocorréncia de eventos ou tendéncias perigosos multiplicado pelos impactos nos
casos destes eventos ocorrerem. Resulta da interagéo entre vulnerabilidade, exposigéo e ameaga.

Figura 2. Conceitos do Risco a Mudanga do Clima (adaptado de AR5, IPCC, 2014).

1. APLICAGAO DA LENTE CLIMATICA

O sucesso na execucdo de politicas publicas, planos, programas ou projetos esta
fundamentado em um planejamento detalhado, que considera todos os riscos e
oportunidades relevantes. Desta maneira, se assegura que as metas propostas tenham uma
maior chance de serem atingidas.

Para que o planejamento seja o mais abrangente possivel deve-se aplicar detalhes, que
considerem todos os riscos e oportunidades relevantes. Desta maneira, se assegura que as
metas propostas tenham uma maior chance de serem atingidas. Ou seja, deve-se avaliar cada
um dos fatores do planejamento, tanto sob os aspectos decorrentes de sua exposicdo a
mudanga do clima, quanto sob o aspecto causador ou amplificador da mudanga do clima.

A Lente Climatica serve, inicialmente, para avaliar, de maneira rapida, se a mudanca do clima
afeta ou afetard a politica publica, o plano, o programa ou o projeto a ser analisado. Em caso
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afirmativo, esta etapa também ajuda na identificacdo de quais sistemas de interesse
(setores, areas ou grupos sociais) se encontram em risco.

Apos sensibilizar os participantes sobre a mudancga do clima e a relevancia de considera-la
no planejamento de politicas publicas, planos, programas ou projetos, a aplicacdo da Lente
Climatica deve ser realizada na forma de uma oficina participativa.

Antes da oficina, o grupo organizador devera fazer uma compilacdo, mais completa possivel,
dos dados e informacgbes existentes sobre a mudanca do clima na regido. Para isto, se
recomenda coletar informagBes em instituicdes governamentais (nas esferas nacional,
estadual e municipal), supranacionais (como ONU, IPCC, FAO e outras), além de instituicdes
de ensino e pesquisa, organizacdes ndo-governamentais e setor privado (Tabela 1).

Tabela 1. Exemplos de fontes e tipos de informac&es que podem ser compiladas.

Exemplos de fontes de informacao Exemplos de tipo de Informacao
Org3os Estaduais e Municipais Zoneamento Ecoldgico-Econbmico;  Planos
de Meio Ambiente Municipais de Conservacdo e Recuperacdo da

Mata Atlantica; Planos de Manejo de Unidades
de Conservacdo; Mapas de Cobertura Vegetal;
Mapas de Ocupacdo e Uso do Solo

Org3os Estaduais e Municipais de Projetos  urbanisticos;  Planos  Diretores
Planejamento, Habitacdo e Urbanismo Municipais; Mapas de Infraestrutura,
zoneamentos

Mapas da rede fluvial; Direitos de Captagdo;
Projecdes da evolugdo da demanda e da
disponibilidade hidrica

Comité de Bacia Hidrografica,
Agéncia Nacional de Aguas

Mapas de Risco; Dados histéricos de ocorréncia

Defesa Civil
de eventos extremos

Dados sobre populacdo em situacdo de

Assisténcia Social o
vulnerabilidade

Instituto Brasileiro de Geografia e Dados sobre populagdo, educacgdo, saude,
Estatistica habitacdo, setores econémicos etc.

Politicas Publicas de Meio Ambiente, como o
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Ministério do Meio Ambiente Clima; Publicacdes diversas; Plataforma
Geonetwork e 13Geo; AdaptaClima:
http://adaptaclima.mma.gov.br/

Projecbes Climaticas (baseadas p.ex. em
Organismos Internacionais observacdes do passado, GCM, RCM, ESO);

(GIZ, ONU, IPCC, Banco Mundial etc.) Mapeamento de Servicos Ecossistémicos;
Impactos da Mudanca do Clima

Instituicdes de ensino e pesquisa Informacdo local
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O foco desse levantamento serd propiciar aos participantes da oficina insumos técnico-
cientificos sobre como a mudanca do clima pode potencialmente impactar a politica publica,
plano, programa ou projeto a ser analisado. Além de dados e informacdes sobre o clima atual
e projecBes da mudanca do clima, também é relevante compilar outras informacdes
adicionais sobre demografia, geomorfologia, hidrografia, uso do solo, governanca (incluindo
legislacdo, leis e instrumentos de ordenamento territorial), infraestrutura e principais
setores econémicos da regido foco da politica publica, plano, programa ou projeto em
questao.

Quando possivel, toda a informacdo deve ser compilada em arquivo digital e enviada
antecipadamente aos participantes da oficina em formato eletrdnico, e preferencialmente
distribuido em formato impresso no dia do evento, de modo a qualificar a participacao.

Trabalho em grupo eficiente

Se realizados de forma cuidadosa, trabalhos em grupo podem ser uma ferramenta poderosa para atingir
resultados relevantes. Para obtengdo de bons resultados nas discussdes, se recomenda seguir as seguintes
praticas:

e Qs grupos funcionam melhor com, no maximo, seis participantes, pois desta maneira é favorecida a
participacao mais ativa de pessoas introvertidas;

e Deve-se agrupar representantes do mesmo nivel hierdrquico, para que ninguém se sinta intimidado por
superiores a expressar suas opinides no processo do trabalho de grupo;

e Deve-se nomear um moderador para o grupo, que sera o responsavel por guiar as discussdes;

e Os objetivos do trabalho em grupo devem ser expressos de forma clara e compreensivel para os
participantes;

e O prazo para o trabalho deve ser comunicado antes do inicio das discussdes e, além de informar
periodicamente ao grupo o tempo restante, deve ser monitorado o tempo utilizado em cada etapa do
trabalho;

e Os resultados do trabalho devem ser registrados em um painel, flipchart ou outro meio de visualizacdo
que possa ser visto por todos os membros do grupo e que sirva para apresentar os resultados do grupo
a plenaria.

Sugere-se que a oficina para aplicacdo da Lente Climatica seja marcada preferencialmente
com quatro semanas de antecedéncia, para garantir a participacdo do maior nimero possivel
de interessados e de setores relevantes para a oficina, sendo importante a utilizacdo de
meios oficiais de convite, como, por exemplo, oficios, memorandos e e-mails institucionais.

O trabalho em grupo consiste em responder diversas questdes. E dividido em introducao,
analise, apresentacdo e discussdo na plenaria, e terd duracdo aproximada de quatro horas.
Seguindo este processo, e considerando que os participantes ja foram sensibilizados sobre a
importancia de considerar a mudanca do clima em politicas publicas, planos, programas e
projetos, a oficina sera realizada por meio dos seguintes passos:

1. O facilitador da oficina abre a atividade na plendria explicando os objetivos e o
conteuldo do exercicio, assim como o tempo disponivel.
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2. A seguir, os grupos sao divididos e cada grupo escolhe, a seu critério, um moderador
entre os seus membros, e um redator encarregado de registrar os resultados do
trabalho do grupo.

3. A introducdo é a etapa de nivelamento dos conhecimentos, utilizando o material
compilado no arquivo. Na analise, os participantes discutirdo em grupo como a
mudanca do clima podera afetar a politicas publicas, plano, programa ou projeto em
discussdo. Para isso, é imprescindivel utilizar um mapa da drea (em formato de croquis
ou imagem de satélite), quando couber, e devem seguir as seguintes orientagdes:

Objetivo: Os grupos devem identificar um objetivo que pode ser atingido pela mudanca do
clima no contexto da politica publica, plano, programa ou projeto em questao (por exemplo,
um objetivo mencionado no Plano Diretor do Municipio, caso seja este o objeto em estudo).

Ident|~f|que guais ameacas c!|r1,w§t|cas estdo ou AMEAGA: a potencial ocorréncia de um

estardo afetando o seu territorio: Baseado na [T TRICRC e N ERe T (e

informacdo fornecida no arquivo e experiéncias [Psibinsisaie ST ICEEEERCEEC]
L a perda de vidas, impactos a saude,

dos participantes, enumere as ameacas perdas de propriedade, infraestrutura,

climaticas que ja sdo ou possivelmente serdo RUEEEEEETEEEIGEEREGEE LR
. s . SEervicos, ecossistemas e recursos
percebidas no territorio.

Identifique quais areas sdo afetadas por ameacas climaticas: marque no mapa do territorio
as dreas mais afetadas pelas ameacas climaticas. E recomendavel utilizar legendas e cores
diferentes (por exemplo vermelho para marcar um aumento das temperaturas maximas),
para se produzir um mapa de facil leitura.

Discuta como o objetivo poderia ser afetado por efeitos da mudanca do clima: avalie como
o objetivo identificado anteriormente poderia ser afetado pela mudancga do clima, também
baseado nas respostas aos pontos anteriores.

Identifique quais (partes dos) sistemas de interesse
SIS LR A L) S =B RO E I estd0 em maior risco: promova uma chuva de
unidade de interesse da Analise de Risco, Sy . . .

ideias sobre quais sistemas de interesse

sendo definidos pelos bens (fisicos, N )
intelectuais, financeiros) e atores que os apresentarao um risco acentuado por Ccausa dos

constituem. efeitos da mudanca do clima.

Descreva os potenciais impactos da mudanca do [Rulaeiislgeli=p L UCEIEELE

. . . ) sistemas naturais ou humanos causados
clima sobre os sistemas de interesse: Descreva que | S RNy RN S s
tipo de impactos da mudanca do clima climaticos extremos e de mudanga do

. ~ L . . clima. Geralmente se referem a efeitos
potencialmente poderdo atingir e influenciar

sobre vidas, meios de subsisténcia,
(positivamente ou negativamente) os sistemas de saude, ecossistemas, economias,

: ‘. : sociedades, culturas, servigos e
interesse. E importante ressaltar que o grupo precisa infraestrutura devido  interagao da

pensar em (potenciais) impactos biofisicos e | e Ne Rl Kook Rt Ial e el te el
socioecondmicos. de uma sociedade ou sistema expostos.

Enumere atores relevantes para os passos seguintes: analisando o resultado dos passos
descritos acima, enumere os atores considerados imprescindiveis para participar em uma
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anadlise mais aprofundada das raz&es pelas quais os sistemas de interesse mencionados estdao
em risco.

4. Uma vez finalizado o trabalho, os grupos apresentam seus resultados na plenaria, a
qual discute e valida os resultados, para que possam ser usados como base para o
proximo passo.

2. IDENTIFICACAO DAS AMEACAS E EXPOSICAO

Seguindo as etapas para a realizacdo da Analise de Risco (Figura 2), o
primeiro passo para explorar os fatores que determinam o risco é
entender como os sistemas de interesse estdo expostos a acdo do clima e
a mudanca do clima.

Mediante a elaboracdo de uma cadeia de causas e efeitos da mudanca do
clima, os grupos de trabalho determinam quais as causas relacionadas a
exposicao de pessoas e infraestrutura a mudanca do clima e aos seus
impactos potenciais (Figura 3). No inicio da cadeia, encontra-se sempre a
ameaca climatica, que da origem aos impactos. Uma cadeia de causas e
efeitos é uma ferramenta analitica que ajuda a sistematizar e
compreender melhor os fatores que, em determinado caso, levam a
exposicdo do sistema de interesse que se encontra em anadlise (adaptado
de FRITZSCHE et al., 2014).

A construcdo da cadeia de causas e efeitos se inicia pela enumeracdo dos
impactos potenciais da mudancga do clima aos sistemas de interesse em
risco, identificados na etapa de Lente Climatica. Em seguida, sdo
identificados passo a passo, detalhando as diversas fases, os efeitos
intermediarios que causam o impacto potencial. Ao mesmo tempo sdo
identificadas as unidades de exposicdo (pessoas, infraestrutura) com o
objetivo de, no final, indicar as ameacas climdticas que representam o
inicio da cadeia de causas e efeitos.

Figura 3. Exemplo de cadeia de causas e efeitos para exposicado. “Inundacdo” é o
impacto potencial identificado na Lente Climatica, “queimadas” e “pouca
cobertura vegeta

|H

podem ser considerados impactos intermediarios.

AMEAGA: a potencial ocorréncia de um EXPOSIGAO: a presencga de pessoas,
evento ou uma tendéncia climatica, ou meios de subsisténcia, espécies ou
seus impactos fisicos, que podem causar ecossistemas, fungdes ecoldgicas,

a perda de vidas, impactos a salde, servigos, recursos ou infraestrutura, ou
perdas de propriedade, infraestrutura, bens econdémicos, sociais ou naturais, em
meios de subsisténcia, provisdo de lugares e configuragdes que poderiam ser
servicos, ecossistemas e recursos adversamente afetados.
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3. AVALIAGCAO DA PROBABILIDADE

Somente faz sentido despender recursos para avaliar impactos decorrentes de ameacas cuja
probabilidade de ocorréncia seja considerada relevante. Deve-se ter consciéncia de que
nunca se terad certeza absoluta sobre a evolucdo da mudanca do clima. No entanto, para
tomar decisGes sobre politicas publicas, planos, programas e projetos é necessario avaliar a
probabilidade das ameacas identificadas ocorrerem, assim como de seus impactos.

Para essa avaliacdo, previamente a oficina se realiza a compilagdo de informacdes sobre a
evolucdo climatica passada, atual e futura, com a descri¢cdo sobre as ameacas climaticas que
desencadeariam as cadeias de impacto identificados no passo anterior. A evolugdo climatica
pode ser composta de dados histéricos, literatura, projecdes climaticas futuras globais
(GCM) ou regionais (RCM) (Tabela 2).

Tabela 2. Exemplos de fontes de informacao climatica.

Tipos de Informacdo Exemplos de Fonte

InstituicGes de ensino e pesquisa; Periddicos;

Literatura . a .
Plataforma AdaptaClima; Agéncias Setoriais

Prefeituras; Secretarias Estaduais; Agéncias

Dados observados/historicos . . B :
/ Setoriais; Meios de comunicacdo (jornais etc.)

ProjecBes climaticas globais (GCM) IPCC, NASA

Projecdes climaticas regionais (RCM) Plataformas AdaptaClima e i3GEO

InstituicGes de ensino e pesquisa; Prefeituras;

Projeces climaticas locais (E
rojeces climaticas locais (£50) Agéncias Setoriais; Organiza¢des da sociedade civil

A evolucdo climatica deve ser avaliada para cada ameaca, procurando saber se:

As informac8es concordam quanto a tendéncia climatica: informac®es climaticas raramente
indicam 100% de concordéancia, o que pode ser também resultado da utilizacdo de modelos
climaticos diferentes. Ndo obstante, se sugere analisar se os modelos demonstram
tendéncias similares, p. ex. em relagcdo a aumentos ou reducdo de temperatura, aumento ou
reducdo do numero de dias com precipitacdes extremas, etc. Para tal, se recomenda
preencher em grupos uma tabela como a exemplificada abaixo na Tabela 3.

Tabela 3. Exemplo de avaliagdo de tendéncias climaticas por tipo de ameaca.

. Projecdes Projecdes Anci
Clima . Tendéncia
| Am.e.agas observado chmat@as cl|mat|c§s Iteratura total
identificadas _ globais regionais (Peso:2)  (pontuacio)
(peso: 3) (peso: 1) (peso: 2) ‘
Temperatura T N2 T T 6x T
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Precipita¢des anuais 0 ™ 0} N§ 2x

Dias secos &
consecutivos

Na sequéncia, se analisam as tendéncias indicadas para cada fonte de informacdo (aumento:
N; sem tendéncia/incerteza: @; reducdo: | ). Podem ser atribuidos diferentes pesos para
cada fonte de informacdo, dependendo da importancia atribuida pelo grupo a cada uma
delas, como mostra o exemplo.

Exemplo de calculo de valorizacdo de tendéncias para o Posteriormente, sdo somados os valores
caso da ameaca “precipitagdes anuais” da Tabela 3: ponderados para cada ameaca, e para
reee Nots  Resultado cada , fgnte, sero que tenc'i(.f:'ncias

(Peso X Nota) favoraveis sdo contabilizadas

Clima observado 3 1 3 positivamente, tendéncias negativas sao
ProjecBes climéticas globais 1 1 1 contabilizadas negativamente, e quando
Projec@es climaticas regionais 2 0 0 nao ha tendéncia, ou ha incerteza quanto
Dados da literatura especifica 2 -1 -2 ao seu sentido, é considerado um
Total 2 resultado neutro. Em caso de incerteza,
pode ser avaliada a necessidade de

consultar peritos da area para obter uma avaliacdo deles. Como resultado, a pontuacao final
dara informagdo sobre a intensidade da tendéncia. Com esta informacdo serd possivel
classificar as informac6es como sendo de “baixa”, “média” ou “alta” concordancia quanto a

tendéncia.

As informacbes sdo confidveis: procurar avaliar se a fonte de informagdo (governo,
instituicdo de pesquisa, noticias etc.) é confidvel, ou seja, se segue metodologia aceita pela
comunidade cientifica, se possui dados que resultam de longas séries historicas, se as
gualidades das informacdes sdo boas e consistentes ao longo do tempo. Com esta avaliacao,

se pode classificar as informagdes como evidéncia “limitada”, “média” ou “robusta”;

Com estes critérios serad possivel classificar as informacgdes em relagdo a concordancia e a
confiabilidade para cada ameaca identificada. Para maior facilidade, a classificacdo utiliza
uma matriz de avaliacdo das incertezas de ameacas (Figura 4).

Concorddncia —»

Figura 4. Matriz de avaliagdo das incertezas de ameacas serem relevantes.

Alta concordancia Alta concordancia Alta concordancia
Confiabilidade limitada | Confiabilidade média Confiabilidade robusta
Média concordancia Meédia concordancia Meédia concordancia

Confiabilidade limitada

Confiabilidade média

Confiabilidade robusta

Baixa concordancia

Confiabilidade limitada

Baixa concordiancia

Confiabilidade média

Baixa concordincia

Confiabilidade robusta

Confiabilidade (tipo, quantidade, qualidade, consisténcia) ——
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Quando a ameaca for classificada em uma célula verde da matriz, significa que a ameaca
analisada conta com uma certeza suficientemente alta de se concretizar, potencialmente
gerando os impactos detalhados na cadeia de impactos produzidos na etapa 2 de
Identificacdo das Ameacas e Exposicdo. Neste caso, se indica proceder as etapas seguintes
para a cadeia de impactos, podendo ter confianca de que as ameacas analisadas ocorrerdo
com uma probabilidade relativamente alta. Quando for classificada em célula amarela, se
conta com uma certeza média das ameacas se concretizarem da maneira estipulada. Opcdes
de adaptacdo desenhadas com base em cadeias de impacto decorrentes destes impactos
deverdo, por sua vez, ser de baixo arrependimento, para garantir um impacto positivo
mesmo se as ameacas ndo se concretizarem da maneira estipulada. Quando for classificada
em célula vermelha, as incertezas sdo grandes demais para justificar o custo da continuidade
de avaliacdo adicional, o que sugere a descontinuidade andlise de risco para a politica
publica, plano, programa ou projeto, sem considerar as cadeias de impacto geradas
anteriormente.

4. IDENTIFICAGAO DA SENSIBILIDADE

Assm como na etapa gnterlor, <.jeve\ser eI:f}b.o.rada CUEHN S ENSIBILIDADE: 0 grau em que um
cadeia de causas e efeitos relativos a sensibilidade que IS RN el Rte 1 Gl el
levam ao impacto potencial da mudanca do clima ao formiﬁzsigvaou n%gativaaporll

. . . . re variapilidade ou mudanc¢a do clima.
S|§tem§ de mtgresse (|dent|f|Fado na e.tapa de I._,erlwte UGG AR Dodartar Sa o iietos
Climdtica), assim como aos impactos intermedidrios IR

identificados no passo anterior.

Entretanto, enquanto a tarefa da etapa 2 era fazer a relacdo entre impactos da mudanca do
clima e ameacas climaticas, o objetivo neste passo € identificar as propriedades ou as
varidveis do sistema de interesse que influenciardo o grau dos impactos potenciais
identificados anteriormente (Figura 5).

Figura 5. Exemplo de uma cadeia de causas e efeitos para a sensibilidade climdtica em
Duque de Caxias (RJ).
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Portanto, se analisa a sensibilidade buscando identificar as caracteristicas intrinsecas atuais
de um sistema de interesse, sejam elas biofisicas ou socioeconémicas, e as caracteristicas
determinantes para que o sistema de interesse — sendo exposto a mudanca do clima — sofra
impactos.

Sensibilidades podem ter causas subjacentes. Por isso, é de grande importancia também
identificar e tornar claras estas causas, construindo cadeias de sensibilidade.

Fatores de sensibilidade podem estar, por exemplo, dentro da estrutura social do sistema
(demografia, saude, dinamicas sociais, educacdo, coesdo comunitdria etc.), do sistema da
governanca (direitos humanos, acesso a recursos, igualdade de género, estabilidade politica,
percepcdo publica de fatores de risco etc.), da situacdo socioecondmica (condi¢cdes e
equilibrio socioecondmico, fatores macroeconémicos, esquema de transferéncia de riscos
etc.), da qualidade da infraestrutura publica e privada, do capital ambiental e dos servicos
ecossistémicos.

5. AVALIAGAO DA CAPACIDADE ADAPTATIVA

Uma vez que tenham sido identificados tanto os fatores que determinam a exposicdo como
os que determinam a sensibilidade e que, conjuntamente, definem os impactos potenciais,
é possivel se avaliar a capacidade adaptativa do sistema de interesse em questdo.

Assim como no passo anterior, se recomenda somente
B e il analisar a capacidade adaptativa atual, e ndo a
habilidade de sistemas, instituigdes, . . i
humanos e outros organismos para capacidade potencial (o que acontecerd nos passos
ajustar-se a danos potenciais, a fazer subsequentes). Isto se justifica em funcdo de que uma
uso de oportunidades, ou a responder T . . T
e anallse.da capaufjafje adaptativa e daN senS|b|I|c?a.de
potencial precisaria integrar a elaboracdo de cenarios
socioecondmicos, politicos, e ambientais futuros.
Porém, ainda ndo dispomos de arcabouco conceitual e metodolégico, devidamente validado,
para realizar um exercicio desta complexidade.

Segundo Friztsche et al. (2014), existem quatro dimensGes da capacidade adaptativa, que
podem ser exploradas com as seguintes perguntas-guia:

e Conhecimentos: existem conhecimentos ou habilidades que podem ajudar na
adaptacdo? Além dos conhecimentos cientificos, devem ser considerados os
conhecimentos locais.

e Tecnologia: existe acesso a tecnologias que aumentem a capacidade adaptativa?

e |nstituicGes e OrganizacBes: como o marco institucional e organizacional contribui para
ampliar ou reduzir a capacidade adaptativa?

e [Economia: quais recursos economicos e financeiros existentes que podem melhorar a
capacidade adaptativa ou ajudem a implementar medidas de adaptacdo?

Para identificar a capacidade adaptativa, devem ser utilizados os pontos identificados na
cadeia de causas e efeitos do risco. Deve-se, primeiramente, identificar a capacidade
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adaptativa para impactos (potenciais), e depois verificar as capacidades referente a
exposicdo e a sensibilidade a mudanca do clima.

Uma vez finalizada, a cadeia de causas e efeitos da mudanca do clima apresenta um
panorama claro dos fatores que sdo determinantes para o risco a mudanca do clima de um
particular sistema de interesse, mantendo o foco em um impacto especifico (vide exemplo
na Figura 6).

Mais ondas de calor 1

Maior uso de veiculos

| Vazéodo rio com Infraestru-
automotores [ extremos mais 'leo o solos ‘ tura
J pronunciados ) nm cioe madequadus T
* informacio I

- - . Melhor / Planeja-

Menor infiltracéo de | infraestrutura mento

agua l Assoreamento do rio T habitacional

( BEumento da ) Redugdo da vegetagdo Melhor |

impermeabilizagio nativa (mata ciliar, planejamento

do solo encostas) urbano

Figura 6. Cadeia de causas e efeitos da mudanca do clima, com foco na mobilidade urbana do
distrito de Xerém, Duque de Caxias (RJ). Legenda: AZUL - impactos potenciais e intermediarios;
LARANJA —ameaca/exposicdo; ROSA — sensibilidade; e VERDE — capacidade adaptativa.

6. MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

Apds a quinta etapa, deve estar claro para os participantes que é relevante identificar as
areas em risco a mudanca do clima ou as areas importantes que possam contribuir para
reduzir o risco de certos setores. A identificacdo de dreas de risco é ainda mais relevante no
contexto do planejamento territorial. Com esse objetivo, sugere-se integrar um passo
adicional, o mapeamento participativo, a oficina de analise de risco. Insumo importante para
esta atividade é a disponibilizacdo de um mapa detalhado da darea em questdo, que permita
aos participantes uma orientacdo espacial adequada.

Em um primeiro momento, os participantes analisam a cadeia de causas e efeitos realizada
previamente, identificando os fatores de risco mencionados (impactos, exposicao,
sensibilidade e capacidade adaptativa). E importante ressaltar que esses pontos devem ter
conexdo com o territério.




Sugestao:

Ndo mapear mais do que quatro (tipos de) fatores
(de sensibilidade, exposicdo ou capacidade
adaptativa) diferentes por mapa, para que os mapas
confeccionados ndo figuem com excesso de
informacdes que prejudiquem a leitura do produto
final. Para trabalhar com mais fatores, se recomenda
a confec¢do de um maior nimero de mapas.
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O segundo passo deve ser a criagdo de
legendas, identificando cada fator de
risco. Para identificar os fatores no
mapa podem ser utilizados adesivos
coloridos ou marcagbes com caneta
de cores diferentes.

Finalmente, os participantes devem
identificar no mapa as areas afetadas

e/ou os condicionantes dos fatores selecionados, utilizando a legenda escolhida. E
importante ressaltar que o resultado do mapa deve ser um produto que reflita a opinido do

grupo, e ndo opinides individuais.

Caso haja mais de um grupo, sugere-se que a apresentacao dos mapas seja feita em rodizio:
enguanto um participante do grupo apresenta os resultados, permanecendo préximo ao
mapa no qual foram adicionadas informacdes relacionadas aos temas escolhidos pelo grupo,
os demais participantes vdao andando de grupo em grupo como “visitantes”. Os “visitantes”
tém o direito de complementar os trabalhos dos grupos, para assim obter resultados
aprimorados. Apds todos os “visitantes” terem visitado todos os grupos, os resultados sdo
apresentados em plenaria final para validacdo (Figura 7).

Figura 7. Mapa participativo indicando areas que aumentam a sensibilidade ao aumento de chuvas
torrenciais em Xerém, Duque de Caxias (RJ). Legenda: VERDE — impermeabilidade do solo;
VERMELHO — concentracgdo de industrias; AZUL — desmatamento.
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Importante: O resultado é um mapa participativo que representa a

percepcao dos participantes sobre os fatores condicionantes
. _ do risco de um setor frente a um impacto da mudanga do
devem ser validados in loco, ] ) .
incluindo a marcacdo das clima. Este mapa é uma ferramenta poderosa para se analisar
4reas indicadas via GPS, para| as opgdes de adaptacdo disponiveis e a sua viabilidade no

obter um mapeamento final o | caso especifico, com foco no planejamento territorial.
mais exato possivel.

Os dados gerados no
mapeamento participativo

CONCLUSAO

No processo de avaliacdo de uma politica publica, plano, projeto ou programa, a introducdo
da lente climatica e da analise de risco é um passo fundamental para identificar medidas de
adaptacdo a mudanca do clima.

O método apresentado e, principalmente, o processo de discussdo em oficina, com
participantes com conhecimentos e habilidades diversificados, produz avaliacGes e
indicacdes de medidas mais abrangentes e consistentes que as obtidas de forma individual.
As medidas de adaptacdo, visando a reducdo da exposicdo, da sensibilidade, ou 0 aumento
da capacidade adaptativa aos efeitos da mudanca do clima, devem ser adequadas e inseridas
nas acoes referentes a politica publica, plano, programa ou projeto a ser implementado.
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ABREVIACOES
AbE Adaptacdo baseada em Ecossistemas
AR5 52 Relatério de Avaliacdo do IPCC
ESO ProjecGes climaticas locais
FAO Organizacdo das NagBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
GCM ProjecBes climaticas globais
Glz Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
IKI Iniciativa Climatica Internacional do Governo Federal da Alemanha
IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
MMA Ministério do Meio Ambiente
MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado
NASA Administracdo Nacional da Aerondutica e Espaco dos Estados Unidos
ONU Organizagdo das Nagdes Unidas
RCM Projecdes climaticas regionais




GLOSSARIO

Adaptacdo

Adaptacdo baseada
em Ecossistemas

Ameacas

Capacidade adaptativa

Clima

Exposicao

Impacto potencial

Mudanca do clima

Probabilidade

Risco

Sensibilidade

Vulnerabilidade
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Ajustes em sistemas humanos e naturais em resposta a sinais climdticos reais ou
esperados, ou em resposta a seus impactos, que mitigam os danos e exploram
oportunidades benéficas.

O uso de servicos de biodiversidade e ecossistemas como parte de uma estratégia integral
de adaptacdo para ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos das mudancas
climéticas.

A potencial ocorréncia de um evento ou uma tendéncia climdtica, ou seus impactos fisicos,
que podem causar a perda de vidas, impactos a saude, perdas de propriedade,
infraestrutura, meios de subsisténcia, provisdo de servigos, ecossistemas e recursos.

A habilidade de sistemas, instituigdes, humanos e outros organismos para ajustar-se a
danos potenciais, a fazer uso de oportunidades, ou a responder as consequéncias.

O clima é geralmente descrito como as condicées climaticas médias de um territorio num
periodo de 30 anos.

A presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas, fun¢des
ecoldgicas, servicos, recursos ou infraestrutura, ou bens econdmicos, sociais ou naturais,
em lugares e configuragGes que poderiam ser adversamente afetados.

Efeitos em sistemas naturais ou humanos causados por eventos meteoroldgicos ou
climaticos extremos e de mudanca do clima. Geralmente se referem a efeitos sobre vidas,
meios de subsisténcia, saude, ecossistemas, economias, sociedades, culturas, servicos e
infraestrutura devido a interacdo da mudanca do clima com a vulnerabilidade de uma
sociedade ou sistema expostos.

Variagdo estatisticamente significativa, quer nas condigdes climaticas médias, quer na sua
variabilidade que persiste durante um periodo de tempo prolongado (décadas ou mais
tempo).

A chance de um avaliada

deterministicamente.

resultado especifico acontecer, podendo ser

O potencial de consequéncias em que algo de valor estd em jogo e onde o resultado é
incerto, reconhecendo a diversidade de valores. O risco é representado como
probabilidade de ocorréncia de eventos ou tendéncias perigosas multiplicadas pelos
impactos, se esses eventos ocorrerem.

Grau em gque um sistema ou espécie é afetado, de forma positiva ou negativa, por
variabilidade ou mudanga do clima. Mudangas podem ter efeitos diretos ou indiretos.

Vulnerabilidade corresponde a propensao ou predisposicdo a ser adversamente afetada.
A vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo
sensibilidade ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade adaptativa para lidar e
adaptar-se.
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