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1. INTRODUCAO

A publicacdo do 42 Panorama Global da Biodiversidade - GBO4' pelo Secretariado da
Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB disponibilizou informacdes atualizadas sobre a
evolucdo, a situacdo e as projecdes relativas aos cinco objetivos do Plano Estratégico de
Biodiversidade 2011-2020. O documento conclui que embora se verifiguem progressos na
conservacdo da biodiversidade, todos os paises precisardo aumentar os esforcos até entdo
despendidos para se alcangar os resultados pretendidos de cessar a perda de biodiversidade.

O documento constata que, desde a elaboracao do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-
2020, passos encorajadores foram dados em todo o mundo para combater a perda de
biodiversidade em varios niveis. No entanto, fica evidente a partir desta revisdo de meio termo
gue, mantida a trajetdria atual, estes esforcos ndo serdao suficientes para alcangcar a maior
parte das Metas Globais de Biodiversidade (Metas de Aichi) dentro dos prazos acordados.

O documento ratifica o Plano Estratégico e as Metas de Aichi como uma estrutura consistente
e abrangente sobre a qual os paises membros devem construir suas estratégias e implementar
acdes que contribuam com o alcance da visdo de futuro de constru¢cdo de um mundo em
harmonia com a natureza.

No Brasil, a elaboracdo do 52 Relatério Nacional® oportunizou um processo semelhante de
disponibilizacdo de informagbes sobre os avancos do pais no cumprimento dos acordos da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, ao reportar o status de atualizacdo da Estratégia
Nacional de Biodiversidade, apresentar um conjunto de iniciativas empreendidas pelo lider da
biodiversidade mundial para viabilizar a implementacdo nacional da CBD e também avaliar os
progressos brasileiros para o alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade.

Tal como acordado durante a 572 Reunido Ordinaria da Comissao Nacional de Biodiversidade -
CONABIO, uma avaliacdo intermediaria e predominantemente qualitativa do progresso
nacional para atingir as Metas Nacionais foi realizada utilizando como referéncia o mesmo
sistema de escala aplicado pelo GBOA4.

Esta iniciativa é complementar ao processo participativo, langado em 2014 e liderado pelo
PainelBio (ver item 4.2), por meio do qual o Brasil estd construindo um conjunto de
indicadores e um sistema de monitoramento para avaliar os progressos na direcdo do alcance
das Metas Nacionais de Biodiversidade. Tem o mérito de sinalizar e antecipar algumas
importantes tendéncias do desempenho brasileiro.

'GBO: Global Biodiversity Outlook - http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-78-en.pdf

*Brazil, Ministry of the Environment. Secretariat of Biodiversity and Forests - SBF. Fifth National Report
to the Convention on Biological Diversity: Brazil. Brasilia: Ministry of the Environment, 2014

6


http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-78-en.pdf

Avaliacdo Indicadores das Metas Nacionais de Biodiversidade (52 Relatério Nacional)
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Figura 1: Avaliacdo dos Indicadores das Metas Nacionais de Biodiversidade de acordo com o sistema de escala
aplicado pelo GBO4

De acordo com o 52 Relatério Nacional, a maioria absoluta dos indicadores avaliados (38 ou
79% do conjunto atual) sinalizam progressos para o alcance das metas, porém a taxas
insuficientes para que sejam atingidas no prazo previsto. Apenas um indicador apresentou-se
no caminho de superar a meta (reducdo na perda de habitat natural reduzida em pelo menos
50% na AmazoOnia, em comparag¢do com a taxa de 2009). Cinco indicadores foram avaliados
como estando no caminho adequado para o alcance da meta:

e Disseminacdo e fomento a incorporagdo de praticas de manejo sustentdveis na
silvicultura;

e Conservagao de pelo menos 30% da AmazOnia por meio de dreas protegidas previstas
no dmbito da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) e outras
categorias de areas protegidas oficialmente;

e Resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para os estoques de
carbono aumentados através de acGes de conservacgdo e recuperacdo na Amazonia;

e As bases cientificas e tecnologias necessdrias para o conhecimento sobre a
biodiversidade ampliadas e compartilhadas; e

e A compilagdo completa dos registros ja existentes da fauna, flora e microbiota,
aquaticas e terrestres finalizada e disponibilizada.

O cenario apresentado pelo 52 Relatdrio acende uma luz para o desafio nacional de reducdo da
perda de biodiversidade e convoca toda a sociedade brasileira para integrar esforgos,
conhecimentos e criatividade para reverter a atual tendéncia.

Os resultados desta avaliacdo qualitativa de meio termo do progresso brasileiro para o alcance
das Metas Nacionais aumentam a importancia e a responsabilidade do processo de atualizagdo



da Estratégia Nacional de Biodiversidade, uma vez que, mantidas as atuais tendéncias, o Brasil
poderd nao alcancar parte das metas estabelecidas.

Entendendo estratégias como as escolhas que precisam ser feitas pelas pessoas, organizacées
e nacgoes, as informacgdes e conhecimentos disponibilizadas sobre o desempenho brasileiro no
alcance dos seus objetivos de conservacdo demonstram que o pais precisa realizar dificeis
escolhas e, principalmente, viabilizar a implementacdo destas decisGes de forma obstinada e
integrada.

Mais do que um documento Unico, a Estratégia Nacional de Biodiversidade se refere a um
conjunto de elementos direcionadores que orientam e balizam os esforgos brasileiros para a
conservacao da biodiversidade.

Este documento apresenta o rico processo percorrido pelo Governo Federal Brasileiro para a
construcdo de subsidios para elaboracdo de um Plano de Acdo Governamental para
Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, bem como de diretrizes para elaboracdo do
Plano Plurianual 2016-2019, buscando usar estrategicamente a janela de oportunidade da
construcdo, durante 2015, do principal elemento de planejamento e aloca¢do de recursos do
Governo Federal, para integrar todos os setores no premente desafio de alcangar as Metas
Nacionais de Biodiversidade até 2020.



2. REVISAO E ATUALIZACAO DA ESTRATEGIA E PLANOS DE ACAO
NACIONAIS PARA A BIODIVERSIDADE - EPANB

A Estratégia Nacional de Biodiversidade é um processo pelo qual os paises fazem escolhas e se
organizam para lidar com as ameacas a sua biodiversidade. A Estratégia Nacional de
Biodiversidade e os Planos de Acdo constituem um dos principais mecanismos para a
implementa¢cdo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, tanto em nivel nacional como
global, configurando-se como o caminho mais efetivo e direto para a aplicacdo do seu artigo
69.

Box 1: ESTRATEGIA GLOBAL PARA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

Foi durante a realizagdo da Rio-92, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, que entre um conjunto de acordos internacionais firmados aprovou-se a Convencgao sobre Diversidade
Biologica, tendo sido o Brasil o primeiro pais a assina-lo em junho de 1992.

Ao assinar e ratificar a Convengédo, o pais se comprometeu a implementar agdes para o cumprimento dos seus trés
grandes objetivos: conservagdo da biodiversidade, uso sustentavel dos seus componentes e reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos. A Convengdo conta atualmente com
193 Partes (192 paises membros mais a Unido Europeia).

A CDB é dirigida pela Conferéncia das Partes - COP, uma instancia de governanga que tem como papel avangar na
sua implementagcdo por meio das decisOes que sdo acordadas e tomadas nas suas reunides periddicas. Até a
presente data, a Conferéncia das Partes realizou 12 reuniGes ordindrias e uma reunido extraordindria.

As Ultima sessGes da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica foram realizadas em
Hyderabad, na india, entre 8 e 19 de outubro de 2012 e em Pyeongchang, na Coréia do Sul, entre 6 e 17 de
outubro de 2014.

ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO

Ainda durante as negocia¢des do quadro global da Convencgdo, foi consolidada a ideia de enfrentar o desafio da
sua implementagdo por meio de um instrumento multissetorial, integrado e participativo de planejamento
estratégico.

O artigo 62 da Convengdo exige que as Partes contratantes, na medida das suas condi¢cdes e capacidades,
desenvolvam ou adaptem estratégias para a conserva¢do e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica,
requerendo ainda que esta agenda seja integrada, na medida do possivel, em outras estratégias setoriais e
intersetoriais pertinentes.

Dentre os poucos compromissos obrigatérios da Convengdo destaca-se, além do 62 artigo, o artigo 26, que cobra a
apresentacao de relatorios periddicos sobre o status de implementagdo da Convengao em cada uma das Partes.

As estratégias e os relatérios nacionais constituem dois dos mecanismos de implementagdo da Convencgao,
juntamente com o Mecanismo de Troca de Informagbes e Cooperagdo (CHM — Clearing House Mechanism) e
mecanismos financeiros, caso do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) e Life Web para Areas Protegidas.

De acordo com os médulos de formacao disponibilizados pelo Secretariado da CDB para apoiar
a atualizagdo e a revisdo da Estratégia e Planos de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade —
EPANBs (NBSAPS®, sigla em inglés), em alinhamento com o Plano Estratégico de Biodiversidade

> NBSAPs: National Biodiversity Strategies and Action Plans
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2011-2020, alguns principios devem nortear os esforcos das Partes na atualizacdo das suas
estratégias:

e A Estratégia e Planos de A¢do devem assumir a forma de um conjunto integrado e
coerente de leis, programas, projetos, protocolos e agendas de pesquisa cientifica,
mecanismos de comunicacdo, educagdo, sensibilizacdo e participagdo social, que
juntos garantam as condi¢Ges para o cumprimento dos trés grandes objetivos da
Convencdo. De acordo com esta abordagem mais ampla, as Estratégias e Planos de
Acdo se configuram muito mais como um processo de planejamento e gestdo do que
um documento fixo.

e Elementos desta estratégia devem ser incorporados aos planejamentos e as atividades
de todos os setores cujas atividades podem ter impacto sobre a biodiversidade. Nesta
abordagem, a Estratégia deve ser vista, mais uma vez, como um processo multilateral
e multifacetado, capaz de interferir e ser interferida, envolvendo as partes
interessadas no seu desenvolvimento.

e O terceiro principio norteador é a constatacdo de que Estratégias e Planos de Acdo
devem ser considerados como um processo vivo, onde as mudancgas de cenarios e o
aumento da informacdo e do conhecimento cientifico, obtidos por meio do
monitoramento e avaliacdo da implementacdo, retroalimentam um processo
permanente de revisdo e atualizacdo da Estratégia e Planos de Acdo.

Box 2: PLANO ESTRATEGICO DE BIODIVERSIDADE 2011 — 2020

No processo de preparagdo do novo Plano Estratégico da CDB, que aconteceu como preparagdo para as
deliberagGes acordadas durante a COP-10, o Secretariado da Convengdo propds que se estabelecesse uma nova
meta “ambiciosa, mas realista” na forma de objetivos de longo prazo, materializados em vinte metas para 2020.
Além disso, se prop6s uma visdao para 2050, junto com a definicdo de missdo e de uma lista de cinco grandes
Objetivos Estratégicos.

Como parte dessa preparag¢do, aconteceram diversos encontros internacionais em 2010. Iniciando-se por Londres,
foi organizado o Workshop Informal de Especialistas com o objetivo de atualizar o Plano Estratégico da CDB para o
periodo pds 2010, coordenado pelo Brasil e Reino Unido.

Este processo, associado as intensas negociagdes que ocorreram em Nagoya, levou a aprovagdo, em outubro de
2010 durante a realizagdo da COP-10, de um novo plano estratégico para os 10 anos seguintes, contendo vinte
metas focadas em diminuir a perda da biodiversidade global.

O Plano Estratégico possui poucas obrigages legais, funcionando como um guia aos esforgos nacionais e
internacionais para a protec¢do da biodiversidade.

Diferentemente das metas anteriormente estabelecidas no ambito da Convencdo, o atual Plano Estratégico define
uma estratégia para a CDB, com o objetivo de influenciar todos os setores que geram impactos na biodiversidade.
A estratégia busca atuar sobre as principais causas da perda da biodiversidade ao invés de se concentrar nas
medidas de redu¢do da pressdao ou de melhoria do estado de conservagao.

O entendimento central deste mecanismo essencial para a implementagao da Convencdo pode
ser resumido como sua condi¢do de processo e nao de produto ou documento acabado. Seja
pela sua necessidade de reunir e comportar um variado conjunto de instrumentos, seja por
integrar e ser incorporado em outros contextos de planejamento do pais ou por constituir um
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instrumento vivo, este mecanismo se configura como um processo amplo, integrador e
dinamico.

Box 3: ESTRUTURA DO PLANO ESTRATEGICO DE BIODIVERSIDADE 2011 — 2020

O Plano Estratégico de Biodiversidade foi construido com base no texto da Convengdo e nos seus trés grandes
objetivos, estruturando-se nos seguintes elementos:

BASE LOGICA

Estabelece as principais hipdteses estratégicas para o Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, explicitando
as condicGes e os fatores criticos que foram levados em consideragdo para a sua formulagdo;

Relaciona a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade ao bem-estar humano, aos Objetivos do Milénio e a
redugdo da pobreza;

Analisa criticamente o Plano Estratégico adotado em 2002, inclusive o insucesso global no alcance das metas para
2010;

Adverte sobre os consensos cientificos que projetam uma continua perda de habitats e das altas taxas de extingdes
ao longo deste século, sinalizando que se as tendéncias atuais persistirem, varios "pontos de ruptura" serdo
cruzados.

VISAO

O Plano Estratégico parte de uma visdo de futuro de longo prazo (2050) criando uma situagdo desejavel com a
intengdo de orientar e inspirar os demais componentes do Plano.

A visdo intitulada “Viver em Harmonia com a Natureza” é:

“Em 2050 a biodiversidade é valorizada, conservada, restaurada e utilizada com sabedoria, mantendo os servigos
ecossistémicos, sustentando um planeta saudavel e proporcionando beneficios essenciais para todas as pessoas”.

MISSAO

A missdo do Plano Estratégico convoca todas as Partes e, por consequéncia, a sociedade para a urgéncia e a
necessidade de eficacia das a¢dOes frente a magnitude e gravidade dos desafios a serem enfrentados.

"Tomar medidas eficazes e urgentes para deter a perda de biodiversidade, a fim de garantir que, até 2020, os
ecossistemas sejam resilientes e que continuem a prestar servigos essenciais, garantindo assim a diversidade de
vida e contribuindo para o bem-estar humano e a erradicagdo da pobreza”.

OBJETIVOS E METAS ESTRATEGICOS

O Plano Estratégico estd estruturado em objetivos estratégicos que procuram direcionar os esforgos e recursos em
cinco (5) grandes resultados:

e Tratar as causas fundamentais da perda de biodiversidade por meio da transversalizagao
(mainstreaming) da biodiversidade em todos os setores do governo e da sociedade;

e  Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover o seu uso sustentdavel;

e Melhorar o estado da biodiversidade por meio da conservagdao de ecossistemas, espécies e da
diversidade genética;

e Aumentar os beneficios oriundos dos servigos ecossistémicos e da biodiversidade para todos; e

e Melhorar a implementagdo por meio do planejamento participativo, gestdo do conhecimento e
capacitagao.

Estes cinco objetivos estratégicos sdo desdobrados nas vinte metas de biodiversidade, também conhecidas como
Metas de Aichi, com detalhamento dos resultados objetivados no horizonte de 2015 a 2020.

Ao adotar estes direcionamentos para a revisao e atualizagcdo da Estratégia e Planos de Agdo
Nacionais para a Biodiversidade, o Brasil reconhece a importdncia da sistematizacdo e
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consolidacdo dos conhecimentos e acordos para a implementacdo da CDB em documentos,
bases de dados e planos, mas reconhece também que dentre os maiores ganhos encontram-se
os beneficios do intenso processo de didlogo entre os diversos grupos de interesse envolvidos
oportunizado pela iniciativa de revisao e atualizacao.

As reunides, oficinas, consultas publicas, semindrios e didlogos realizados produziram e
produzirdo muito mais do que documentos e planos, ao oportunizarem importantes debates e
entendimentos sobre os caminhos do pais para implementar a Convencao.

Box 4: MONITORAMENTO E MECANISMOS DE APOIO

E parte integrante da Estratégia o relato periédico das Partes sobre o desenvolvimento das estratégias e sobre a
adogdo de compromissos e instrumentos de politicas nacionais para sua implementagdo, bem como as
informagdes sobre os progressos em diregdo a esses objetivos, inclusive por meio do quinto e sexto relatorios
nacionais. Para isto, conjuntos coerentes de indicadores devem ser desenvolvidos e sistematicamente
acompanhados, conforme estabelecido nos paragrafos 3 (b) e (e) da decisdo X/2 da COP.

O Plano Estratégico sera implementado principalmente a partir das diversas agdes executadas nos niveis nacionais
e subnacionais, constituindo-se na verdade em um conjunto de elementos de planejamento. Por esta razao, as
capacidades de integracdo e de provisdao dos recursos financeiros se configuram nos principais gargalos a serem
enfrentados pelos paises membros para sua efetiva implementacao.

O reconhecimento da necessidade de apoio social e financeiro para a implementacgdo e a eficicia do Plano
Estratégico fazem com que seja necessario ampliar o apoio politico por meio de esforgos para garantir que Chefes
de Estado e parlamentares de todas as Partes entendam o valor da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

Da mesma forma, parcerias em todos os niveis sdo necessarias para alavancar a¢des na escala exigida e para
alcangar a necessaria apropriagdo da importancia da biodiversidade por todos os setores do governo, da sociedade
e da economia.

O Plano Estratégico sinaliza para a necessidade de fortalecimento da capacidade de desenvolvimento e execugdo
para algumas Partes em situagdes vulnerdveis, por meio de apoio técnico e financeiro.

Para este fim, mecanismos de troca de informag&es (CHM) e transferéncia de tecnologias sdo especialmente
relevantes para o intercambio de experiéncias e para o compartilhamento de boas praticas, ferramentas e
orientagdes.

A estratégia de mobilizagdo de recursos, incluindo proposicdo de iniciativas concretas e o desenvolvimento de
mecanismos inovadores, também deve ser direcionada com o apoio de metas e indicadores a fim de proporcionar
recursos financeiros novos e adicionais, de forma oportuna e previsivel, em apoio a implementagao deste Plano
Estratégico.
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3. METODO DE PLANEJAMENTO DA BIODIVERSIDADE

De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo sitio eletrénico da CDB *, das 193 Partes,
183 ja apresentaram suas Estratégias e Planos de Acdo, sendo que 38 Partes enviaram apds a
Conferéncia de Nagoya, ou seja, Estratégias e Planos de Ag¢do nacionais ja alinhados ao Plano
Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 (dados obtidos do sitio eletrénico da CDB em
07/01/2015).

Muitas destas Partes tém seguido o processo de planejamento da biodiversidade de sete
etapas sugerido nas Diretrizes Nacionais para Planejamento da Biodiversidade preparado pelo
World Resources Institute (WRI), International Union for Conservation of Nature (IUCN) e
United Nations Environment Programme (UNEP) e recomendado pela 22 Conferéncia das
Partes da CDB, em 1995, em Jacarta, na Indonésia. Essas diretrizes apresentam o planejamento
da biodiversidade como um processo ciclico e adaptdvel, considerando seu horizonte de longo
prazo e a importancia de alinhamento com o manejo adaptativo promovendo o aprendizado
constante com sua implementagdo e com as informagdes oriundas do seu monitoramento e
avaliagao.

Envolvimentodas
Partes
Interessadas

Avaliagdo da

. g . Relatori
Biodiversidade elatorio

Desenvolvimento Monitoramento e
da Estrategia Avaliagdo

Desenvolvimento

do Plano de Agdo laisiznadid

Figura 2: Modelo de planejamento da conservagao da biodiversidade - Adaptado de Miller, K.R. and S. M. Lanou.
1995. National Biodiversity Planning: Guidelines Based on Early Experiences Around the World

O modelo proposto para a construg¢do da Estratégia e Planos de A¢do ndo é prescritivo, ou
seja, cada Parte deve avaliar a melhor forma de executar estas etapas, tendo em conta as
condigdes especificas de seu pais e os recursos disponiveis.

Da mesma forma, o processo de revisdao e atualizacdo da Estratégia e Plano de Ac¢do precisa
considerar a realidade de cada Parte e buscar se orientar pelas etapas recomendadas para o

* Endereco http://www.cbd.int/nbsap/ consultado em 07/01/2015.
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seu desenvolvimento, revisitando-as, adaptando e contextualizando o conteldo, as
ferramentas e as praticas com base no que foi aprendido.

Box 5: ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE
CDB NO BRASIL

No Brasil, a CDB foi ratificada pelo Congresso Nacional em 03 de fevereiro de 1994, conforme publicado no
Decreto Legislativo n? 2, de 08 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n2 2.519, de 16 de margo de
1998. Naquela época, o Brasil ja contava com uma série de leis sobre o tema, que se tornaram parte integrante da
Estratégia Nacional de Biodiversidade, tais como o Cddigo Florestal, a Lei da Fauna e outros instrumentos
legislativos tradicionais. A definicdo dos principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de
Biodiversidade, instituida pelo Decreto n? 4.339 de 22 de agosto de 2002, contribuiu para o alinhamento do pais a
orientagdo estratégica proposta pela CDB.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE
BIODIVERSIDADE

Para a formulagdo dos principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Biodiversidade - PNB, o
Ministério do Meio Ambiente - MMA estabeleceu um processo de consulta, no periodo de 2000 a 2001, com a
participagdo de diversos setores envolvidos (estados, organizagGes ndo governamentais, comunidade académica,
comunidades indigenas, comunidades tradicionais e empresarios).

A formulagdo desses principios e diretrizes envolveu a realizagdo de estudos bdsicos, conduzidos no periodo de
1998 a 2001, que abordaram o nivel de
adequagdo da legislagdo brasileira a CDB, a

sintese do estado da arte do
g ¥ _ conhecimento da biodiversidade brasileira,
andlise comparativa de estratégias

AVALIAGOES POR BIOMA DOCUMENTOS TECNICOS  C o o L . VAL & nacionais de biodiversidade de 46 paises e

a sintese de registros sobre o
conhecimento tradicional associado a
biodiversidade.

-y ey

REUNIOES
REGIONAIS

Paralelamente a consulta nacional, o MMA

SINTESE FINAL
RELATORIOS rluAchos

promoveu, no periodo de 1998 a 2000,
cinco avaliagOes por biomas, identificando
900 dareas e acles prioritarias para a
conservagdo da  biodiversidade na

Amazonia; Cerrado e Pantanal; Caatinga;

REUNIAO «
nacionas IR
Mata Atlantica e Campos Sulinos; e Zona

l.uulo.- da Comisssio

oordenadors do Costeira e Marinha. A definicdo das regras
para identificagdo das dreas prioritarias
para conservacgdo, utilizagdo sustentavel e
reparticao dos beneficios da
biodiversidade foi regulamentada pelo
Decreto n2 5.092, de 21 de maio de 2004,
e o0 reconhecimento destas areas foi
oficializado por meio da Portaria Ministerial n2 126, de 27 de maio de 2004.

Com base nos estudos realizados, o MMA elaborou um documento preliminar, que foi submetido a analise critica e
a validagdo de uma proposta final em quatro reuniGes que aconteceram em quatro capitais estaduais. O resultado
foi um documento final que incluiu os seguintes componentes: conhecimento da biodiversidade, conservagdo, uso
sustentavel, reparticdo de beneficios, fortalecimento de capacidades cientificas e tecnoldgicas, e educagdo e
consciéncia publica.

Esta proposta de politica foi discutida e apoiada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, finalizando
o processo de consulta para elaboragdo da proposta dos principios e diretrizes para a implementagdo da Politica
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Nacional de Biodiversidade em agosto de 2002, culminando na publicagdo do Decreto n°® 4.339.

Esse decreto foi complementado por novas leis tematicas, a exemplo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC, 2000); da Lei de Biosseguranga; da Medida Provisdria sobre Acesso e Reparti¢do de Beneficios
(2001); da Lei de Concessoes Florestais (2006); do Zoneamento Agroecoldgico para a Produgdo de Etanol (2009);
da Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras (2009); e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(2009), entre muitas outras.

Notadamente no final do século passado, com a realizacdo da Rio-92 e as iniciativas que a
sucederam, esses esforcos comegaram a se estruturar para a formalizagdo da Politica Nacional
de Biodiversidade.

A Estratégia Nacional de Biodiversidade, que emerge na forma de um conjunto de elementos
integrados e complementares objetivando implementar os principios da CDB no pais, é
institucionalizada e formatada em 2006, por meio da Metas Nacionais de Biodiversidade para
2010.

Box 6: PAN-BIO E METAS DE BIODIVERSIDADE PARA 2010 NO BRASIL

A metodologia para construgdao do documento “Diretrizes e Prioridades do Plano de Agdo para Implementagdo da
Politica Nacional da Biodiversidade” (PAN-Bio) envolveu a identificacdo de lacunas na implementac¢do da Politica
Nacional de Biodiversidade, a partir do levantamento das iniciativas em curso relacionadas a biodiversidade com
base no 32 Relatério Nacional para a CDB. A compilagdo dos resultados da analise produziu um documento que foi
submetido a consulta publica e foi complementado a partir da identificagdo de lacunas e iniciativas nao
contempladas.

O documento foi avaliado, em agosto de 2005, por 130 representantes de ONGs, do setor privado, dos governos
estaduais, do governo federal, de instituicdes de pesquisa e por membros da Comissdo Nacional de Biodiversidade
- CONABIO. A CONABIO é a instancia colegiada de carater deliberativo e consultivo que coordena a implementagdo
dos compromissos assumidos pelo pais no ambito da CDB, bem como dos principios e diretrizes da Politica
Nacional da Biodiversidade. O documento final consolidado com 213 ag¢Ges foi submetido a validagdo da Comissao,
que optou pela formagao de um grupo de trabalho para a adequag¢do do documento. Os esfor¢os do Grupo de
Trabalho resultaram em 156 agdes, classificadas conforme a viabilidade operacional e financeira, e foi aprovado
pela CONABIO em sua 92 reunido extraordinaria (Deliberagdo CONABIO n2 40, de 07 de fevereiro de 2006).

A implementagdo da Estratégia Nacional de Biodiversidade foi posteriormente apoiada pelas 51 Metas Nacionais
de Biodiversidade para 2010 relacionadas as metas globais da CDB. Estas foram aprovadas pela CONABIO apds o
PAN-BIO, em 2006, por meio de um processo participativo (Resolugdo n2 3 da CONABIO, de 21 de dezembro de
2006).

ANALISE CRITICA DO ALCANCE DAS METAS NACIONAIS DE BIODIVERSIDADE PARA 2010 — 42 RELATORIO
NACIONAL

No geral, o alcance das metas brasileiras foi baixo, apesar de ter havido avancos significativos em muitas dareas,
caso do aumento das areas protegidas por unidades de conservagdo e a queda do desmatamento. Das 51 Metas
Nacionais para 2010, pelo menos 34 (67%) tiveram 25% ou menos de éxito (BRASIL/MMA, 2010).

O Brasil avangou menos em relagdo ao controle de espécies invasoras, recuperacdo de estoques pesqueiros,
reparticdo de beneficios e acesso regulamentado a recursos genéticos. Os principais avangos foram constatados
em temas relacionados a protecdo de habitats, monitoramento de impactos e redugdo das ameagas de
desmatamento e fogo. Avangos importantes foram também obtidos no aumento do conhecimento sobre a
biodiversidade, inclusive sobre a agrobiodiversidade (BRASIL/MMA, 2010).

Embora ndo tenham sido precisamente quantificados, foram obtidos mais avangos na conservagdo dos recursos
genéticos da agrobiodiversidade do que na conservagao de espécies ameacgadas da flora e fauna. Foi constatado
também que praticas de uso sustentavel se tornaram notavelmente mais disseminadas e esforgos e recursos
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significativos foram investidos nesse tema, para o qual maiores avangos sdo esperados no curto e médio prazo.

Os avangos obtidos no alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010 ndo foram homogéneos para
todas as metas e, como ainda n3do havia sido desenvolvido um sistema abrangente de monitoramento com
indicadores claros, a mensuragao dos avangos foi frequentemente qualitativa e baseada em indicadores indiretos
(42 Relatério Nacional).

A publicagdo do 42 Relatério Nacional em 2010 pode ser considerada um marco inicial no
processo continuo de revisdo e atualizacdo da Estratégia Nacional de Biodiversidade, que
passou por um maior envolvimento da sociedade (Didlogos sobre a Biodiversidade) e a
redefinicdo das Metas Nacionais. O 52 Relatério Nacional, elaborado na metade do prazo
assumido para o alcance das Metas de Aichi (2020), deve promover nacionalmente, da mesma
forma que o 42 Panorama Global da Biodiversidade (GBO-4) vem promovendo globalmente,
uma necessaria reflexdo sobre as estratégias adotadas e sobre os esforgos empreendidos para
o envolvimento de toda a sociedade neste desafio global.

Envolvimento Relato

Didlogos, Oficinas L — &nsy 42 Relatério
eConsultas ., Macional 2g10

Desenv. Estratégia

Metas Nacionais
2020

Monitoramento e
Avaliagdo
Relato
52 Relatorio
Nacional 3p14

Planejamento

Subsidios Plano de Implementagdo
Agdo e PPA

Figura 3: Etapas da revisdo e atualizagdo da Estratégia e Planos de A¢do Nacionais para a Biodiversidade

A revisdo da Estratégia e Planos de Ac¢do Nacionais para a Biodiversidade no Brasil foi
demarcada pela construgdo e aprovagao das Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 e
por um conjunto de principios orientadores para sua implementac¢do e internalizagdo, a partir
de um processo participativo com representantes das principais partes interessadas.

As etapas do processo de revisao e atualizacdo da Estratégia e Planos de A¢ao Nacionais para a
Biodiversidade sdo detalhadas a seguir.

4. METAS NACIONAIS DE BIODIVERSIDADE 2011 - 2020
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O Brasil, ciente da sua importancia e da sua lideranca mundial para a biodiversidade,
participou ativamente de todas as etapas que culminaram com a aprovagdo, durante a X
Conferéncia das Partes da CDB, do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 (Decisdo
X/2), que inclui as Metas de Aichi de Biodiversidade. Da mesma forma, acatou os
compromissos propostos nesse Plano Estratégico, que envolvem a revisdo e a atualizacdo da
Estratégia e Planos de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade, em linha com as orientagdes
adotadas na referida Decisdo.

O Ministério do Meio Ambiente, juntamente com um conjunto de parceiros, decidiram
encaminhar este desafio por meio da iniciativa “Didlogos sobre Biodiversidade: Construindo a
Estratégia Brasileira para 2020” com o objetivo de construir de forma participativa as metas
nacionais relacionadas ao Plano Estratégico 2011-2020.

ATUALIZAGAO DA ESTRATEGIA

= Setor Privado
* Governos Federal

e Estaduais Dialogos sobre aBiodiversidade: I\.neta.s
« Academia Construindo a estratégia Nacionais de

. - brasileira para 2020 Biodiversidade
» Sociedade civil

* Povos indigenas e Pelz LA
comunidades
tradicionais

Figura 4: Processo de atualizagdo da Estratégia Nacional - Didlogos sobre a Biodiversidade

Um conjunto de documentos foi gerado a partir de longo processo de discussdo que envolveu
12 eventos nacionais entre setor privado, diferentes niveis de governo, academia, sociedade
civil organizada, comunidades locais e povos indigenas. Mais de 280 instituicdes e 400 pessoas
participaram do processo, por meio de reunides promovidas entre abril de 2011 e maio de
2012. Uma consulta publica virtual também foi conduzida, ampliando ainda mais a
participacdo da sociedade.

Trata-se da maior consulta conduzida por um pais para a construgdao de metas nacionais de
biodiversidade. Um processo que ofereceu ao Governo Brasileiro um conjunto de vinte metas
a serem alcancadas até 2020. Um resultado que mostra comprometimento de todos os setores
da sociedade em concatenar ideias e se colocar a disposicdo de forma proativa para uma
década promissora para a biodiversidade no pais.

Esta iniciativa foi promovida pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, Unido Internacional
para Conservacdo da Natureza - UICN, WWF-Brasil e Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — IPE,
conjuntamente com 19 organiza¢des dos diferentes setores da sociedade (academia: SBPC,
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ABC; setor privado: CEBDS, CNI, MEB; governos: Abema; ONGs: Conservagao Internacional,
Instituto Direito por um Planeta Verde, ISA, Fundacdo Grupo o Boticdrio, Rede de ONGs da
Mata Atlantica, Apremavi, Didlogos Florestais, Fundacao Vitéria Amazonica; e povos indigenas
e comunidades locais: Comité Intertribal, Inbrapi, GTA, Pacari e Via Campesina). O apoio
financeiro foi oferecido pelo Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais
do Reino Unido (Defra); e pelo Projeto Nacional de Ac¢Ges Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade (Probio ).

Reconhecendo a validade do processo participativo de construcdo e tendo como subsidio os
documentos resultantes, a CONABIO promoveu discussdes e debates, com vistas a construgao
das metas brasileiras, utilizando para isto cinco reuniGes ordindrias e uma reunido
extraordinaria.

Na 522 reunido ordinaria da CONABIO, realizada nos dias 26 e 27 de junho de 2013, foi
aprovada a versdo final do texto das Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 (Resolugdo
n2 6 da CONABIO, de 03 de setembro de 2013) e também um conjunto de sete principios
orientadores para internalizacdo e implementacao das Metas.

Os cinco objetivos estratégicos que congregam as vinte Metas Nacionais sdo:

e Objetivo Estratégico A: Tratar causas fundamentais de perda da biodiversidade
fazendo com que preocupacdes com biodiversidade permeiem governo e sociedade;

e Objetivo Estratégico B: Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover
0 Uuso sustentavel;

e Objetivo Estratégico C: Melhorar a situacdo da biodiversidade protegendo
ecossistemas, espécies e diversidade genética;

e Objetivo Estratégico D: Aumentar os beneficios da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos para todos; e

e Objetivo Estratégico E: Aumentar a implementacdo por meio de planejamento
participativo, gestdao do conhecimento e capacitagao.
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Tabela 1: Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 - Objetivo A: Tratar causas fundamentais de perda da
biodiversidade fazendo com que preocupag¢oes com biodiversidade permeiem governo e sociedade

Até 2020, no mais tardar, a populagao brasileira terd conhecimento dos valores da
biodiversidade e das medidas que podera tomar para conserva-la e utiliza-la de
forma sustentdvel.

Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade, geodiversidade e
sociodiversidade serdao integrados em estratégias nacionais e locais de
desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e reducdo da desigualdade, sendo
incorporado em contas nacionais, conforme o caso, e em procedimentos de
planejamento e sistemas de relatoria.

Até 2020, no mais tardar, incentivos que possam afetar a biodiversidade, inclusive
os chamados subsidios perversos, terdo sido reduzidos ou reformados, visando
minimizar os impactos negativos. Incentivos positivos para a conservagao e uso
sustentdvel de biodiversidade terdo sido elaborados e aplicados, de forma
consistente e em conformidade com a CDB, levando em conta as condicGes
socioeconOGmicas nacionais e regionais.

Até 2020, no mais tardar, governos, setor privado e grupos de interesse em todos
os niveis terdo adotado medidas ou implementado planos de producdo e consumo
sustentaveis para mitigar ou evitar os impactos negativos da utilizacdo de recursos

naturais.
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Tabela 2: Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 - Objetivo B: Reduzir as pressoes diretas sobre a
biodiversidade e promover o uso sustentavel

Até 2020 a taxa de perda de ambientes nativos serd reduzida em pelo menos 50 %
(em relagdo as taxas de 2009) e, na medida do possivel, levada a perto de zero e a
degradacdo e fragmentacdo terdo sido reduzidas significativamente em todos os
biomas.

Até 2020, o manejo e captura de quaisquer estoques de organismos aquaticos
serdo sustentdveis, legais e feitos com aplicacdo de abordagens ecossistémicas, de
modo a evitar a sobre exploragdo, colocar em pratica planos e medidas de
recuperacao para espécies exauridas, fazer com que a pesca nao tenha impactos
adversos significativos sobre espécies ameagadas e ecossistemas vulneraveis, e
fazer com que os impactos da pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas
permanecam dentro de limites ecolégicos seguros, quando estabelecidos
cientificamente.

Até 2020, estardo disseminadas e fomentadas a incorporacdo de praticas de
manejo sustentaveis na agricultura, pecudria, aquicultura, silvicultura,
extrativismo, manejo florestal e da fauna, assegurando a conservacdo da
biodiversidade.

Até 2020, a poluigdo, inclusive resultante de excesso de nutrientes, terd sido
reduzida a niveis ndo prejudiciais ao funcionamento de ecossistemas e da
biodiversidade.

Até 2020, a Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras devera estar
totalmente implementada, com participacdo e comprometimento dos estados e
com a formulagdo de uma Politica Nacional, garantindo o diagndstico continuado
e atualizado das espécies e a efetividade dos Planos de Ag¢dao de Prevencao,
Contengao, Controle.

Até 2015, as multiplas pressdes antropogénica sobre recifes de coral e demais
ecossistemas marinhos e costeiros impactados por mudangas de clima ou
acidificagdo oceanica terdo sido minimizadas para que sua integridade e
funcionamento sejam mantidos.
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Tabela 3: Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 - Objetivo C: Melhorar a situagao da biodiversidade
protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética

Até 2020, serao conservadas, por meio de unidades de conservagao previstas na
Lei do SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs,
reservas legais e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30% da
Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas
marinhas e costeiras, principalmente dareas de especial importancia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacgao,
regularizacdo e a gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacao,
integracdo e representacdo ecolégica em paisagens terrestres e marinhas mais
amplas.

Até 2020, o risco de extingdo de espécies ameacadas tera sido reduzido
significativamente, tendendo a zero, e sua situacdo de conservagao, em especial
daquelas sofrendo maior declinio, terd sido melhorada.

Até 2020, a diversidade genética de microrganismos, plantas cultivadas, de
animais criados e domesticados e de variedades silvestres, inclusive de espécies de
valor socioecondmico e/ou cultural, terd sido mantida e estratégias terdo sido
elaboradas e implementadas para minimizar a perda de variabilidade genética.

Tabela 4: Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 - Objetivo D: Aumentar os beneficios da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos para todos

Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servigos
relativos a dgua e que contribuem a saude, meios de vida e bem-estar, terdo sido
restaurados e preservados, levando em conta as necessidades das mulheres,
povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e comunidades locais, e de
pobres e vulneraveis.

Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para
estoques de carbono terdo sido aumentadas através de a¢Oes de conservacgdo e
recuperagao, inclusive por meio da recuperagdo de pelo menos 15% dos
ecossistemas degradados, priorizando biomas, bacias hidrograficas e ecoregides
mais devastados, contribuindo para mitigacdo e adaptacdo a mudanca climatica e
para o combate a desertificagao.

ﬁ
ﬁ

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo tera
entrado em vigor e estard operacionalizado, em conformidade com a legislacdo
nacional.
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Tabela 5: Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 - Objetivo E: Aumentar a implementagdo por meio de
planejamento participativo, gestdao do conhecimento e capacitacao

Até 2014, a estratégia nacional de biodiversidade sera atualizada e adotada como
instrumento de politica, com planos de acao efetivos, participativos e atualizados,
que devera prever monitoramento e avaliagdes periddicas.

Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovag¢des e praticas de Povos Indigenas,
agricultores familiares e Comunidades Tradicionais relevantes a conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade, e a utilizagdo consuetudinaria de recursos
bioldgicos terdo sido respeitados, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢oes,
a legislacdo nacional e os compromissos internacionais relevantes, e plenamente
integrados e refletidos na implementacdo da CDB com a participagdo plena e
efetiva de Povos Indigenas, agricultores familiares e Comunidades tradicionais em
todos os niveis relevantes.

Até 2020 as bases cientificas, e as tecnologias necessarias para o conhecimento
sobre a biodiversidade, seus valores, funcionamento e tendéncias e sobre as
consequéncias de sua perda terdo sido ampliados e compartilhados, e o uso
sustentavel, a geracdo de tecnologia e inovagdo a partir da biodiversidade estardo
apoiados, devidamente transferidos e aplicados. Até 2017 a compilacdo completa
dos registros ja existentes da fauna, flora e microbiota, aqudticas e terrestres,
estara finalizada e disponibilizada em bases de dados permanentes e de livre
acesso, resguardadas as especificidades, com vistas a identificacdo das lacunas do
conhecimento nos biomas e grupos taxonémicos.

Imediatamente a aprovacdo das metas brasileiras, serdo realizadas avaliagdes da
necessidade de recursos para sua implementacdo, seguidas de mobilizacdo e
alocagdo dos recursos financeiros para viabilizar, a partir de 2015, a
implementacdo, o monitoramento do Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-
2020, bem como o cumprimento de suas metas.

4.1. PRINCIPIOS PARA INTERNALIZAGAO E IMPLEMENTAGAO DAS METAS NACIONAIS DE
BIODIVERSIDADE 2011-2020

Os principios para internalizagdo e implementacdao das Metas Nacionais de Biodiversidade

2011-2020 abordam as seguintes condicGes consideradas fundamentais para que as metas

possam cumprir seu papel de orientar os esfor¢os nacionais para conter a perda de

biodiversidade:

e Necessidade de nivelamento do entendimento dos conceitos utilizados no

estabelecimento das metas;

e Importancia da participacdo da sociedade no estabelecimento dos mecanismos de

monitoramento e andlise do desempenho no cumprimento das metas;
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e Necessidade de implementacdo das metas de forma coordenada com a estratégia
nacional e o plano de a¢do, integrando outras politicas relacionadas;

e Importancia do estimulo a adocdo de incentivos para o cumprimento das metas;

e Estimulo a construcdo de legislagdes e regulamentos alinhados a implementagdo das
metas;

e Importancia de considerar, para fins de implementacdo e alcance das metas, a
amplitude das agendas envolvendo outros 6rgaos dos governos federal, estaduais e
municipais e dos diversos setores da sociedade;

e Necessidade de considerar as diferencas existentes entre cada bioma e regido
geopolitica brasileira; e

e Incentivo a gestdo dos conhecimentos técnico-cientificos incorporados na
implementacdo das metas.

4.2. PAINELBIO

Com os propositos de promover a sinergia entre instituicdes, a disseminacdo de
conhecimento, a realizacdo de capacitagcdes e o apoio aos processos de tomada de decises
visando o alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade, foi instituido o Painel Brasileiro de
Biodiversidade - PainelBio.

O PainelBio é resultante de uma iniciativa mencionada no 42 Relatério Nacional chamada
Instituto Virtual da Biodiversidade Brasileira, que evoluiu e se transformou em um painel
interinstitucional com Secretaria Executiva exercida pela IUCN-Brasil e apoio do programa
PROBIO II.

E no ambito do PainelBio que estd em curso um processo participativo para a construcdo de
indicadores para avaliar a implementacdo das Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020.
Este processo contempla o desenvolvimento de competéncias das instituicdes envolvidas com
o apoio da iniciativa “Biodiversity Indicators Partership” (http://www.bipindicators.net/). Estdo

previstas a realizacdo de cinco oficinas, uma para cada um dos Objetivos Estratégicos das
Metas Nacionais de Biodiversidade, com a participa¢do de diversos setores e instituicdes
importantes para a implementacdo de estratégias para a integracdo das Metas Nacionais nos
varios setores. As oficinas envolvem a discussdo e definicdo de conceitos relacionados as
Metas Nacionais, bem como a proposi¢do de indicadores para medir o grau de cumprimento
dessas metas e a construcdo de uma metodologia de monitoramento.
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5. MODELO LOGICO - ARVORE DE PROBLEMAS

O processo de construgdo dos Subsidios para um Plano de A¢do Governamental e Diretrizes
para o PPA 2016-2019 teve inicio em novembro de 2011, sob a coordenag¢do do Ministério do
Meio Ambiente - MMA e do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio, em parceria com
0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG e aconteceu de forma
concomitante com o processo de atualizacdo das Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-
2020.

Com o objetivo de contribuir para a internalizacdo da agenda de conservagdo e uso sustentavel
da biodiversidade no Governo Federal e também tornar mais rico e consistente o instrumento
de planejamento, participaram do processo de construcdo, nas suas diferentes etapas, 20
ministérios e secretarias da Presidéncia da Republica e 13 érgdos vinculados.

Utilizou-se como referencial metodoldgico o Modelo Ldgico, introduzido no governo brasileiro
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea e amplamente utilizado pelo Governo
Federal para o planejamento, avaliagdo e monitoramento de Programas, desde o PPA 2008-
2011.

CONSTRUGAO DOS SUBSIDIOS E DIRETRIZES

Modelo Logico —Arvore de

* Entrevistas com o
Problemas: Perda de Subsidios para

tecnicosdo
Governo

Biodiversidade Plano de Acao e
Diretrizes para

* Oficinas PPA 2016-2019
interministeriais

Figura 5: Processo de construcdo do Plano de A¢do Governamental

Basicamente, o Modelo Légico é uma maneira sistematica e visual para apresentar e
compartilhar a compreensdo das relacbes entre os recursos disponiveis para operar um
programa, as atividades planejadas e as mudangas ou resultados objetivados.

Dentre as potencialidades do Modelo Légico destacam-se a constru¢cdo de um entendimento
comum sobre o problema em analise, a clareza e a objetividade na abordagem e a exposi¢do
das principais relagGes causais dos problemas levantados e, por consequéncia, a identificacdo
dos principais pontos que necessitam ser combatidos para resolucdo e/ou mitigacdo do
problema.
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A metodologia proposta buscou integrar um intenso processo participativo para a construcao
do Modelo com uma orientagdo para resultados que devera envolver o compartilhamento de
acOes de diversas dreas do governo federal com foco na reducdo das causas da perda de
biodiversidade.

Durante a aplicacdo do Modelo Légico foram identificados pontos para aperfeicoamento no
método adotado que necessitaram de ajustes, adequacdes e recomendac¢des para sua

aplicagdo neste contexto.

Tabela 6: Adequagées metodoldgicas adotadas

Questoes Metodologicas
Identificadas (para ajustes)

Adequacao Proposta

Construgdgo de vinte modelos
conceituais (arvores de problemas)
para abranger todas as vinte Metas

Nacionais.

Pactuar apenas um problema (perda de

biodiversidade) capaz de abranger os demais

inicialmente previstos como causas, consequéncias
ou processos integrantes de seu modelo conceitual.

Proposicdao de modelo conceitual com
base apenas no entendimento do
MMA.

Estabelecer um processo para construgdo do modelo
conceitual (arvore de problemas) que considere o
entendimento das principais instituicdes do Governo
Federal que tenham interface relevante com o tema
conservagao da biodiversidade.

Levantamento de acdes de diversas
areas do governo federal voltadas a
reducdo das causas da perda de
biodiversidade durante o atual ciclo
do PPA 2012-15, ao passo em que o
Plano Estratégico vai até 2020.

Realizar levantamento preliminar de acdes para
construir subsidios para um Plano de Agdo e
diretrizes para o préximo ciclo do PPA (2016-19).
Finalizar o Plano de Agdo em 2016 com novo
levantamento de a¢des durante o ciclo do PPA 2016-
19.

A metodologia de elaboracdo foi entdo ajustada para aperfeicoar as questdes identificadas na
aplicagdo do Modelo Légico, de forma a adequd-lo a realidade do problema enfrentado e
viabilizar a construcdo de subsidios, diretrizes e um Plano de Ac¢do nas condi¢cdes dadas. A
seguir sdo apresentadas as etapas para este fim:
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Figura 6: Etapas do processo de elaboracdo dos Subsidios para um Plano de A¢do Governamental e Diretrizes
para o PPA 2016-2019

5.1. PACTUACAO DO PROBLEMA

A partir da constatacdo da inviabilidade de construir o processo com vinte modelos conceituais
diferentes relacionados as vinte Metas Nacionais de Biodiversidade, foi acordado um problema
central: a Perda de Biodiversidade.

No desenvolvimento do modelo conceitual, que consistiu na construcdo da arvore de
problemas para o problema da Perda de Biodiversidade, adotou-se uma abordagem ampla
para possibilitar uma discussdo intersetorial sobre as possiveis causas para o problema.

Desta forma, procurou-se contemplar nas causas relacionadas a Perda de Biodiversidade,
elementos que pudessem contribuir com o alcance das vinte Metas Globais de Biodiversidade
acordadas no ambito da CDB (Metas de Aichi) e, por consequéncia, as vinte Metas Nacionais
de Biodiversidade aprovadas no ambito do CONABIO. Esta correlagdo entre as causas
identificadas na construcdo e as metas de biodiversidade, realizada apds a elaboracdo da
arvore de problemas, deve ser utilizada para a priorizagao de agdes na construgao de um Plano
de Agdo para a Conservagao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade.

5.2. CONSTRUGAO DA ARVORE DE PROBLEMAS

Para promover a internalizacdo da Estratégia Nacional de Biodiversidade nos setores do
governo, a identificacdo das causas e consequéncias relacionadas ao problema Perda de
Biodiversidade precisava refletir as visées do Governo Federal. Para tanto, foram entrevistados
dezenove (19) dirigentes e pessoas chave integrantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgaos
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vinculados (ICMBio, Servico Florestal Brasileiro, IBAMA, Jardim Botanico do Rio de Janeiro e
Agéncia Nacional das Aguas), todas elas instituigdes que apresentavam interface com o tema
conservacao da biodiversidade para o entendimento da questao.

CAUSAS DE PERDA DE BIODIVERSIDADE

A partir das dezenove entrevistas foram identificadas 87 causas de perda de biodiversidade. A
redacdo das causas identificadas nas entrevistas foi aprimorada de modo a possibilitar o
agrupamento de ideias muito semelhantes e facilitar a montagem da arvore de problemas. No
entanto, nos casos onde o agrupamento poderia resultar em perda de conteudo, optou-se
pela manutencdo das causas de forma independente.

A lista de causas juntamente com a relacdo das consequéncias levantadas foi o ponto de
partida para a construgao da arvore de problemas.

CONSEQUENCIAS DA PERDA DE BIODIVERSIDADE

Foram identificadas 26 consequéncias do processo de perda de biodiversidade, sendo a
extincdo de espécies e a perda de conhecimento tradicional as mais perceptiveis, na opinido
do Governo Federal.

EXPECTATIVAS EM RELACAO AO PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL

As entrevistas foram aproveitadas para se levantar expectativas em relacdo a elaboracdo de
um Plano de Acdo para a Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade. Uma das
expectativas levantadas foi o desejo de se construir um plano que seja capaz de integrar e ser
integrado (“plano de estado”), negociado e pactuado com todos os envolvidos.

5.2.1. ANALISE DE VULNERABILIDADE
A analise de vulnerabilidade é uma ferramenta para identificar os elementos de invalida¢do
das apostas contidas na estruturagdo do Modelo Légico, decorrentes das assertivas “se -

entdo” verificadas no teste de consisténcia. Eventuais fragilidades das apostas contidas nas
acOes para o alcance dos resultados pretendidos podem ser identificadas.

Durante a realizacdo das entrevistas, as percepc¢des sobre as vulnerabilidades tiveram ampla
variagdo, mas a questdo do isolamento da area ambiental de outras areas foi convergente
entre quase todos os entrevistados. Foram citadas questdes como a insergdo inadequada da
tematica ambiental na agenda do governo, a dificuldade em engajar setores com impactos na
biodiversidade, o predominio de um modelo de desenvolvimento socioecondmico sem uma
perspectiva de sustentabilidade e de uma visdo de curto prazo.

Os elementos de invalidacdo da hipdtese estrutural identificados podem ser agrupados em
duas categorias — processo de construgao e implementac¢do do plano, e elementos do contexto
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— para serem considerados nas demais etapas da elaboracdo e também na implementacdo e
monitoramento:

e Processo de construcdo e implementacdo do plano:

Falta de recursos financeiros;

Numero excessivo de metas;

Falta de coordenagdo com outros setores;
Entendimento de que o plano é um produto final;
Plano deveria ser transformado em lei; e

O O O O O

Congresso deveria acompanhar sua execugao.

e Elementos de contexto:

Mudanca de Governo e/ou orientacdo politica;

Baixos indices de educacao;

Momento de crescimento econdmico do pais;

Crise econOmica;

Ignorancia da populagdo sobre questdes ambientais; e

o O O O O O

Desconhecimento do que é biodiversidade, sua importancia e valor.

5.2.2. PRE-MONTAGEM DA ARVORE DE PROBLEMAS

As causas e consequéncias levantadas nas entrevistas foram hierarquizadas em torno do
problema central (Perda de Biodiversidade) sob o formato de arvore de problemas e dispostas
em tarjetas que foram trabalhadas durante seis oficinas, envolvendo o Ministério do Meio
Ambiente, érgdos vinculados, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI/MPOG, em parceria com o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO.

Nas seis oficinas de trabalho realizadas de maio a setembro de 2012, foram discutidas e
reconstruidas todas as rela¢des causais, de acordo com o entendimento do grupo, buscando
desta forma garantir coeréncia e consisténcia na pré-montagem do modelo (arvore de causas).

5.2.3. VALIDAGAO DA ARVORE DE PROBLEMAS
A arvore de problemas construida nas oficinas de pré-montagem foi entdo submetida a
validacdo pelos diferentes setores Governo Federal por meio das oficinas interministeriais.

Nesta fase, as relagdes causais identificadas durantes as entrevistas e reconstruidas na pré-
montagem foram revisadas, ajustadas e validadas junto aos representantes dos ministérios e
orgdos vinculados presentes a oficina, resultando na constru¢do da primeira versdo da arvore
de problemas.
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MODELO DE PRODUGAO E CONSUMO
INCOMPATIVEL COM A CONSERVACAO

EIXO 1: CONSERVACAO EIXO 2: HABITAT EIXO 3: VALORIZAGAO

Figura 7: Estrutura da Arvore de Problemas - Perda de Biodiversidade

A estrutura resultante do modelo conceitual para enfrentamento do problema da Perda de
Biodiversidade ficou configurada a partir de trés eixos estratégicos ou causas primarias que
foram desdobradas e detalhadas em um conjunto de 158 causas até o sexto nivel.

e Eixo 1—Conservagao: 33 causas;

e Eixo 2 — Habitat: 60 causas; e

e Eixo 3 —Valorizacdo: 65 causas.

Tabela 7: Causas da Perda de Biodiversidade - Eixo 1: Conservagao

Eixo 1 — MODELO DE PRODUGCAO E CONSUMO INCOMPATIVEIS COM A CONSERVACAO

1. PRODUGAO INCOMPATIVEL COM A CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

1.1 EXPANSAO DESORDENADA DA FRONTEIRA AGRICOLA E AGROPECUARIA

1.2 MARCO REGULATORIO INADEQUADO PARA O ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS DA BIODIVERSIDADE

1.3 IMPUNIDADE AOS ILICITOS AMBIENTAIS

1.4 PROCESSO PRODUTIVO POUCO DIVERSIFICADO

1.5 OBSOLECENCIA PROGRAMADA DE CURTO PRAZO

1.6 USO INADEQUADO DE RECURSOS NATURAIS

1.6.1 BAIXO CONHECIMENTO DO POTENCIAL PRODUTIVO DA BIODIVERSIDADE

1.6.2 BAIXA DISPONIBILIZAGCAO DE ALTERNATIVAS A PRODUGAO SUSTENTAVEL

1.6.3 USO DE TECNOLOGIAS INADEQUADAS PARA A PRODUGAO SUSTENTAVEL

1.7 ELEVADOS INCENTIVOS ECONOMICOSE FINANCEIROS PARA PADROES PRODUTIVOS INSUSTENTAVEIS

1.8 POUCO INCENTIVO A PADROES DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS

1.9 BAIXO INCENTIVO A INOVAGAO, PESQUISA E ASSISTENCIA TECNICA

1.10 DESCONSIDERAGCAO DAS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS DO PROCESSO PRODUTIVO

2. CONSUMO INSUSTENTAVEL

2.1 BAIXA OFERTA DE PRODUTOSAGROECOLOGICOS E SOCIOBIODIVERSIDADE

2.2 OFERTA INCIPIENTE DE PRODUTOS SUSTENTAVEIS

2.3 PRECOS MAIS ALTOS DOS PRODUTOS SUSTENTAVEIS

2.4 BAIXA SENSIBILIZAGAOPARA O CONSUMO SUSTENTAVEL

2.4.1 DESCONHECIMENTO DOS CICLOS DE VIDA DOS PRODUTOS PELOS CONSUMIDORES

2.5 BAIXA UTILIZAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

2.6 BAIXA REGULAGCAO DA PUBLICIDADE ESPECIALMENTE PARA CRIANGAS

2.7 POUCOS INSTRUMENTOS QUE INCENTIVEM O CONSUMO CONSCIENTE

3. PRODUGAO EXTRATIVISTA INSUSTENTAVEL

3.1 SOBREEXPLOTAGAO DE RECURSOS MADEREIROS E NAO MADEREIROS

3.2 BAIXA AGREGAGCAO DE VALOR DOS PRODUTOS

3.3 DEFICIENCIA DE ALTERNATIVAS DE RENDA PARA POPULACAO LOCAL

3.4 EXPLORAGAO INADEQUADA DA FAUNA E FLORA AQUATICA

3.4.1 SOBREPESCA

3.5 DIFICULDADE DE IMPLANTAGAO DO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

3.5.1 INADEQUAGAO DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS DIFICULTAM O MANEJO FLORESTAL E DA FAUNA

3.6 CAPACIDADE TECNICA INCIPIENTE PARA PRODUGAO SUSTENTAVEL

3.7 BAIXA DISPONIBILIZAGAO DE ALTERNATIVAS A EXPLORAGAO PREDATORIA
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Tabela 8: Causas da Perda de Biodiversidade - Eixo 2: Habitats

Eixo 2 — PERDA DEGRADACAO E FRAGMENTACAO DE HABITATS

1. COMPROMETIMENTO DA INTEGRIDADE ECOSSISTEMICA

1.1. DESCARACTERIZACAO DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES

1.1.1. DESMATAMENTO (Possui detalhamento em outro plano)

1.1.2. INCENDIOS FLORESTAIS

1.1.2.1. INSUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

1.1.2.2. GESTAO TERRITORIAL INADEQUADA E INSUFICIENTE

1.1.3. EXPANSAO DESORDENADA DA FRONTEIRA AGRICOLA E AGROPECUARIA

1.1.4. USO INADEQUADO DO SOLO URBANO E RURAL

1.1.4.1. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO NA GESTAO MUNICIPAL

1.2. DESCARACTERIZACAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS

1.2.1. AQUICULTURA INSUSTENTAVEL

1.2.2. USO INADEQUADO DO SOLO

1.2.3. OCUPAGAO DESORDENADA DA ORLA

1.2.4. PLANEJAMENTO INADEQUADO DEEMPREENDIMENTOS QUANTO AOS ASPECTOS AMBIENTAIS

1.2.5. BAIXO INDICE DE REGULARIZAGAO DAS INSTALACOES PORTUARIAS ANTIGAS

1.2.6. ACIDIFICAGAO DOS OCEANOS

1.2.7. USO INSUSTENTAVEL DOS RECURSOS E ESPACOS MARINHOS

1.2.7.1. BAIXA PERCEPGAO DA SOCIEDADE SOBRE A IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE MARINHA E SERVIGOS
AMBIENTAIS

1.2.7.2. DEFICIENCIA E INSUFICIENCIA DE ARCABOUGO LEGAL E ARRANJO INSTITUCIONAL

1.3. USO INSUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS

1.4. POLUICAO

1.4.1. INSUFICIENCIA DE SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO

1.4.2. DESCARTE INADEQUADO DE RESIDUOS

1.4.3. BAIXO CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO QUE REGULAMENTA PADROESDE QUALIDADE AMBIENTAL

1.4.4. ATIVIDADES PRODUTIVAS ILEGAIS (MINERACAO E OUTROS)

1.4.5. CONTAMINACAO DA AGUA E SOLO (AGROTOXICOS E OUTROS)

1.4.5.1. USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS

1.5. DESERTIFICACAO

1.6. BAIXA CONECTIVIDADE DOS ECOSSISTEMAS E HABITATS

1.6.1. POUCA ADEQUAGAO AMBIENTAL DAS PROPRIEDADES RURAIS

1.6.1.1. ASSISTENCIA TECNICA INSUFICIENTE E INEFICIENTE PARA RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS OU
ALTERADAS

1.6.1.2. POUCA DISPONIBILIDADE DE SEMENTES E MUDAS DE ESPECIES FLORESTAIS PARA RECUPERAGAO DE AREAS
DEGRADADAS OU ALTERADAS

1.6.2. ELEVADO GRAU DE DEGRADAGAO DOS ELEMENTOS DE CONECTIVIDADE

1.6.3. FRAGMENTAGAO DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS

1.6.4. GESTAO TERRITORIAL INSUFICIENTE E INADEQUADA

1.6.4.1. BAIXA IMPLEMENTAGAO DAS ZEES NOS ESTADOS

1.6.4.2. PLANEJAMENTO E GESTAO ESPACIAL (TERRESTRE E AQUATICO) DESCONSIDERA A “ESCALA DE PAISAGEM”,
A INTEGRIDADE E A CONECTIVIDADE

1.6.5. BAIXA CONECTIVIDADE DAS AREAS PROTEGIDAS

1.7. BAIXA REPRESENTATIVIDADE DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES E MARINHOS EM AREAS PROTEGIDAS

1.7.1. PLANEJAMENTO INADEQUADO DE EXPANSAO DA AREA COBERTA PELAS UCS

1.7.2. POUCO CONHECIMENTO DA SOCIEDADE SOBRE A IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DAS AREAS PROTEGIDAS

1.7.3. DIFICULDADE DE NEGOCIAGAO NA CRIACAO DE UCS

1.7.4. POUCAS AREAS PROTEGIDAS EM ALGUNS BIOMAS E AREAS MARINHAS

1.8. BAIXO GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS UCS

1.8.1. GESTAO INEFICIENTE DAS UCS (INFRAESTRUTURA, PESSOAL, RECURSOS E CAPACIDADES)

1.8.2. CONSOLIDAGAO TERRITORIAL DEFICIENTE
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Tabela 9: Causas da Perda de Biodiversidade - Eixo 2: Habitats (continuagdo)

2. INTRODUGAO DE ESPECIES EXOTICAS

2.1. POUCA INFORMAGAO SOBRE OS IMPACTOS DECORRENTES DAS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

2.2. BAIXO CONTROLE E MONITORAMENTO DAS ESPECIES EXOTICAS

2.2.1. MARCO REGULATORIO DEFICIENTE E DESARTICULADO

2.2.2. BAIXA ARTICULAGAO DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

2.2.3. POUCO CONHECIMENTO SOBRE AS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS EXISTENTES NO PAIS

2.2.4.POUCO CONHECIMENTO DE METODOS VIAVEIS DE CONTROLE

2.2.5.INEFICIENCIA DA FISCALIZAGAO

2.2.6.INSUFICIENCIA DOS PLANOS DE MANEJO E BAIXA IMPLEMENTAGAO DOS EXISTENTES

2.3. FALTA RESPONSABILIZAGAO DOS SETORES ENVOLVIDOS COM A INTRODUGAO DE ESPECIES EXOTICAS

2.4. POUCA EFICIENCIA NAS ACOES DE PREVENCAO

2.4.1. MARCO REGULATORIO DEFICIENTE E DESARTICULADO

2.4.2. BAIXA ARTICULAGAO DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

2.4.3. FISCALIZAGAO DEFICIENTE DA AGUA DE LASTRO E LIMPEZA DOS NAVIOS

2.4.4. POUCO CONHECIMENTO DOS PRINCIPAIS VETORES DE ENTRADA DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS NO PAIS

2.4.5. INEFICIENCIA DA FISCALIZAGAO
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Tabela 10: Causas da Perda de Biodiversidade - Eixo 3: Valorizagdo

Eixo 3 — BAIXA VALORIZAGAO DA BIODIVERSIDADE E DO CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO

1. BAIXO ESTIMULO AO APROVEITAMENTO DAS ESPECIES NATIVAS NA ECONOMIA

1.1 BAIXA VALORIZACAO DO USO DA BIODIVERSIDADE NA ALIMENTAGAO E NUTRICAO

1.2 BAIXA ESTRUTURAGCAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

1.2.1 DEFICIENCIA DE ATER PARA PROJETOS COMUNITARIOS

1.2.2 BAIXO FOMENTO A ESTRUTURAGAO DE CADEIAS PRODUTIVAS COMUNITARIAS

1.2.3 CAPACITACAO INSUFICIENTE DOS ATORES DA CADEIA PRODUTIVA (PRODUCAO, BENEFICIAMENTO E
COMERCIALIZAGAO)

1.2.4 INFRAESTRUTURA, CREDITO E ACESSO A TECNOLOGIA INSUFICIENTES

1.2.5 BAIXA INSERCAO NO MERCADO DOS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE E SOCIOBIODIVERSIDADE

1.2.5.1 BAIXA DEMANDA PARA OS PRODUTOS DA AGROBIODIVERSIDADE E DA SOCIOBIODIVERSIDADE

1.2.6 BAIXA INTEGRAGAO DO SETOR EMPRESARIAL E OS PCTAFS

1.3 MODELO DE DESENVOLVIMENTO NAO PRIORIZA ASPECTOS LOCAIS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

1.4 INCENTIVOS FINANCEIROS, ECONOMICOS E TECNOLOGICOS LIMITADOS PARA ESTIMULAR A CONSERVACAO,
PRODUGAO E USO SUSTENTAVEL

1.5 BAIXO APROVEITAMENTO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

1.6 BAIXO INCENTIVO A PRODUGAO AGROSILVOPASTORIL COMO FORMA DE AUMENTO DE RENDA E MANUTENGAO
DA FLORESTA EM PE

1.7 BAIXO CONHECIMENTO POR PARTE DO CONSUMIDOR SOBRE OS PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

2. PERDA PROGRESSIVA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

2.1 EVASAO DOS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS PARA OUTRAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
LOCAIS

2.1.1 ADOGAO DE TECNOLOGIAS QUE CONCORREM COM A PRATICA TRADICIONAL

2.1.1.1. BAIXO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO VOLTADO PARA PRATICAS TRADICIONAIS

2.1.2 BAIXA QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS ECOMUNIDADES TRADICIONAIS

2.1.2.1 DIFICULDADE DE ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS (SAUDE, EDUCAGAO, PROGRAMAS DE GOVERNO,ETC)

2.1.2.2 BAIXA EFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS PARA ATENDER DEMANDAS DOS POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

2.1.2.3 BAIXA EFETIVIDADE NA GARANTIA DE DIREITOS AOS TERRITORIOS TRADICIONAIS

2.1.2.3.1 BAIXA CONSOLIDAGAO DAS UCS DE USO SUSTENTAVEL EXISTENTES

2.1.2.3.2 MOROSIDADE NA CRIAGAO DE UCS COM DEMANDAS SOCIAIS

2.1.2.3.3 BAIXA CRIAGAO DE ASSENTAMENTOS AMBIENTALMENTE DIFERENCIADOS.

2.1.2.4 DEFICIENCIA NO APOIO A GESTAO INTEGRADA DOS TERRITORIOS

2.2 PERDA DE ESPECIES NATIVAS DECORRENTES DA INTRODUGAO DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

2.3 PERDA DE TERRITORIOS TRADICIONAIS (CONCEITO DECRETO 6040)

2.4 BAIXA EFETIVIDADE DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO AMBITO DOS PCTAFS

2.5 INVISIBILIDADE DOS DIFERENTES SEGMENTOS DE PCTS (QUEM SAO? QUANTOS SAO? ONDE ESTAQ?)

3. BAIXO GRAU DE REPARTICAO DE BENEFICIOS (MONETARIOS E NAO MONETARIOS) PELO ACESSO A RG E CTA

3.1 MARCO REGULATORIO DE ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS INADEQUADOS

3.2 BAIXA SEGURANGA JURIDICA EM ESCALA INTERNACIONAL PARA ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS

3.2.1 AUSENCIA DE UM MARCO LEGAL INTERNACIONAL EM VIGOR

3.2.2 NAO RECONHECIMENTO PELO SISTEMA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL INTERNACIONAL DOS OBJETIVOS DA
CDB.

3.3 SISTEMA DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO POUCO EFETIVO

4.2.2 BAIXA INTEGRACAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL PELA ACADEMIA

4.2.3 INSUFICIENCIA DE RECURSOS HUMANOS PARA A GERAGAO DE CONHECIMENTO

4.2.4 DEFICIENCIA DE INFRAESTRUTURA DE LABORATORIOS E COLECOES BIOLOGICAS PARA PESQUISA

4.2.5 ACERVOS EX SITU NAO VALORIZADOS (COLECOES BIOLOGICAS)

4.3 INSUFICIENCIA DE MONITORAMENTO PERMANENTE E PADRONIZADO

4.3.1 INICIATIVAS DESARTICULADAS DE MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE
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4.3.2 POUCOS DADOS SISTEMATIZADOS

4.3.3 INFRAESTRUTURA INSUFICIENTE

4.4 INFORMAGAO INSUFICIENTE SOBRE A BIODIVERSIDADE PARA DIFERENTES SEGMENTOS DA SOCIEDADE

4.4.1 DEFICIENCIA NA ABORDAGEM TEMATICA DIFERENCIADA PARA OS DIVERSOS PUBLICOS

4.4.2 CAPACITAGAO INSUFICIENTE DOS AGENTES DA BIODIVERSIDADE SOBRE COMO COMUNICAR

4.4.3 INABILIDADE DO GOVERNO E DA ACADEMIA EM COMUNICAR PARA A SOCIEDADE O VALOR DA
BIODIVERSIDADE

4.4.4 POUCA SISTEMATIZACAO DAS INFORMAGOES SOBRE A BIODIVERSIDADE

4.5 BAIXO CONHECIMENTO DO VALOR ECONOMICO E ESTRATEGICO DA BIODIVERSIDADE

4.5.1 DIFICULDADE DE VALORAR A BIODIVERSIDADE E OS SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

4.6 POUCO RECONHECIMENTO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

4.7 BAIXO CONHECIMENTO TAXONOMICO

A drvore de problemas construida nas oficinas interministeriais passou por um conjunto de
revisdes. A natureza das alteracdes foi basicamente dos seguintes tipos:

. Adequacdes dos textos das causas de forma a tornar mais claras as relagdes com
os problemas decorrentes da perda de biodiversidade;

. Eliminagdo de causas repetidas ou redundantes no mesmo ramo da arvore; e

o Inclusdo dos significados das siglas utilizadas na arvore.
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A arvore de problemas com seus trés eixos estd apresentada nas figuras a seguir.
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Figura 8: Arvore de Problema Perda de Biodiversidade - Eixo 1: Conservagdo
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Figura 9: Arvore de Problema Perda de Biodiversidade - Eixo 2: Habitats
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NOTA:

ATER: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

RG: Recurso genético

CDB: Convengdo sobre Diversidade Biologica

PCTAFS: Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
CTA: Conhecimento tradicional associado

PI: Propriedade Intelectual

Figura 10: Arvore de Problema Perda de Biodiversidade - Eixo 3: Valorizagdo
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5.3. PRIORIZAGAO DAS CAUSAS

Para priorizar atividades que serdo levantadas para a constituicdo do Plano de Ac¢do, foi realizada uma
correlacdo entre as Metas Nacionais de Biodiversidade e as causas agrupadas nos trés eixos da arvore
de problemas.

MATRIZ DE CORRELAGAO — CAUSAS x METAS NACIONAIS

METAS NACIONAIS DE BIODIVERSIDADE

1. Modelode
Produgdo e Consumo
Incompativel coma
Conservacao

33 Causas

2. Perda, Degradacdo
e Fragmentag¢do de 60 Causas
Habitats

3. Baixa Valorizacao da
Biodiversidade e do
Conhecimento
Tradicional Associado

65 Causas

Figura 11: Matriz de correlagdo Causas da Perda de Biodiversidade x Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020

Um dos resultados da correlacdo é apresentado no grafico a seguir, com a totalizagdo das causas
relacionadas a cada Meta. Apenas a Meta Nacional nimero 20, relacionada a mobilizagdo de recursos
para a Estratégia Nacional, ndo foi relacionada a nenhuma das causas identificadas, por tratar-se de
meta transversal e estrutural.
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Numero Total de Causas Relacionadas as Metas Nacionais de Biodiversidade
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Figura 12: Grafico do nimero total de causas relacionadas a cada Meta Nacional de Biodiversidade

A correlacdo realizada entre as Metas Nacionais de Biodiversidade e a arvore de problemas evidenciou
as causas mais relevantes para o alcance do conjunto das Metas Nacionais, uma vez que o método de
priorizagdo adotou a selecdo de 25% das causas com maior pontuagdo (apds ponderagdo) em cada
eixo. Este resultado podera servir de subsidios para a insercdo de a¢Ges prioritarias para a conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade pelos ministérios na construgdo do préximo PPA 2016-19.

Correlagao entre Metas e Causas

Selegdo das Causas mais relevantes

Insercdo de agBes prioritarias pelos
ministérios no PPA 2016-2019

Figura 13: Processo de priorizagdo das causas

A andlise da contribui¢do das causas em relagao as Metas utilizou um critério de ponderagao de forma

a reconhecer a importancia das causas hierarquicamente superiores na arvore de problemas, de
acordo com:
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Tabela 12: Critério de ponderagdo utilizado na prioriza¢do de causas

) PESOS UTILIZADOS
NIVEL DAS CAUSAS
EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3

Primdria 4 5 6
Secundaria 3 4 5
Tercidria 2 3 4
Quaterndria 1 2 3
Quindria - 1 2
Sexto -- - 1

Os resultados da selecdo de 25%, numero total de causas, nimero de causas priorizadas e a lista das
causas priorizadas, sdo apresentados a seguir para cada um dos eixos da arvore de problemas.

Tabela 13: Causas priorizadas Eixo 1

EIXO 1: Produgdo e Consumo Sustentaveis

N2 Causas Originais = 33 causas N Causas Priorizadas = 10 causas
Ne Descricao

1.1 Producdo Incompativel com a Conservacdo da Biodiversidade
1.1.1 Expansdo Desordenada da Fronteira Agricola e Agropecuaria
1.1.3 Impunidade aos llicitos Ambientais

1.1.6.1 Baixo conhecimento do potencial produtivo da biodiversidade
1.1.8 Pouco incentivo a padrées de produgdo sustentaveis

1.1.9 Baixo incentivo a inovagdo, pesquisa e assisténcia técnica

1.3 Produgdo extrativista insustentavel

1.3.1 Sobre explotagdo de recursos madeireiros e ndao madeireiros
134 Baixa agregacdo de valor dos produtos

1.3.2 Exploracdo inadequada da fauna e flora aqudtica
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Tabela 14: Causas priorizadas Eixo 2

EIXO 2: Conservagao de ecossistemas

N2 Causas Originais = 62 causas N? Causas Priorizadas = 16 causas
N2 Descricao

2.1 Comprometimento da integridade Ecossistémica

2.1.1 Descaracterizagdo dos ecossistemas terrestres

2.1.1.3 Incéndios florestais

2.1.1.4 Expansdo desordenada da fronteira agricola e agropecudria

2.1.2 Descaracterizagdo dos ecossistemas aquaticos

2.1.2.1 Aquicultura insustentavel

213 Uso insustentavel dos recursos hidricos

2.1.4 Poluicdo

2.1.45 Contaminacgdo da agua e do solo (agrotdxicos e outros)

2.1.5 Desertificacdo

2.1.6 Baixa conectividade dos ecossistemas e habitats

2.1.6.1 Pouca adequagao ambiental das propriedades rurais

2.1.7 Baixa representatividade dos ecossistemas terrestres e marinhos em areas protegidas
2.1.8 Baixo Grau de implementag¢do das UCs

2.2 Introducdo de Espécies Exdticas

2.2.2 Baixo controle e monitoramento das espécies exdticas
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Tabela 15: Causas priorizadas Eixo 3

EIXO 3: Promogao dos valores da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado

N2 Causas Originais = 63 causas N Causas Priorizadas = 15 causas

N2 Descricao

3.1 Baixo estimulo ao aproveitamento das espécies nativas na economia

311 Baixa valorizagdo do uso da biodiversidade na alimentagdo e nutrigcdo

3.13 Modelo de desenvolvimento ndo prioriza aspectos locais da sociobiodiversidade

3.14 Incentivos financeiros, econémicos e tecnoldgicos limitados para estimular a conservagao,
producgdo e uso sustentdvel

3.15 Baixo aproveitamento do conhecimento tradicional

3.2 Perda progressiva do conhecimento tradicional

3.21 Evasdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais para outras atividades produtivas
locais

3.2.3 Perda de territdrios tradicionais (conceito decreto 6040)

3.24 Baixa efetividade da regularizagdo fundiaria no dmbito dos PCTAFs

33 Baixo grau de reparticdo de beneficios (monetarios e ndo monetarios) pelo acesso a RG e
CTA

34 Conhecimento Insuficiente da biodiversidade brasileira

3.4.2 Pouco estimulo a ciéncia e tecnologia aplicadas a biodiversidade

3.4.3 Insuficiéncia de monitoramento permanente e padronizado

3.45 Baixo conhecimento do valor econdmico e estratégico da biodiversidade

3.4.6 Pouco reconhecimento do conhecimento tradicional

Outra maneira de representar o resultado do processo de priorizacdo é a partir do redesenho dos trés
eixos da darvore de problemas construida e validada durante a primeira oficina interministerial,
apresentando em destaque as causas mais relevantes.
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5.4. ANALISE DE SUFICIENCIA - LEVANTAMENTO E AGREGACAO DE ACOES

A andlise de suficiéncia objetiva identificar se as a¢des constantes de um Plano de Agdo serdo capazes
de contribuir efetivamente para a eliminacdo das causas de perdas de biodiversidade e desta forma
para o alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade.

Durante as oficinas interministeriais, foi realizado um levantamento preliminar de acdes de diversas
areas do governo federal com foco na redugdo das causas da perda de biodiversidade. Em fungdo da
quantidade e diversidade de ac¢Oes apresentadas, foi adotado um método que se baseia na
classificacdo das acbes por tipo, que tem como objetivo viabilizar a analise de suficiéncia com um
maior grau de agregacao, identificando os tipos mais predominantes em cada um dos eixos da arvore
de problemas assim como os tipos considerados mais impactantes para a eliminacdo das causas
prioritarias.

A classificagdo das agbes por tipo foi realizada a partir da andlise individual de cada atividade
apresentada e do seu agrupamento em tipos com os quais apresentaram maior afinidade. Foram
identificados quarenta (40) tipos diferentes de atividades dentre o conjunto de 1303 a¢bes recolhidas
junto aos ministérios e 6rgaos vinculados. Os tipos de atividades a serem utilizados para a analise de
suficiéncia de um Plano de Acdo sdo apresentados abaixo, juntamente com uma breve descricdo para
facilitar sua identificacdo e classificacao.
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Tabela 16: Tipos de Atividades identificadas no Plano de Agdo

TIPO DE ATIVIDADE

DESCRICAO

Acesso a crédito

Promover e/ou facilitar o acesso a crédito e financiamento

Acesso a politicas publicas

Promover e/ou facilitar o acesso a politicas publicas

Arranjos e cadeias produtivas

Promover, incentivar e/ou apoiar arranjos e cadeias

produtivas

Assisténcia técnica

Disponibilizar assisténcia técnica e extensao

Associativismo e cooperativismo

Apoiar, promover e/ou incentivar o associativismo ou
cooperativismo

Autorizagdo, anuéncia e licenciamento

Emitir autorizacBes, anuéncias e/ou licenciamentos

Avaliagao e monitoramento

Desenvolver e/ou implementar mecanismos para avaliacdo
e monitoramento da biodiversidade

Capacitagao

Realizar acdes de capacitacdo, treinamento e

desenvolvimento de competéncia

Certificagdo e garantia da qualidade

Promover e/ou apoiar a implementagdo de mecanismos de
garantia da qualidade, incluindo a certificacdo

Consultas  publicas e instdncias | Realizar consultas publicas e/ou implantar instancias
participativas participativas

Criacdo e gestdo de UCs Criar e gerir unidades de conservacao

Desenvolvimento e difusdo de|Desenvolver, implantar, apoiar, divulgar e/ou disseminar

tecnologia

tecnologias

Diagndstico e mapeamento

Realizar diagndsticos, mapeamentos e/ou inventarios

Educacdao ambiental

Realizar atividades de educacdao ambiental

Educacdo formal e informal

Realizar atividades de educagdo formal e informal,
envolvendo ensino fundamental, médio, técnico e superior

Estudos, pesquisa e desenvolvimento

Realizar estudos, pesquisa e/ou desenvolvimento de
conhecimentos cientificos

Fiscalizagao e controle

Inspecionar, fiscalizar e/ou controlar atividades, setores
e/ou usos de recursos

Fomento a comercializagdo

Apoiar, promover e/ou incentivar atividades de

comercializagdo

Fomento a producdo

Apoiar, promover e/ou incentivar atividades de produgdo
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Tabela 17: Tipos de Atividades identificadas no Plano de Agdo (continuagdo)

TIPO DE ATIVIDADE

DESCRIGAO

Fomento a producao sustentavel

Apoiar, promover e/ou incentivar atividades de produgio
sustentdvel

Formulacdo e implementacao de
politicas

Elaborar, formular e/ou propor politicas, bem como
viabilizar a sua implementacao

Funcionamento e operacio

Operacionalizar, manter e/ou prover o funcionamento de
estruturas

Gerenciamento de riscos

Gerenciar riscos (probabilidades e consequéncias) de
desastres naturais relevantes para a conservagao

Gestdo do conhecimento

Identificar, sistematizar e disseminar conhecimentos para a
conservagao, incluindo divulgar, publicar e/ou comunicar
diretrizes, resultados e/ou informac&es relevantes

Gestdo recursos genéticos

Administrar recursos genéticos relevantes

Incentivos financeiros

Promover incentivos financeiros e/ou subvengdes

Manejo

Realizar o manejo de espécies e/ou ecossistemas

Metodologia, parametros e critérios
técnicos

Desenvolvimento e/ou elaboragdo de metodologias,
parametros e/ou critérios técnicos

NegociacOes e articulagdes

Realizar negociagdes nacionais e/ou internacionais, bem
como articulacbes

Obras

Projetar, executar e/ou implantar infraestruturas

Ordenamento profissional

Regularizar e/ou ordenar categorias profissionais

Planejamento

Elaborar e/ou formular planos

Planejamento e ordenamento
territorial

Elaborar e/ou formular planos para o uso ordenado do
territdrio, regularizar e/ou ordenar o uso do territério

Projetos

Elaborar e/ou implantar projetos, inclusive pilotos

Redes

Criar, apoiar e/ou desenvolver articulagdes em formato de
redes

Regulamentagdo

Elaborar os marcos legais e/ou promover a regulamentacio
de atividades e setores

Reparticdo de beneficios

Promover a reparticdo de beneficios decorrentes do acesso
aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado

Restauragdo e recuperagao

Restaurar, revitalizar, recuperar e/ou restaurar condigbes
e/ou territdrios

Sistemas de informacao

Desenvolver, implantar, integrar e/ou gerir sistemas de
informacao

Unidade produtora ou demonstrativa

Implantar unidades produtoras e/ou demonstrativas

Foi realizada uma correlagdo entre as causas da perda de biodiversidade em cada um dos eixos da

arvore de problemas com os tipos de atividades, que permitiu a identificacdo daqueles tipos

considerados mais impactantes para cada eixo. A priorizacdo destas categorias (tipos) de atividades

permite identificar conjuntos de atividades que possuem maior capacidade de enfrentar as causas da

perda de biodiversidade para cada um dos eixos, e desta forma, no escopo da preparagao do Plano de

Acdo, representam um importante critério de selecdo das atividades mais criticas para implementacdo

e para o monitoramento.

47




Para o Eixo 1 — Producdo e Consumo Sustentdvel - foram apontados os seguintes tipos como mais
impactantes:

o Assisténcia técnica;

o Educacdo ambiental;

o Fomento a producdo sustentavel;

. Incentivos financeiros;

. Regulamentacdo; e

o Unidades produtoras e/ou demonstrativas.

Para o Eixo 2 — Conservacdo de Ecossistemas - foram apontados os seguintes tipos como mais
impactantes:

o Autorizagdo, anuéncia e licenciamento;
. Criacdo e gestdo de UCs;

o Planejamento e ordenamento territorial;
. Restauragdo e recuperagao;

o Regulamentacao;

o Diagndstico e mapeamento;

o Educacdo ambiental;

o Fiscalizacdo e controle;

o Fomento a producdo sustentavel;

o Assisténcia técnica; e

o Manejo.

Para o Eixo 3 — Promog¢do dos Valores da Biodiversidade e do Conhecimento Tradicional Associado -
foram apontados os seguintes tipos como mais impactantes:

. Desenvolvimento e difusdo de tecnologia;
. Estudos, pesquisas e desenvolvimento;

. Incentivos financeiros;

. Fomento a produgado sustentavel;

. Gestdo do conhecimento;

. Repartigdo de beneficios;

. Avaliacdo e monitoramento; e

. Formulacdo e implementacdo de politicas.

A analise de suficiéncia se estrutura a partir das relagdes de causa/efeito identificadas entre as causas
presentes nos eixos da arvore de problemas e a quantidade e qualidade das a¢des a serem levantadas
para os tipos (classificagdes) de atividades mais impactantes.
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6. SUBSIDIOS PARA UM PLANO DE ACAO GOVERNAMENTAL E DIRETRIZES
PARA O PPA 2016-19: CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DA
BIODIVERSIDADE

6.1. PROPOSTA DE ESTRUTURA DO PLANO DE ACAO

De acordo com as orientagBes do Secretariado da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, o Plano de
Acdo é o veiculo para a implementacdo da Estratégia Nacional de Biodiversidade, pois informa como
vamos chegar aonde queremos ir.

O Plano de Acdo precisa responder a pergunta: o que precisa e pode ser realizado para que as Metas
Nacionais de Biodiversidade 2020 sejam alcancadas.

Para atender a esta expectativa, o Plano de Ag¢do deve apostar no processo de construgdo apresentado
anteriormente e em uma estrutura de organizacao do seu contetddo que facilite sua implementacao e
seu monitoramento.

O formato adotado para a estruturacdo deve considerar a hierarquia estabelecida pelas causas das
arvores de problemas, traduzindo-a nos niveis de agregacdo do planejamento, a partir da conversao
das causas em resultados a serem alcangados.

Desta forma, o enfrentamento das causas da arvore de problemas representa os resultados a serem
buscados pelo Plano de Acdo e explicita a estratégia para reverter a perda de biodiversidade brasileira.
O Plano de Acao devera ser estruturado da seguinte forma:

1) Eixos do Plano de Acdo: constituidos pela estrutura dos trés eixos da arvore de problemas

construida;
2) Objetivos Estratégicos: constituidos pelas causas primarias reescritas como resultados

estratégicos a serem alcangados para o seu enfrentamento;
No caso do Eixo 2, em fun¢do da sua estrutura, na causa primaria 2.1. “Comprometimento da
Integridade Ecossistémica”, deve ser adotada uma organiza¢do diferenciada onde as causas
secunddrias serdo utilizadas como Objetivos Estratégicos para organizar as atividades e manter
a estrutura do Plano de Agdo.

3) Contribuicbes para as Metas Nacionais: sinalizagdo das Metas Nacionais de Biodiversidade

2011-2020 impactadas com o alcance do Objetivo Estratégico;
4) Causas da Perda de Biodiversidade Priorizadas: identificagdo das causas da perda de

biodiversidade relacionadas ao objetivo estratégico que foram priorizadas;
Planejamento das Atividades: Exemplos de atividades previstas no PPA 2012-2015 sao
apresentados:
5) Atividades Planejadas: descri¢do das atividades, iniciativas ou mesmo programas;

6) Orgdo Responsavel: identificacdo do 6rgdo responsavel pela execucdo da atividade;

7) Parceiros: apresentacdo de outros 6rgdos e instituicdes que participam da realiza¢do da
atividade e/ou que precisardo ser articulados para viabilizar a sua implementac&o;
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8) Orcamento PPA: indica¢do do recurso orgcamentario previsto no Orcamento para a atividade,
considerando ndo o investimento total da acdo, mas o valor referente aquele recorte que
impacta a perda da biodiversidade referente ao prazo necessario para a execuc¢ao da iniciativa;

9) Outros Orcamentos (RS): indicacdo dos recursos extra orcamentdrios previstos para a
atividade.

Os campos do Plano de Agdo serdo preenchidos a partir das informacgdes disponibilizadas pelos
orgdos do governo federal.

As siglas utilizadas para preencher a falta de informacao disponibilizada ou a ndo aplicabilidade da
informacdo sdo:

NI: Ndo informado

NA: N&o aplicavel
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Figura 17: Modelo do Plano de A¢do
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EIXO 1: PRODUGCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

Um modelo para a construcdo do Plano de A¢do Governamental é apresentado a seguir para Eixo Estratégicol: Producdo e Consumo Sustentdveis.

| 1. EIXO: PRODUGAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

| 1.1.0BJETIVO ESTRATEGICO: COMPATIBILIZAR A PRODUGAO COM A CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

CONTRIBUICOES PARA AS METAS DE BIODIVERSIDADE 2020

CAUSAS DA PERDA DE BIODIVERSIDADE (PRIORIZADAS)

IBGE

1.1 Producgdo Incompativel com a Conservagao da Biodiversidade
1.1.1 Expansdo Desordenada da Fronteira Agricola e Agropecudria
1.1.3 Impunidade aos llicitos Ambientais
13 14 15 16 1.1.6.1 | Baixo conhecimento do potencial produtivo da biodiversidade
17 18 19 20 1.1.8 Pouco incentivo a padrdes de produgdo sustentaveis
1.1.9 Baixo incentivo a inovacdo, pesquisa e assisténcia técnica
EXEMPLOS
ATIVIDADES PLANEJADAS ORGAO RESPONSAVEL PARCEIROS ORCAMENTO PPA (RS) | OUTROS ORCAMENTOS (RS)
Construir cendrios para o Macrozoneamento Ecoldgico Banco Mundial, Governo do Estado de
Econdmico do Cerrado (Projeto Iniciativa GEF Cerrado MMA Goias, Governo do Estado do Tocantins, NA 778.150,00
Sustentavel) Funbio
. . o . GEF, ARPA, ONGs locais, ONGs, Aquasis,
Cna'.‘ 39 Unidades de Cor:servagao e propor a criagdo 26 MMA/ICMBIO Conselhos Nacional de Seringueiros NI NI
unidades de conservagdo no arco do desmatamento. . X
Conservacdo Internacional.
L. . GEF/FAO, PIF/BID, Fundo Amazonia/
Elaborar e Implantar do In\(/ér;?)rlo Florestal Nacional — IFN MMA BNDES, OEMAS, Universidades, JBR), 3.600.000,00 NA
Prefeituras, entre outros
Implementar o Cadastro Ambiental Rural — CAR MMA BNDES, MPOG, INCRA, BB, MAPA, MDS, 30.000.000,00 NI

| NI | N3o Informado

NA N3o aplicavel
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EIXO 2: CONSERVACAO DE ECOSSISTEMAS
Um modelo para a construcao do Plano de A¢ao Governamental é apresentado a seguir para Eixo Estratégico 2: Conservac¢do de Ecossistemas.

2. EIXO: CONSERVAGAO DE ECOSSISTEMAS

2.1.2. OBJETIVO ESTRATEGICO: AMPLIAR A CONSERVAGAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS

CONTRIBUICOES PARA AS METAS DE BIODIVERSIDADE 2020

CAUSAS DA PERDA DE BIODIVERSIDADE (PRIORIZADAS)

2.1.2.1

Aquicultura insustentavel

EXEMPLOS

NUMERO DE ATIVIDADES PLANEJADAS

ORGAO RESPONSAVEL

PARCEIROS

ORCAMENTO PPA (RS)

OUTROS ORCAMENTOS (RS)

Apoiar institucional, técnica e financeiramente a
elaboragdo e implementagdo do zoneamento
ecoldgico-econdmico de dmbito estadual e local nas
porgdes continental, costeira e marinha do territdrio
nacional

MMA

Comissdao Coordenadora do ZEE

Computado

NI

Avaliar o Potencial Sustentavel e monitorar os
Recursos Vivos Marinhos - REVIMAR

MMA

CIRM

1.771.276,00

NA

Implementar a Estratégia Nacional sobre Espécies
Exdticas Invasoras.

MMA

ICMBio, IBAMA

Computado

NI

Identificar Areas Criticas e Prioritarias para a
Conservagdo da Biodiversidade Aqudtica

MMA

NI

2.673.868,00

NA

Elaborar planos de gestdo e recuperagdo para as
espécies aquaticas ameacgadas e espécies sobre-
explotadas da pesca marinha e continental

MMA

ICMBio

1.582.930,00

NA

Obter apoio institucional e técnico a elaboragao e
implementagdo dos instrumentos do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

MMA

Grupo de integracao do
Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO) e colegiados estaduais.

2.733.191,11

NI

NI | Ndo Informado

| NA Ndo aplicavel
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EIXO 3: PROMOCAO DOS VALORES DA BIODIVERSIDADE E DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
Um modelo para a construcdao do Plano de Acdao Governamental é apresentado a seguir para Eixo Estratégico 3: Promocdo dos Valores da Biodiversidade e
do Conhecimento Tradicional Associado.

| 3. EIXO: PROMOGAO DOS VALORES DA BIODIVERSIDADE E DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

| 3.1.0BJETIVO ESTRATEGICO:ESTIMULAR O APROVEITAMENTO DAS ESPECIES NATIVAS NA ECONOMIA

CONTRIBUIGCOES PARA AS METAS DE BIODIVERSIDADE 2020 CAUSAS DA PERDA DE BIODIVERSIDADE (PRIORIZADAS)
3.11 Baixa valorizag¢do do uso da biodiversidade na alimentagao e nutrigdo
3.1.3 Modelo de desenvolvimento ndo prioriza aspectos locais da
sociobiodiversidade
3.14 Incentivos financeiros, econdmicos e tecnoldgicos limitados para
estimular a conservacdo, producdo e uso sustentavel
3.1.5 Baixo aproveitamento do conhecimento tradicional
EXEMPLOS
NUMERO DE ATIVIDADES PLANEJADAS ORGAO RESPONSAVEL PARCEIROS ORCAMENTO PPA (RS) | OUTROS ORCAMENTOS (RS)
Apoiar o Manejo Florestal Comunitario e Familiar por meio MMA Fundo Clima/ICMBIO 6.120.000,00 NI

da prestagdo de assisténcia técnica (GEFLOC)

Cadastrar, operacionalizar e monitorar a Transferéncia de
Renda no ambito do Programa de Apoio a Conservagao MMA MDS, MDA, INCRA, ICMBIO, SPU 3.372.000,00 NI
Ambiental - Plano Brasil sem Miséria.

Articulagdo Pacari, Rede Cerrado, Rede
. . de Plantas Medicinais da América do
Implantar Farmacopéia por bioma MMA sul, Rede de Intercambio de 1.764.123,00 NI

Tecnologias Alternativas

Implementar 13 arranjos produtivos locais envolvendo
produtos da sociobiodiversidade no ambito do Plano
Nacional de Promogédo das Cadeias de Produtos da

Sociobiodiversidade, realizando o fortalecimento der 17 MMA MDS, Conab, MDA 3.409.319,00 NI
cadeias de produtos da sociobiodiversidade em ambito
nacional
Implementar o projeto GEF "Conservagdo e uso MDA; MDS; MAPA; MEC; MS; CONAB;
sustentavel da Biodiversidade para a melhoria da nutrigdo MMA FNDE; CONSEA; EMBRAPA; FNN; 506.558,00 30.000.000,00
e do Bem Estar Humano". Universidades Publicas.
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NUMERO DE ATIVIDADES PLANEJADAS

ORGAO RESPONSAVEL

PARCEIROS

ORCAMENTO PPA (RS)

OUTROS ORCAMENTOS (RS)

Revisar, organizar e publicar os resultados do
levantamento relativo aos aspectos botanico-ecolégicos e
diferentes possibilidades de uso de espécies nativas da
flora brasileira de valor econémico atual ou potencial
(Iniciativa Plantas para o Futuro).

MMA

Embrapa; Universidades Publicas; Sul
(FAPEU); Cento-Oeste (Embrapa);
Sudeste (Biodiversitas/Fundagdo
Zoobotanica/BH); Nordeste
(APNE/UFPE); Norte (Museu Emilio
Goeldi).

1.764.123,00

NI

| NI | Ndo Informado

| NA N&o aplicavel
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7. DIRETRIZES PARA O PPA 2016 — 2019

7.1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e para
despesas relativas aos programas de duracdo continuada, conforme disposto no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988.

O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os objetivos
fundamentais da Republica, estabelecendo o vinculo entre o planejamento de longo prazo,
representado pela visdao estratégica e pelos macrodesafios, o planejamento de médio prazo,
representado pelas politicas de governo e objetivos, e o de curto prazo, onde sdo planejadas as
realizacGes dos gastos, previstos pelo orcamento anual.

A Constituicdo estabelece que a realizacdo da despesa publica deva ser precedida pela apreciacao de
trés leis orcamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA), das quais o PPA é a mais estratégica. Ao submeter as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica federal para apreciacdo e aprovacdo do Congresso
Nacional, o Plano Plurianual assume o papel de constru¢do de um compromisso politico entre os
poderes executivo e legislativo, orientando a formula¢do das leis orgamentarias e dos planos setoriais,
bem como a execucdo das politicas publicas.

Pode-se dizer, portanto, que o PPA se configura como um instrumento de planejamento estratégico,
na medida em que explicita escolhas e estabelece um compromisso politico com estas escolhas que vai
além do mandato presidencial, orientando desta forma a realizacdo das despesas publicas do Governo
Federal.

Com os aprendizados decorrentes da formulagdo e execugdo dos PPAs entre 2000 e 2011, o
planejamento plurianual foi aprimorado, transformando-se em mais do que um instrumento de
planejamento, mas em um instrumento de orgamentagdo, gestao e execugdo de politicas publicas.

7.2. PPA 2012-2015

A Lei n? 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015,
introduziu novos conceitos e mecanismos de planejamento (Objetivos, Metas e Iniciativas) ao ciclo de
planejamento e gestdo do PPA e promoveu também maior destaque ao processo de monitoramento
do PPA, de forma a criar um fluxo de informacGes confidveis e relevantes para a tomada de decisGes
cruciais aos ambitos decisérios de governo, configurando-o cada vez mais como um instrumento de
gestdo estratégica.

O PPA 2012-2015 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepc¢do de planejamento
influenciada, especialmente, pela formulagdo e implementacgdo das principais agendas executadas no
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periodo recente, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Bolsa Familia e o Minha
Casa, Minha Vida, entre outros.

Visdo Estratégica
e Macrodesafios

8 =
€3
o

E S
a g

Ohjetivos

Dimensio

oes Orcamentarias
e Outras Fontes

Fonte: MPOG, 2011

Figura 18: Dimensdes do PPA 2012-2015

E funcdo do PPA, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicar os meios para a
implementag¢do das politicas publicas, bem como orientar taticamente a a¢do do Estado para a
consecugdo dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o PPA 2012-2015 esta estruturado nas seguintes
dimensdes:

¢ Dimensdo Estratégica: é a orientacdo estratégica que tem como base os Macrodesafios e a
visdo de longo prazo do Governo Federal;

¢ Dimensao Tatica: define caminhos factiveis para o alcance dos objetivos e das transformagées
definidas na dimensdo estratégica. Define ainda os Programas Tematicos para consecuc¢do dos
Objetivos assumidos, estes materializados pelas Iniciativas;

e Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da a¢do governamental no nivel da
eficiéncia e é especialmente tratada no Orgcamento. Busca a otimiza¢do na aplicacdo dos
recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.

Os Macrodesafios sao diretrizes elaboradas com base no Programa de Governo e na Visdo Estratégica
que orientaram a formula¢do dos Programas do PPA 2012-2015.

Y

Programas sdo instrumentos de organizagdo da a¢do governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos.

O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada pelos Temas das
Politicas Publicas e orienta a acdo governamental. Sua abrangéncia procura considerar os desafios da
gestdo, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade.
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O estabelecimento dos Programas Tematicos facilita a relacdo entre as dimensdes estratégica, tatica e
operacional do governo, confere um novo significado a dimensdo tatica no Plano e qualifica a
comunicacdo dentro do governo e deste com a sociedade.

Com a finalidade de criar condi¢des para que o PPA estabeleca relagcdes mais adequadas com todos os
insumos necessarios a viabilizacdo das politicas, os Programas Tematicos do PPA 2012-2015 estao
organizados em Objetivos que, por sua vez, sao detalhados em Metas e Iniciativas.

Os Objetivos constituem-se na principal inovacdo deste Plano, na medida em que expressam as
escolhas do governo para a implementacdao de determinada politica publica. Por meio deles, o PPA
declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer, uma inducdo a associa¢do entre formulacdo e
implementa¢do com vistas a apontar os caminhos para a execugdo das politicas e, assim, orientar a
agdo governamental.

Os Programas de Gestdo, Manutencado e Servicos ao Estado sdo instrumentos do Plano que classificam
um conjunto de ac¢Ges destinadas ao apoio, a gestdo e a manutenc¢do da atuacdo governamental, bem

como as acoes nado tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas Iniciativas.

O PPA 2012-2015, intitulado Plano Mais Brasil, Mais Desenvolvimento, Mais Igualdade e Mais
Participacao, foi estruturado a partir da dimensao estratégica que deu origem a Programas nos quais
estdo contidos os desafios e os compromissos de governo, orientados pela Visdo de Futuro e
alicercada sobre os Valores.

A Visdo de Futuro desafia o pais a ser reconhecido:

Por seu modelo de desenvolvimento sustentdvel, bem distribuido regionalmente, que busca a
igualdade social com educagdo de qualidade, produgcdo de conhecimento, inovag¢dGo tecnoldgica e
sustentabilidade ambiental.

Por ser uma Nagdo democrdtica, soberana, que defende os direitos humanos e a liberdade, a paz e o
desenvolvimento no mundo.

Os Valores que perpassam toda a agdo governamental e que precisam ser incorporados nas politicas
publicas constantes do Plano Mais Brasil sdo:

e  Soberania;

e Democracia;

e Justica Social;

e  Sustentabilidade;

e Diversidade Cultural e Identidade Nacional;
e  Participa¢do Social; e

e  Exceléncia na Gestao.

Este planejamento governamental constante do PPA 2012-2015, expresso nos Programas, Objetivos,
Metas e Iniciativas, aponta para investimentos superiores a RS 5,4 trilhdes.
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Na dimensdo estratégica da estrutura de planejamento do governo federal (visdo e valores) é
considerada a sustentabilidade ambiental como uma qualidade para o modelo de desenvolvimento
perseguido e a sustentabilidade como um dos valores que fundamentam toda a agao governamental.

Ainda na dimensdo estratégica, dentre os onze macrodesafios que orientardo as politicas publicas
federais, o macrodesafio “Projeto Nacional de Desenvolvimento”, que apresenta as bases para o
modelo de desenvolvimento do pais, considera que essa agenda carrega uma visdo estruturante do
meio ambiente, dada a importancia geopolitica do pais para o mundo em termos ambientais.

O documento (PPA 2012-2015) aponta a necessidade de uma mudanca cultural especialmente voltada
aos padrées de consumo e de eficiéncia energética, que implica a participacdo do Estado, da sociedade
e do setor privado.

O documento ainda alerta que especial atencdo deve ser voltada ao aproveitamento da
biodiversidade, ao uso sustentavel do potencial florestal, a gestdo dos recursos hidricos, ao combate
as mudancas climaticas e mitigacdo de seus efeitos sobre a populacdo e os ecossistemas e a qualidade
ambiental e os riscos relacionados ao meio ambiente, de maneira a gerar riquezas e distribuicdo de
renda internamente. Para tanto, de acordo com o documento, esses temas também foram abordados
individualmente por meio de programas tematicos especificos, nos quais sdo identificadas, ainda,
iniciativas diretamente relacionadas ao aperfeicoamento dos processos de licenciamento e controle
ambiental.

7.3. DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO PROXIMO PPA

As entrevistas com representantes dos ministérios e instituicGes participantes levantaram diferentes
expectativas para este importante instrumento de orientagdo dos esforgos brasileiros de conservagao
da biodiversidade, e um ponto comum identificado foi o desejo de um plano que seja capaz de integrar
e ser integrado (“plano de estado”), negociado e pactuado com todos os envolvidos.

Este é o desafio politico a ser enfrentado: influenciar o processo de elaboragdo do préximo PPA do
Governo Federal, integrando a conservacdo da biodiversidade em todas as agendas de governo por
meio de ag¢des prioritarias que combatam a perda de biodiversidade e contribuam para o alcance das
Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020. Devem ser consideradas as causas mais relevantes
identificadas no item 5.3 e os tipos de atividades mais impactantes citados no item 5.4.

7.3.1. DIMENSAO ESTRATEGICA — MACRODESAFIOS E PROGRAMAS TEMATICOS
Para que o PPA 2016-2019 integre de maneira mais estruturante a conservac¢do e uso sustentavel da

biodiversidade como um dos eixos do desenvolvimento do pais, faz-se necessario a compreensdo da
I6gica de organizagdo do Plano pelos Macrodesafios.

Os onze Macrodesafios definidos para o Plano Mais Brasil (2012-2015) sdo os seguintes:
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1) Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional de Desenvolvimento
apoiado na reducdo das desigualdades regionais, entre o rural e o urbano e na continuidade da
transformacao produtiva ambientalmente sustentdvel, com geracdo de empregos e distribuicdo de
renda;

2) Erradicacdo da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo as
desigualdades sociais;

3) Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: consolidar a ciéncia, tecnologia e inovagdo como eixo estruturante
do desenvolvimento econdmico brasileiro;

BN

4) Conhecimento, Educacdo e Cultura: propiciar o acesso da populacdo brasileira a educagdo, ao
conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade;

5) Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o acesso universal a salde, a previdéncia e a
assisténcia social, assegurando equidade e qualidade de vida;

6) Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-racial, respeitando a
diversidade das relagdes humanas e promovendo a universalizacdo do acesso e elevacao da qualidade
dos servicos publicos;

7) Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, garantindo a
integracao do Territério Nacional e do pais com a América do Sul;

8) Democracia e Participacdo Social: fortalecer a democracia e estimular a participacdo da sociedade,
ampliando a transparéncia da acdo publica;

9) Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a integridade territorial e a
soberania nacional, participando ativamente da promocao e defesa dos direitos humanos, da paz e do
desenvolvimento no mundo;

10) Seguranga Publica: promover a seguranca e integridade dos cidadaos, através do combate a
violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz;

11) Gestdo Publica: aperfeigcoar os instrumentos de gestdo do Estado, valorizando a ética no servigo
publico e a qualidade dos servigos prestados ao cidad3o.

Por esta razdo, uma proposta para orientar a elaboracdo do préximo ciclo de planejamento e gestado
da esfera federal do Governo é incluir a conservagado e uso sustentavel da biodiversidade como uma
prioridade. Isso poderia ser discutido como um dos possiveis Macrodesafios, integrado a outros eixos
essenciais do direcionamento futuro da gestdo governamental brasileira, como a reducdo da pobreza,
projeto nacional de desenvolvimento e infraestrutura.

A escolha da conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade como um possivel Macrodesafio
possibilitaria propor um conjunto de Programas Tematicos abrangentes. Tais programas seriam
estruturados em torno do modelo conceitual para enfrentamento do problema da Perda da
Biodiversidade, organizado a partir de trés eixos estratégicos ou causas primarias:

e Modelo de produgdo e consumo incompativel com a conservacao;
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e Perda, degradacdo e fragmentacdo de habitats; e
e Baixa valorizacdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado.

7.3.2. DIMENSAO TATICA — OBJETIVOS
Na dimensdo tdatica do PPA, cada Programa Tematico articula um conjunto de Objetivos afins,

permitindo uma agregacao de iniciativas governamentais mais aderentes a gestdao publica e, desse
modo, possibilita o aprimoramento da coordenac¢do das a¢Ges de governo. Além disso, incorpora os
desafios governamentais e justifica a acdo do governo por meio de a¢des consideradas determinantes
para o desenvolvimento.

Box 7: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MMA: GESTAO PARA RESULTADOS 2014-2022

Dentre as prioridades propostas para orientar as definicGes dos Objetivos a serem considerados no PPA 2016-19,
sugere-se considerar as elencadas no Planejamento Estratégico do MMA, desenhado para o periodo 2014-2022.
Um novo Plano Plurianual que reflita as prioridades do érgdo precisa estar em consondncia com as prioridades
estabelecidas em seu plano estratégico, de forma a compatibilizar objetivo e metas estratégicas do governo com
as do orgdo.

Em 2013, o Ministério do Meio Ambiente iniciou a elaboragdo de seu Planejamento Estratégico com horizonte
temporal de 2014 a 2022. Um importante passo no sentido da transformagdo de sua cultura organizacional foi
dado, na busca por uma administracdo publica mais eficiente e profissional, sempre com foco no cidadao.

Por meio de um amplo processo participativo, em que dirigentes e servidores puderam expressar suas ideias, o
MMA definiu seus grandes objetivos estratégicos que deve perseguir durante os préximos 8 anos. A metodologia
escolhida para orientar a formulagdo e implementagdo da estratégia foi o Balanced Scorecard — BSC, uma
ferramenta ja consagrada, inclusive no setor publico, como uma eficiente maneira de comunicar e gerir os
objetivos de uma organizagdo.

Na perspectiva de resultado do Planejamento Estratégico,, o Objetivo de “Contribuir para a geragdo de resultados
ambientais efetivos nas agendas prioritarias ” inclui uma série de iniciativas estratégicas (projetos) conduzidas pela
Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF do MMA, que buscam resultados ambientais efetivos e que
contribuam para o desenvolvimento econémico sustentdvel do Pais, conforme as seguintes agendas ambientais
priorizadas: Politica Nacional de Biodiversidade; Implementagdo do novo marco legal para acesso aos recursos
genéticos, aos conhecimentos tradicionais e a reparticdo de beneficios; e Consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao.

Uma das iniciativas estratégicas consolidadas no Planejamento, vinculada ao objetivo estratégico supracitado e
executada pelo Departamento de Conservagao da Biodiversidade - DCBio e pelo Departamento de Biodiversidade
Aquadtica, Mar e Antartica - DMAR é a redu¢do da ameaca de extingdo de espécies e recuperagdo das populagGes.
O foco dessa iniciativa envolve o desenvolvimento de a¢gdes fundamentais para reverter a perda de biodiversidade
e contribuir para o alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade, incluindo a atualizagdo de areas e agdes
prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, a identificacdo das espécies ameagadas de extingdo e sobre-
explotadas, a melhoria do estado de conservagdo de espécies ameacgadas e quase ameagadas, a manutengao do
bom estado de conservagdo das ndo-ameagadas, a recuperagdo de ecossistemas degradados, a recuperagdo das
populagGes aqudticas, a promogdo do uso sustentavel da biodiversidade e o reconhecimento do valor das
espécies.

A iniciativa estratégica conduzida pelo Departamento de Patrimbnio Genético — DPG sobre promog¢do da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios pelo acesso e uso sustentdvel do patrimonio genético e do
conhecimento tradicional associado envolve a promogdo e ampliagdo da reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios como resultado da atualizagdo do marco legal e da modernizagdo dos instrumentos de gestdo de
reparticdo de beneficios e de acesso a estes, bem como da implementagdo de estratégias de comunicagao e
capacitagdo junto a provedores e usuarios.
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O Departamento de Areas Protegidas — DAP, coordenador do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC, é responsavel pelo cumprimento da iniciativa estratégica para a consolidagdo do SNUC com vistas a atingir,
até 2020, os percentuais de area protegida, compromissados pelo Pais na Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(meta 11 de Aichi), com os ajustes constantes da Resolu¢do CONABIO n2 06/2013 (30% Amazdnia, 17% demais
biomas terrestres e 10% de area marinha), por meio da agdo direta do Governo Federal e de pactos com os
governos estaduais. (http://intranet.mma.gov.br/images/noticias_pdf/2014/planej_estrateg.pdf)

Da mesma forma, devemos considerar que cada um dos trés eixos estratégicos ou causas da perda de
biodiversidade — modelo de producdo e consumo, perda de habitats e baixa valorizacdo da
biodiversidade — foram desdobrados em um conjunto de causas vinculadas, que conforme
apresentado no capitulo 5, foram selecionadas considerando o impacto no alcance das Metas
Nacionais de Biodiversidade, resultando em 41 causas prioritdrias (causas mais relevantes).

Também foi realizada uma andlise de suficiéncia com base num levantamento preliminar de acdes de
diversas dreas do Governo Federal com foco na reducgdo das causas da perda de biodiversidade
indicando os tipos mais impactantes de a¢Oes capazes de contribuir efetivamente para a eliminacgdo
das causas de perdas de biodiversidade e consequentemente para o alcance das Metas Nacionais de
Biodiversidade.

Estas causas prioritarias e os tipos de acGes mais impactantes também devem ser considerados na
proposicdo dos Objetivos vinculados aos Programas Tematicos, possibilitando desta forma o
enderecamento de iniciativas que busquem eliminar ou minimizar as principais razdes da perda de
biodiversidade.

Causas prioritarias para o Modelo de Produg¢do e Consumo Incompativel com a Conservacgao:
e Producgdo incompativel com a conservagdo da biodiversidade;
e Expansdo desordenada da fronteira agricola e agropecuaria;

e Impunidade aos ilicitos ambientais;

e Baixo conhecimento do potencial produtivo da biodiversidade;
e Pouco incentivo a padrdes de producdo sustentaveis;

e Baixo incentivo a inovagao, pesquisa e assisténcia técnica;

e Producgdo extrativista insustentdvel;

e Sobre explotagdo de recursos madeireiros e ndo madeireiros;
e Baixa agregacdo de valor dos produtos; e

e Exploracdo inadequada da fauna e flora aqudtica.

Causas prioritarias para a Perda, degradacdo e fragmentacao de habitats:
e Comprometimento da integridade ecossistémica;
e Descaracterizagdo dos ecossistemas terrestres;
e Incéndios florestais;
e Expansdo desordenada da fronteira agricola e agropecuaria;
e Descaracterizacdo dos ecossistemas aquaticos;
e Aquicultura insustentavel;
e Uso insustentavel dos recursos hidricos;
e Poluicdo;
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Contaminacgdo da agua e do solo (agrotdxicos e outros);

Desertificacao;

Baixa conectividade dos ecossistemas e habitats;

Pouca adequacdo ambiental das propriedades rurais;

Baixa representatividade dos ecossistemas terrestres e marinhos em areas protegidas;
Baixo Grau de implementacdo das UCs;

Introducgdo de Espécies Exdticas; e

Baixo controle e monitoramento das espécies exdticas.

Causas prioritarias para a Baixa valorizacdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional

associado:

Baixo estimulo ao aproveitamento das espécies nativas na economia;

Baixa valoriza¢do do uso da biodiversidade na alimentacdo e nutrigao;

Modelo de desenvolvimento ndo prioriza aspectos locais da sociobiodiversidade;

Incentivos financeiros, econémicos e tecnolégicos limitados para estimular a conservacao,
producdo e uso sustentavel;

Baixo aproveitamento do conhecimento tradicional;

Perda progressiva do conhecimento tradicional;

Evasdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais para outras atividades produtivas
locais;

Perda de territdrios tradicionais;

Baixa efetividade da regularizacdo fundiaria no ambito dos povos, comunidades tradicionais e
agricultores familiares;

Baixo grau de reparticdo de beneficios (monetdrios e ndo monetarios) pelo acesso a recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado;

Conhecimento Insuficiente da biodiversidade brasileira;

Pouco estimulo a ciéncia e tecnologia aplicadas a biodiversidade;

Insuficiéncia de monitoramento permanente e padronizado;

Baixo conhecimento do valor econémico e estratégico da biodiversidade; e

Pouco reconhecimento do conhecimento tradicional.

Tipos de acGes mais impactantes para a Producdo e Consumo Sustentavel:

Assisténcia técnica;

Educagdao ambiental;

Fomento a producdo sustentavel,
Incentivos financeiros;

Regulamentacao; e

Unidades produtoras e/ou demonstrativas.

Tipos de acdes mais impactantes para a Conservac¢ao de Ecossistemas:

Autorizacdo, anuéncia e licenciamento;
Criacdo e gestdo de UCs;
Planejamento e ordenamento territorial;
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o Restauragado e recuperagao;

. Regulamentacao;

J Diagndstico e mapeamento;

o Educacdao ambiental;

o Fiscalizacdo e controle;

o Fomento a producdo sustentavel;
o Assisténcia técnica; e

o Manejo.

Tipos de a¢des mais impactantes para a Promogao dos Valores da Biodiversidade e do Conhecimento
Tradicional Associado:

o Desenvolvimento e difusao de tecnologia;
o Estudos, pesquisas e desenvolvimento;

. Incentivos financeiros;

o Fomento a producdo sustentavel;

o Gestdo do conhecimento;

o Reparticdo de beneficios;

o Avaliagao e monitoramento; e

o Formulacdo e implementagdo de politicas.
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