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PREFACIO

Originalmente, no perfiodo de descobrimento do pafs, a Mata Atlantica abrangia
aproximadamente 1.296.446 km®, se estendendo por uma drea hoje ocupada total ou
parcialmente por 17 estados brasileiros. Atualmente, segundo dados do Probio/MMA
(2007), sdo aproximadamente 27% de remanescentes de Mata Atlantica, em vérios estagios
de regeneracdo em todas as fisionomias: florestas, campos naturais, restingas, manguezais
e outros tipos de vegetacdo nativa. Porém, de acordo com o ultimo levantamento da
Fundagdo SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
de 2008, restam 7,91 % de remanescentes florestais bem conservados, 1sso considerando
fragmentos acima de 100 hectares; e somados os fragmentos de floresta nativa bem
conservada acima de trés hectares, temos 11% da area original. E uma das 4reas mais
ricas em biodiversidade e mais ameagadas do planeta, reconhecida como Reserva da
Biosfera pela Unesco e como Patriménio Nacional pela Constituigdo Federal de 1988.
Aproximadamente 123 milhdes de pessoas vivem na drea da Mata Atlantica, em 8.410
municipios, o equivalente a 67% da populagdo do Pafs.

Entre os elementos de pressio enfrentados por conta da a¢gdo humana tem-se a exploragio
predatéria de madeira e espécies vegetais (como o pau-brasil), a agricultura (como o
cultivo de cana-de-agticar e café), a pecudria, as atividades de extragdo de minério e ouro,
a industrializagio, que vém ocasionando polui¢do e expansdo urbana desordenada.

Planejar o desenvolvimento municipal sustentdvel com vistas a mitigag¢do desses
elementos de pressdo sobre biomas como a Mata Atlantica pressupde a utilizagdo de um
conjunto de instrumentos (especialmente normas, planos, projetos e programas), de forma
a orientar a melhor distribui¢do espacial da populagio e das atividades produtivas no
territorio, otimizando o aproveitamento dos recursos humanos e econémicos disponiveis,
conservando os recursos naturais existentes e recuperando parte do que foi degradado.

E fundamental ao desenvolvimento sustentavel dos municipios controlar os impactos
territoriais (negativos) das atividades ptblicas e privadas sobre os recursos naturais,
evitando a subutilizagdo dos espagos ja infraestruturados e a degradagdo urbana, e
imprimindo maior eficiéncia as dindmicas socioambientais de conservagio do patriménio
ambiental do municipio. E importante, também, que a gestio municipal promova a
participagdo social, garantindo, nos processos de planejamento, o envolvimento de
multiplos atores e sua atuagdo, através de arranjos de cooperagdo e de parceria, na
implementagdo do que foi planejado, de forma a assegurar a transformagio da realidade
local, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

O Plano Municipal de Conservacio e Recuperacio da Mata Atlintica — ou
simplesmente Plano Municipal da Mata Atlantica - deve partir dessas premissas
e ser encarado como mais um instrumento de integragdo e de inclusdo da varidvel
ambiental ao sistema de planejamento municipal. Deve levar em consideragdo outra
importante condicionante para a efetiva gestdo ambiental dos municipios: a articulagido
de instrumentos de planejamento territorial com vistas a promogdo do desenvolvimento
local, considerando o fortalecimento das vocagdes regionais, a inclusdo produtiva e a
conservagio e prote¢do dos recursos naturais.



Nesse sentido, o Plano Municipal da Mata Atlantica deverd ser capaz de fornecer
subsidios para a inser¢do de um novo olhar sobre as formas de conservacgido da Mata
Atlantica nesses instrumentos, com destaque para o Plano Diretor Municipal, o Plano
da Bacia Hidrografica, o zoneamento ou plano ambiental municipal, a Agenda 21 Local,
o Plano de Gestdo Integrada da Orla, o Plano Municipal de Redugdo de Riscos, o
Zoneamento Ecol6gico-Econdémico, o Plano Plurianual do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias Municipal, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e a de Parcelamento
do Solo Urbano. Além desses, devem ser considerados os planos setoriais como o de
saneamento ambiental, de moradia, de transporte e mobilidade.

Vale salientar que o Plano Municipal da Mata Atlantica tem cardter indicativo e nio
determinante, cabendo a cada municipio adequé-lo as suas necessidades e caracteristicas
particulares, respeitados 0s objetivos gerais expressos na Lei Federal 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica) e 0 seu contetido minimo, expresso no Decreto 6.660/2008.

O Plano Municipal de Mata Atlantica, a ser elaborado por livre iniciativa da Administragio
Municipal, servird de orientagido para as agdes publicas e privadas, para a atuagdo de
entidades académicas e de pesquisa e para as organizagdes da sociedade, com vistas a
conservacio dos remanescentes de vegetacdo nativa e da biodiversidade existentes na
Mata Atlantica, bem como a recuperagio de areas que foram degradadas.

Cabe observar que, segundo a Lei Federal 11.428/2006, um dos principais objetivos
do Plano Municipal da Mata Atlantica ¢ a indicagdo das estratégias e medidas a serem
adotadas, traduzidas em programas, projetos e agdes especificos, de forma a possibilitar
o0 acesso a recursos do Fundo de Restauragio do Bioma Mata Atlantica. Nesse sentido, o
Plano Municipal da Mata Atlantica deve ser essencialmente programadtico, ou seja, deve
conduzir a indicagdo de agdes, da forma mais explicita possivel, o que contribuira para sua
viabilizagdo financeira, uma vez cumpridas as exigéncias técnicas e procedimentais, via
recursos do orgamento do Municipio, do Fundo de Restaurag¢do do Bioma Mata Atlantica
e de outras fontes.

A relevancia dos Planos Municipais de Mata Atlantica para o desenvolvimento local
sustentdvel deve ser um elemento motivador da disseminac¢do de sua elaboragdo
pelos municipios. Nesse sentido, foi elaborado o presente Roteiro Metodolégico, com
o objetivo de orientar os municipios quanto aos procedimentos para sua elaboragio,
tendo como fundamento a abordagem metodolégica do planejamento estratégico e do
ordenamento territorial.

Silmara Vietra da Stlva

Diretora do Departamento de Coordenagio do Sisnama
Secretaria Executiva

Ministério do Meio Ambiente
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O PLANO MUNICIPAL DA
" MATA ATLANTICA E O PROCESSO
DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A premissa bésica do processo de planejamento
deve ser a transformagio da realidade atual
em uma nova realidade, buscando garantir ou
aperfeicoar os aspectos favoraveis da situagdo
atual e reduzir ou eliminar os problemas
existentes ou futuros.

Planejar, portanto, ndo deve resumir-se a propor
solugdes para problemas atuais. O processo de
planejamento deve ter a realidade atual como
ponto de partida, ou situagido de saida, e uma
visdo de futuro como ponto de chegada. A visdo
de futuro representa uma nova realidade, desejada
e viavel, considerando as condi¢des locais, a
conjuntura existente, os recursos disponiveis, as
oportunidades de desenvolvimento e os riscos
a serem enfrentados e superados.

7

Portanto, é fundamental que se defina
claramente a situagdo atual, para o inicio das
transformagodes, e a visdo de futuro, como
o cendrio a ser alcancado ou, em outras
palavras, o objetivo para o processo de
desenvolvimento a ser obtido em um prazo

determinado.

O processo de planejamento deve, além disso,
estabelecer as diretrizes de desenvolvimento,
as estratégias e agdes necessdrias para
se alcancar a visdo de futuro. Em outras
palavras, deve explicitar a proposta de plano
a ser implementada. Esquematicamente, o
processo de planejamento pode ser visto da

seguinte maneira:

Processo de planejamento

Visao do futuro

Situacdo atual
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O Plano Municipal da Mata Atlantica é um
dos instrumentos de planejamento e gestdo
que o municipio pode adotar para promover
o desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma,
deve seguir os mesmos principios do processo

de planejamento e gestao.

E importante destacar que as transformagdes
pretendidas pelo processo de planejamento

acontecem em um territério determinado, seja

ele um municipio, uma regido, um estado ou um
pais. Assim, as a¢Oes necessdrias para provocar
essas mudangas sdo da competéncia de diferentes
niveis de governo, além daquelas promovidas
pelos setores privado e comunitéario. Portanto,
sobre um mesmo territério acontecem decisdes
e agdes que precisam harmonizar-se em favor do
interesse coletivo; no caso deste documento, que
trata do Plano Municipal da Mata Atlantica,

sobre o territério municipal.

O municipio e as demais esferas de planejamento

Planos/programas

nacionais

Planos/programas
regionais

MUNICIPIO

Planos/programas
estaduais

Planejamento

municipal

Em relagdo ao processo de planejamento, é de
fundamental importancia ter clareza quanto
as relagdes existentes entre as varias instin-
cias de planejamento e quanto as interfaces
entre distintos planos setoriais, bem como
quanto a participacdo e responsabilidade dos
diferentes atores sociais e a necessdria articu-
lagdo entre os vérios instrumentos disponi-
veis, a fim de garantir que todos os esforgos
e recursos sejam aplicados de forma conver-
gente, visando a um mesmo objetivo comum.

No ambito dos municipios, o Plano Diretor
Municipal é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.
E, portanto, o orientador dos demais instru-
mentos de planejamento e gestdo, sejam os
planos e programas setoriais, o zoneamen-
to ambiental, os planos de desenvolvimento
econdmico e social, sejam os instrumentos
regulatérios do ordenamento territorial,
do parcelamento e do uso e ocupagdo do
solo urbano.



Plano Diretor
Municipal

Lei de Uso e
Ocupacdo
do Solo

Plano
Plurianual

Orcamento
Anual

O Plano Municipal da Mata Atlantica tem um
objetivo e um foco perfeitamente definidos: a
protecio da Mata Atlantica por meio da conser-
vagdo dos fragmentos de vegetagdo nativa e a

recuperacdo de 4reas degradadas.

Nio é, portanto, um plano municipal de meio
ambiente, que envolve muitos outros aspectos,
além da Mata Atlantica. O Plano Municipal da
Mata Atlantica, ao tratar especificamente da
questdo da vegetagdo nativa de Mata Atlantica,
deve ser entendido como parte integrante do
planejamento ambiental do municipio e, neces-
sariamente, integrar-se aos demais planos seto-
riais, observadas as determinagdes gerais conti-

das no Plano Diretor.

instrumentos de
planejamento
municipal

Plano
Municipal de
Meio Ambiente

Agenda 21
Local

Plano Municipal
de Reducao
de Risco

Plano
Municipal da
Mata Atlantica

Convém lembrar que o Plano Municipal da
Mata Atlantica deve guardar estreita articula-
¢do com os outros instrumentos de planejamen-
to e gestdo que o municipio tem a seu dispor
para promover seu desenvolvimento, para jun-
tos orientarem o processo de desenvolvimento
sustentavel municipal. Nenhum deles, isolada-
mente, sera capaz de resolver todas as questdes.

No caso de o municipio ndo dispor do Plano
Diretor Municipal ou do Plano Municipal de
Meio Ambiente, ou de esses instrumentos esta-
rem desatualizados, o Plano Municipal da Mata
Atlantica deve continuar tratando de seu ob-
jetivo e foco principal e recomendar que esses
planos sejam elaborados ou revistos e atualiza-
dos, com a incorporagio das diretrizes propos-
tas pelo Plano Municipal da Mata Atlantica.
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O Plano Municipal da Mata Atlantica

O Plano Municipal da Mata Atlantica deve tratar de todas as dreas municipais cobertas pela
Lei da Mata Atlantica (ver mapa de aplicagdo da LeiFederal n°11.428/2006,disponivel na
internet: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/mapa_de_aplicao_
da_lei_11428_mata_atlantica.pdf).

O Plano Municipal da Mata Atlantica fundamenta-se nas seguintes premissas principais:

" a preservagdo e a conservagdo dos remanescentes de vegetacdo
nativa da Mata Atlantica ndo podem prescindir do envolvimento
do municipio, tanto da parte do Poder Publico como da iniciativa
privada e da sociedade local, representada pelas organizagoes da
sociedade civil;

= a conscientiza¢do e o comprometimento da populacdo e dos
representantes da sociedade local sdo elementos fundamentais
para o éxito do Plano Municipal da Mata Atlantica. Por isso, a
participagdo social é necessaria em todas as etapas do processo
de elaboragio e implementa¢do do Plano Municipal da Mata
Atlantica;

* o Plano Municipal da Mata Atlantica deve ser entendido como um
instrumento de planejamento e gestdo para orientar um processo
continuado de recuperagdo e conservagdo da Mata Atlantica
no municipio, dentro dos principios da sustentabilidade e em
equilibrio com as demais defini¢des de ordenamento territorial,
de gestdo ambiental e desenvolvimento municipal;

= o Plano Municipal da Mata Atlantica é um instrumento setorial
de planejamento, complementar a outros planos e programas
eventualmente existentes no municipio. Nesse sentido, deve ser
elaborado e implementado de forma articulada com os referidos
planos e com as diretrizes e mecanismos das politicas ptblicas
municipais;

* assim como os demais instrumentos de planejamento e
gestdo municipal, o Plano Municipal da Mata Atlantica deve
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fundamentar-se em informagdes confiaveis e atualizadas para
a defini¢do das agbes e dreas necessarias a prote¢do da Mata
Atlantica. Exige, também, monitoramento permanente de
sua implementagdo, de forma a permitir os ajustes, revisoes e
atualizagdes necessarias ao longo do tempo;

* o marco legal instituido pela Lei Federal 11.428/2006,
regulamentada pelo Decreto Federal 6.660/2008, representa
importante avango para o envolvimento dos municipios na gestdo
ambiental e na prote¢do da Mata Atlantica, sendo fundamental
que o Plano Municipal da Mata Atlantica indique os mecanismos
e forneca os insumos necessarios a sua efetiva implementagao.

De acordo com o Art. 43 do Decreto Federal 6.660/2008, o
Plano Municipal da Mata Atlantica deve conter, pelo menos:

* diagnéstico da vegetagdo nativa com mapeamento dos remanes-

centes em escala 1:50.000 ou maior;

* indicagdo dos principais vetores de desmatamento ou destruigdo
da vegetagdo nativa;

* indicagdo de areas prioritdrias para conservagio e recuperacgio da
vegetagdo nativa;

* indicagdo de agdes preventivas aos desmatamentos ou destrui¢do

da vegetacdo nativa e de conservagio e utilizagdo sustentavel da

Mata Atlantica no municipio.
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METODO DE ELABORACAO
" DO PLANO MUNICIPAL DA MATA
ATLANTICA

Como mencionado anteriormente, a abordagem metodolégica apresentada neste Ro-
teiro é indicativa e ndo mandatdria, cabendo ao municipio ajusté-la segundo as suas
peculiaridades.

O Plano Municipal da Mata Atlantica deverd observar as seguintes etapas:

Etapa o Organizacao do processo de elaboracao

Etapa o Elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica
Etapa & Aprovacao do Plano Municipal da Mata Atlantica
Etapa Implementacdo do Plano Municipal da Mata Atlantica

peracao da Mata Atlantica

a elaberacao dos Planes Municipais de Conservagao e Recu

para

A Roteiro



Etapas do Plano de Municipal da Mata Atlantica

Organizacao do
processo de elaboracao

Criacdo de Preparacao Identificacdo e
equipe de de Plano de mobilizacdo dos
coordenacéo local Trabalho atores sociais

Elaboracao do Plano
Municipal da Mata Atlantica

Diagnéstico da Definicao da Formulacdo do
situacdo atual visdo de futuro plano de acédo

Anilise Analise Construcdo Selecéo Proposicdo de Identificacéo e
dos fatores dos fatores de cenérios do cenario diretrizes e priorizacéo de
internos externos alternativos desejado estratégias acdes e areas

Aprovacéao do Plano
Municipal da Mata Atlantica

Etapa 4

Implementacdo do Plano
Municipal da Mata Atlantica
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@ Organizacao do processo de elaboracao

A organizagdo do processo de elaboragdo do Plano Municipal da Mata Atlantica envolve
as seguintes atividades:

1.1. criacao da equipe de coordenacao local;

1.2. preparacdo do plano de trabalho;

1.3. identificacdo e mobilizacdo dos atores sociais.

1.1. Criacao de equipe de coordenacao local

Para dar inicio efetivo ao trabalho, a Administragdo Municipal deve organizar-se para conduzir o
processo com eficiéncia, cabendo papel relevante ao Conselho Municipal de Meio Ambiente. E re-
comendavel a cria¢do de uma equipe de coordenagio local, com as seguintes atribuigdes principais:

* preparacdo do plano de trabalho;

¢ divulgacdo de informagdes sobre as atividades em andamento;

e obtengio de dados;

* agendamento, organizagdo e realizagdo de reunides, entrevistas, oficinas, eventos e consultas publicas;

e articulagdo da participagdo dos érgdos ptiblicos municipais;

¢ promogdo da participa¢do de representantes de outras instancias governamentais, do setor

privado e da sociedade civil, em todas as etapas do trabalho;

* disponibiliza¢do dos documentos produzidos a consulta e analise da populagio;

* recolhimento e sistematizagdo dos comentérios e sugestdes.
A equipe de coordenagio local deve ser pequena e pode ser formada por membros da Administra¢io
Municipal, do Conselho Municipal de Meio Ambiente e de representantes de 6rgdos ou entidades

capazes de promover a articulagio de esfor¢os necessérios a elaboragio do Plano Municipal da Mata
Atlantica.

Cabe ao Conselho Municipal de Meio Ambiente um papel relevante quanto ao Plano Municipal
da Mata Atlantica, sendo sua atribui¢do, por determinagdo legal, a aprovagio do Plano. Portanto,
o envolvimento dos membros do Conselho desde a etapa de organizagdo do processo é altamente
recomendével. E possivel atribuir a uma das cAmaras tematicas do Conselho, quando elas existirem,
as tarefas de coordenacdo do processo.

Caso se julgue necessario, a formalizagio dessa equipe podera ser efetuada via resolugdo do Conse-
lho Municipal de Meio Ambiente, dependendo de suas competéncias legais, ou por ato administra-
tivo do prefeito municipal.

1.

Organizacao
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(). ATENCAO
Nio se trata de criar uma nova unidade administrativa, mas de delegar atribui¢des
a um pequeno grupo de pessoas para “fazer as coisas acontecerem”.

1.2. Preparacao do plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter, entre outros, os seguintes elementos:
¢ ométodo de trabalho a ser adotado;
* as etapas e atividades a serem desenvolvidas;
* os responsaveis pelas diferentes atividades;
* os produtos intermedidrios e finais a serem apresentados e a forma de sua apresentago;
* 0s mecanismos para a divulgagio do processo;
* o calendario previsto para as reunides, oficinas e consultas publicas;
* aequipe designada para a realizagdo das atividades;
* 0s recursos hecessarios para a realizacgio das atividades;
* o calendario e o cronograma do trabalho.
A equipe de coordenagdo local pode optar por elaborar, ela prépria, o plano de trabalho, ou promo-

ver uma oficina de planejamento, com a participa¢do dos atores sociais para a construgio coletiva
do plano de trabalho.

A critério de cada municipio, o plano de trabalho serd levado ao conhecimento e, se for o caso, a
aprovagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

VIVENCIA

Em Gléria do Goita (PE),

o plano de trabalho foi
construido coletivamente em
uma oficina de planejamento,
com a participagdo dos

diferentes atores sociais locais.

Esse procedimento favoreceu
a adesdo dos participantes e

facilitou o desenvolvimento

das varias etapas do trabalho.

Oficina de planejamento em Gléria do Goita.
Foto: acervo Gamba
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1.3. Identificacao e mobilizacao dos atores sociais

Para a elaboragdo do Plano Municipal da Mata Atlantica é necessaria a identificagdo dos atores
sociais relevantes ao processo, tanto no setor publico, nos diferentes niveis de governo, como na
iniciativa privada e na sociedade organizada.

A mobilizagdo dos diferentes atores sociais e o didlogo com a sociedade sobre os objetivos e conte-
tdo do Plano Municipal da Mata Atlantica tém por objetivos:
* a divulgagdo sobre a importancia, contetido e processo de elaboragdo do Plano Municipal da Mata
Atlantica;
* apromogdo da participagdo da sociedade organizada e de outras esferas de governo em todas as etapas
do processo;
* aobtengio de dados e informagdes relevantes para a elaboragio do Plano Municipal da Mata Atlantica;
* arealizagdo de reunides setoriais, tematicas (base econdmica, produgéo, saneamento, meio ambiente
etc.) e comunitarias (bairros, assentamentos, escolas, povoados etc.), com 6rgdos de classe, instituigdes
publicas, empresarios, associagdes de moradores, comunidades rurais, académicos, ONG etc;

* arealizagio de oficinas de planejamento e de consultas publicas.

VIVENCIA

A designagdo de um técnico em
[Théus (BA) como responsavel
pela mobilizagdo dos diferentes
atores sociais fol importante
para garantir um bom nivel

de participagdo nas oficinas de
planejamento realizadas
durante o processo de
elaboragio do Plano Municipal
da Mata Atlantica.

Oficina de construgio participativa do diagnéstico em Ilhéus (BA).

Foto: acervo Gamba

Roteiro para a elaboracao dos Planos Municipais de Conservagao e Recuperacao da Mata Atlantica

1.

Organizacao




Roteiro para a elaboracao dos Planos Municipais de Conservagdo e Recuperacdo da Mata Atlantica

1.4. Consideracao de género, geracao, raca e etnia

Para assegurar ampla participagdo dos diferentes grupos sociais na elaborag¢do do Plano Municipal
da Mata Atlantica, recomenda-se que o grupo responsavel pela mobilizagdo esteja atento a igual-
dade de género, geragio, raca e etnia. Reconhecendo que as sociedades humanas sdo influenciadas
pela distingdo existente entre os géneros feminino e masculino, constata-se que as mulheres, tra-
dicionalmente, sdo excluidas de espagos de decisdo politica, o que as coloca entre os grupos sociais
mais vulnerdveis no que diz respeito a renda, a propriedade de terra, a satide e a degradagido am-
biental, entre outros aspectos. Da mesma forma, suas perspectivas, demandas e propostas estdo su-
brepresentadas em processos de planejamento e decisdo. Governo e sociedade civil devem assumir
o compromisso de contribuir para a transformacdo de estruturas institucionais que reproduzem e
reafirmam estas desigualdades.

No processo de elaboragdo participativa do Plano Municipal da Mata Atlantica, isto significa que a
participagdo da populagdo devera ser ampla, em termos de nimeros de mulheres e homens e ainda
deverio ser consideradas as dimensdes étnicas, raciais, de orientagdo sexual e pessoas com deficién-
cia. Além disso, o grupo organizador devera buscar identificar e convidar representantes de 6rgaos,
conselhos e/ou associagdes municipais que promovam os direitos destes grupos como, por exemplo,
as secretarias ou coordenagdes de politicas para as mulheres e das associacdes de mulheres. A par-
ticipagdo de representantes de comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, também
devera ser incentivada.

A mobilizagdo dos atores sociais deve ser feita por meio de atividades articuladas de divulgagdo
social, tais como:

* promogio de campanhas de esclarecimento sobre os objetivos do Plano Municipal da Mata
Atlantica junto as diversas comunidades, as escolas, ao setor empresarial, ao setor agricola,
entre outros;

* veicula¢io e disponibilizagio de informagdes sobre as atividades desenvolvidas e 0 andamen-
to dos trabalhos;

* coleta de informagdes e sugestdes junto as comunidades envolvidas com a Mata Atlantica
no municipio;

¢ estimulo a ampla participacdo da sociedade organizada;

¢ divulgacdo do calendario das reunides, oficinas e consultas publicas.



DICA
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Elaboracao do Plano Municipal da
Mata Atlantica

Nesta etapa serdo iniciadas as atividades relativas ao contetido do Plano Municipal da Mata
Atlantica composto pelas seguintes partes, interligadas e correlacionadas:

Parte 1 — Diagnostico da situacdo atual
Parte 2 — Definicido da visio de futuro

Parte 3 — Plano de acio

Parte 1 — Diagnéstico da situagio atual

O diagnostico da situagdo atual visa a caracterizar e analisar, de maneira objetiva, a situagdo pre-
sente da Mata Atlantica no municipio, devendo apresentar a realidade existente dos remanescentes
de Mata Atlantica e das dreas de vegetagdo nativa degradadas, bem como os principais vetores de
degradagdo. Os remanescentes de Mata Atlantica e as 4reas degradadas devem ser mapeados.

¢(). ATENCAO

Areas degradadas sio locais onde houve alteragio adversa das caracteristicas do
meio ambiente, nas quais se perderam ou reduziram algumas de suas proprieda-
des, tais como a qualidade ou capacidade produtiva e reprodutiva dos recursos
ambientais.

O diagnéstico da situagdo atual tem como objetivos:

* acaracterizagdo e analise das vantagens e limitagdes existentes no territério municipal em
relagdo a Mata Atlantica;

* aidentificagdo dos aspectos positivos (facilitadores) e negativos (dificultadores) da prote-
¢do da Mata Atlantica, nos ambitos interno e externo ao municipio;

* a verificagdo das possibilidades futuras de conservagdo dos remanescentes florestais e re-

cuperagdo de areas degradadas.

Para fazer o diagnéstico da situagio atual, ndo basta levantar os problemas existentes. E ne-
cessario identificar os principais aspectos positivos ou vantagens atuais — os pontos fortes — e
aspectos negativos ou limitagdes — os pontos fracos — existentes no municipio, entendidos
como fatores favorecedores ou dificultadores da conservacio dos —escentes da Mata Atlantica
e da recuperacgio de areas degradadas.



Aspectos positivos atuais existentes no municipio
PONTOS que representam vantagens e podem favorecer a
FORTES conservacido dos remanescentes de vegetacio
FATORES nativa e a recuperacao de areas degradadas

INTERNOS DO

MUNICIPIO Aspectos negativos atuais existentes no municipio
PONTOS que representam problemas e podem dificultar ou
FRACOS impedir ? cons_erva(;ao dos rem?nesce’ntes (o[}
vegetacao nativa e a recuperacao de areas
degradadas

O agrupamento desses aspectos positivos e negativos em temas de importancia para o planejamen-
to facilita a andlise e orienta as etapas seguintes do processo de elabora¢do do Plano Municipal
de Mata Atlantica. E recomendével considerar, minimamente, os seguintes temas: ordenamento
territorial, aspectos tisicos e ambientais, aspectos econdmicos, aspectos urbanisticos, infraestrutura
e servicos publicos, e gestdo ambiental, por serem os que podem afetar mais diretamente os rema-
nescentes de vegetacdo nativa de Mata Atlantica no municipio (ver exemplo no anexo IV).

E preciso verificar, também, os fatores externos ao municipio - e que, portanto, estdo fora da sua
governabilidade - que podem afetar, positiva ou negativamente, o tratamento a ser dado aos rema-
nescentes da Mata Atlantica e as areas degradadas. Esses fatores externos sdo as oportunidades e
ameacas para o processo de recuperagdo ou conservagdo da Mata Atlantica.

Aspectos positivos (acontecimentos ou decisGes)

de fora do municipio que podem trazer vantagens
OPORTUNIDADES para a conservacdo dos remanescentes de

vegetacdo nativa e a recuperacao de areas

FATORES degradadas
EXTERNOS

DO MUNICIPIO Aspectos negativos (acontecimentos ou decisées)
de fora do municipio que podem comprometer as
AMEACAS @l vantagens que ele possui para a conservacao
dos remanescentes de vegetacdo nativa e a
recuperacdo de areas degradadas

A identificagdo desses fatores facilitard a construgdo de cenarios para a definigido da visdo de futu-
ro, que deverd acontecer a partir das conclusoes do diagnéstico.

Nunca é demais reforgar que pontos fortes e pontos fracos sdo fatores observados no préprio mu-

nicipio, enquanto oportunidades e ameacas sdo fatores resultantes de acontecimentos ou decisdes
externas ao municipio que podem impactéa-lo, positiva ou negativamente.

2.

Elaboracao
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¢) ATENCAO

PONTOS FORTES - Fatores atualmente existentes no municipio que podem pro-
mover ou facilitar a prote¢do da Mata Atlantica no territério municipal. Represen-

tam as VANTAGENS ATUAIS.

PONTOS FRACOS - Fatores atualmente existentes no municipio que podem di-
ficultar ou impedir a prote¢do da Mata Atlantica no territério municipal. Sdo os

PROBLEMAS ATUAIS.

OPORTUNIDADES - Acontecimentos ou decisdes externas ao municipio que po-
dem favorecer a prote¢do da Mata Atlantica no territério municipal. Geralmente
representam vantagens competitivas em relagdo aos municipios vizinhos.

AMEACAS - Acontecimentos ou decisdes externas ao municipio que podem difi-
cultar ou impedir a prote¢ido da Mata Atlantica no territério municipal.

Tendo em vista as caracteristicas do Plano Municipal da Mata Atlantica, é recomendével que o
diagnéstico da situagio atual contemple os itens relacionados a seguir.

1.1. Caracterizacao do municipio

\{ DICA

Grande parte dos dados e informagdes necessarios a caracterizagdo do mu-
nicipio pode ser obtida por meio de consulta a outros documentos de pla-
nejamento e gestdo existentes, como o Plano Diretor Municipal, o Plano
da Bacia Hidrografica, o Plano Municipal de Saneamento, entre outros.

1.1.1. Localizacao e insercao regional e microrregional

Trata-se de informar a posigdo geografica do municipio, sua inser¢do em regides ou areas especi-
ficas e bacias hidrogréficas, a fim de verificar as relagdes de influéncia ou de interdependéncia com
outros municipios. Cabe indicar, também, as formas de acesso ao municipio (rodovias, ferrovias,
hidrovias e transporte aéreo). Convém, ainda, indicar a drea coberta pelo municipio e sua populagao,
urbana e rural, bem como as tendéncias de crescimento e distribuigio espacial da populagio.
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1.1.2. Nicleos urbanos existentes no territério municipal

E preciso levantar as 4reas de uso urbano e as tendéncias de ocupagio do solo no territé-
rio municipal por serem importantes vetores de pressdo sobre a Mata Atlantica. Devem ser
identificadas e assinaladas em base cartografica atualizada a sede municipal, vilas, povoados e
outros ntcleos que, segundo a legislagdo do municipio, podem ter usos urbanos, com a indicagao
da data de sua instituigéo.

€) ATENCAO

Esta indicagdo é importante para o Plano Municipal da Mata Atlantica porque a
Lei Federal 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) estabelece normas distintas para
a conservagdo, corte ou supressdo de cobertura vegetal, para as regides metro-
politanas e areas urbanas, consideradas como tais em lei especifica, e para a 4rea
rural. Além disso, poderd haver tratamento diferente no que se refere a protegdo da
vegetagdo nos estagios médios e avangados de regeneragdo dentro dos perimetros
urbanos aprovados antes ou depois da vigéncia da referida Lei (artigos 30 e 31).

1.1.3. Estrutura fundiaria e utilizacdo da terra no municipio

Indicar a predominancia da estrutura fundiaria — pequena, média ou grande propriedade de terra —,
e a situagdo quanto a regularidade fundidria — por exemplo, se ha grande ntimero de posses ao invés
de terras com registro no cartério de iméveis.

s
Essas informagdes podem ser buscadas na Secretaria Municipal de Agri-

cultura, escritérios locais do Incra e do 6rgdo de extensio rural, nos Car-
torios de Registro de Iméveis e na Secretaria de Patrimonio da Unido.

1.1.4. Terras indigenas, quilombolas e de outras comunidades
tradicionais

As terras indigenas, quilombolas e de outras comunidades tradicionais devem ser identificadas e
assinaladas em base cartogréfica atualizada.

2.

Elaboracao
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A localizagdo de terras indigenas pode ser realizada com auxilio dos registros da Fundagdo Nacio-
nal do Indio (Funai). Para as terras quilombolas pode ser solicitado auxilio da Fundagio Palmares,
do Ministério da Cultura, ou do respectivo 6rgdo estadual. Sobre as demais populag¢des tradicionais
pode ser consultado o acervo do Projeto “Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais do Brasil” que publica fasciculos e mapas para a Mata Atlantica dos povos dos faxinais, dos
fundos de pasto, dos cipozeiros, ilheiros, pescadores artesanais, entre outros.

€b ATENCAO

Este levantamento é importante por se tratar de populagdes que ocupam tradicio-
nalmente 4reas da Mata Atlantica. Devera ser feito com base no Decreto 6.040/07,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais.

Caso necessdrio, pode ser solicitado apoio a identificagdo de populagdes tradicionais
na SEDR/MMA. http://mapas.mma.gov.br/i3geo

1.1.5. Terras publicas

Levantar a existéncia e indicar, em base cartogratica atualizada, as terras de propriedade da
Unido, do estado ou do municipio, que possam ser destinadas a conservacdo da Mata Atlantica.

No que se refere as terras devolutas, caso existam, o levantamento e possivel indicagdo em
base cartografica atualizada devem ter por objetivo priorizar sua destinagdo para fins de con-
servagdo, conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n® 9.985/2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

As informagdes relativas as terras devolutas podem ser obtidas por meio de consulta a Se-
cretaria do Patrimonio da Unido (SPU), érgdo ligado ao Ministério do Planejamento, ou nos
6rgdos estaduais competentes.



1.1.6. Areas protegidas dos imdveis rurais — reserva legal e
areas de preservacao permanente

Reserva legal

E preciso verificar a situagio atual das dreas de reserva legal (RL)' dos iméveis rurais do municipio,
que devem estar averbadas em cartério ou registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

E preciso também comparar a relagdo das dreas averbadas ou registradas com o ntimero total de
propriedades rurais no municipio e avaliar o seu estado de conservagio e a necessidade de recupe-
ragdo de reservas legais degradadas.

As éreas de reserva legal sdo relevantes para a conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa
e para a recuperacdo de dreas degradadas. A alocagdo estratégica dessas dreas pode resultar em
ganhos expressivos para a conectividade entre os fragmentos de vegetacdo nativa existentes no
municipio.

Estas informagdes podem ser encontradas nos 6rgédos estaduais de meio ambiente, de agricultura,
nos 6rgios fundidrios e, em alguns casos, junto a entidades ambientalistas que trabalham no apoio
a regularizagdo ambiental de iméveis rurais e, futuramente, nos registros do CAR.

Areas de preservacao permanente

A avaliagdo da situagdo das dreas de preservagdo permanente (APP)* é importante para a adogdo
de medidas voltadas a sua conservagdo e recuperagdo. Devem ser privilegiadas as dreas cobertas
atualmente por vegetacdo nativa de Mata Atldntica e aquelas que necessitam de recuperagio.

O mapeamento das APP deve ser realizado a partir de dois insumos bésicos:

a. através da base de hidrografia, gerando os buffers das APP nas margens dos rios, entorno de
nascentes, lagoas e lagos, conforme a extensdo definida na legislagéo;

b. baseado no modelo digital de terreno do municipio, que pode ser gerado pela base cartografica
restituida, quando disponivel, ou utilizando o GDEM da NASA, para a delimitag¢do das APP de
declividade e topos de morro (vide sugestoes mais detalhadas no Anexo).

' Reserva legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fungdo de assegurar o uso econémico
de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagio e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa.

? Area de preservagio permanente: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢éo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
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O modelo digital de terreno (GDEM) pode ser baixado no site:
http://earthexplorer.usgs.gov/

O ATENCAO
O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

A Lei Federal n°12.651/2012 instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), regu-
lamentado pelo Decreto Federal 7.830/2012. O CAR ¢ o registro eletronico de
abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente, obrigatério para todos
os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagoes ambientais das pro-
priedades e posses rurais, compondo a base de dados visando ao controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e econémico e o combate ao desmatamento. Por
meio desse cadastro, feito via internet ou nos érgdos ambientais do municipio ou
estado, o proprietario ou possuidor rural identifica o perimetro do imével, as dreas
destinadas as reservas legais e as APP, além de remanescentes de vegetagdo nativa.

Apbs o processamento das informagoes inseridas, o sistema eletronico fornece um
diagnéstico da situagdo ambiental das propriedades ou posses rurais, podendo con-
siderd-las regulares em relagéo as dreas de interesse ecol6gico. Caso possuam algum
passivo, serdo consideradas pendentes de regularizagdo, podendo aderir ao Pro-
grama de Regularizagdo Ambiental (PRA) para se adequar a legislagdo ambiental.

As informagdes geradas pelo CAR compdéem uma base de dados extraordinaria
que poderd ser utilizada pelos municipios para o planejamento da conservagio e
a recuperacdo da vegetacdo nativa, bem como o controle, monitoramento, plane-
Jamento ambiental e econémico, além de auxiliar no combate ao desmatamento.

Esse sistema eletronico devera estar implantado até o final de 2013. Para que haja
uma adesdo expressiva dos proprietdrios e posseiros rurais, é importante que os
6rgdos ambientais municipais apoiem e incentivem os agricultores a se inscreve-
rem no CAR e divulguem a importéancia e obrigatoriedade de realizar o cadastro
e a necessidade de se manter ou recuperar as APP e reservas legais.
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1.2. Caracterizacao do meio fisico

Nio se trata de fazer estudos detalhados, mas de apresentar uma descrigdo sucinta e objetiva do meio
fisico, de forma a possibilitar o entendimento da realidade atual da Mata Atlantica no municipio.

Devem ser apresentadas informagdes claras e sintéticas sobre a configuragdo geomorfolégica do
territério municipal, indicando as principais caracteristicas do relevo, variagdes de declividade e
areas sujeitas a erosdo, que podem ser ambientalmente frageis.

Devem ser indicadas as variagdes climaticas de temperatura e pluviosidade que podem afetar os
ecossistemas e os remanescentes de Mata Atlantica do municipio. Isso inclui as ameagas climaticas
conhecidas assim como as alteragdes ligadas as mudangas climaticas. Por isso, é preciso verificar os
provaveis efeitos das mudangas climaticas na regido (temperatura, precipitagdes, eventos extremos)
e identificar as consequéncias que podem ter nos ecossistemas e remanescentes da Mata Atlantica
do municipio (degradagdo, biodiversidade, recursos hidricos, deslizamentos etc.).

Além destas alteragdes, as mudangas climdticas vdo trazer alguns riscos para as zonas costeiras, li-
gados ao aumento prognosticado do nivel e da temperatura do mar. Em fungédo disso, os municipios
da Mata Atlantica localizados no litoral precisam considerar um aumento de erosdo e inundagdes
na costa, a degradagdo de ecossistemas costeiros e a salinizagdo da agua potdvel. Com respeito as
mudangas climéticas, ver panorama no capitulo 3.2.1.

E recomendével que todas essas informagdes sejam espacializadas, por meio de in-
dicagdo em mapas tematicos preparados sobre base cartografica atualizada.

VIVENCIA

Em I1héus (BA), a parceria com
a Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC) favoreceu
a preparagdo dos mapas
tematicos para o Plano
Municipal da Mata Atlantica.

Apresentagdo dos mapas teméticos em Ilhéus (BA).
Foto: Armin Deitenbach
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Para a caracterizagdo do meio fisico, é preciso apresentar, também, uma descrigio sucinta da biodi-
versidade existente, mencionando as principais espécies da fauna e da flora e, se for o caso, destacar
aquelas ameagadas de extingio.

1.2.1. Recursos hidricos do municipio

Trata-se de caracterizar e indicar em base cartografica atualizada as principais bacias ou micro-
bacias hidrograficas existentes no municipio e os seus sistemas de drenagem. Tal caracterizagdo
devera estar de acordo com o plano de bacia hidrogriéfica, quando houver. As bases cartograticas
com os limites das bacias hidrograficas podem ser baixadas no site da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA): http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/solicitacaoBaseDados.asp.

Essa identificacdo é importante para permitir o levantamento das areas de preservagio perma-
nente ao longo dos cursos de dgua e o estado de conservagdo dos remanescentes que protegem
os recursos hidricos.

1.2.2. Unidades de conservacao e areas tombadas como
patrimonio natural

As unidades de conservagéo criadas pela Unido, Estado ou Municipio, de acordo com sua categoria
especifica, devem ser localizadas e mapeadas. Da mesma forma, devem ser indicadas areas onde ja
se localizam eventuais Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPN) e as 4reas tombadas
como patrimonio natural.

 / DICA

S

A base cartografica de unidades de conservagdo pode ser baixada do Ca-
dastro Nacional de Unidades de Conservacdo do MMA:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

Verificar se as unidades de conservagdo existentes no municipio estdo implantadas e regularizadas,
se tém plano de manejo, se admitem algum tipo de uso ptblico e a forma como sdo gerenciadas.
Identificar as unidades que extrapolem os limites municipais, o que pode caracterizar a necessidade
de adogio de diretrizes e medidas de cardter supramunicipal ou microrregional. E relevante tam-
bém identificar as respectivas zonas de amortecimento dessas unidades.



\/ DICA
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A base de RPPN federais pode ser baixada no SIMRPPN do ICMBio:
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/

A base de RPPN estaduais deve ser pesquisada na Secretaria de Meio Am-
biente do Estado.

As RPPN estaduais e federais podem ser pesquisadas também no Cadastro
Nacional de RPPN: http://www.reservasparticulares.org.br/

As dreas tombadas como patrimonio natural podem ser levantadas junto
aos conselhos federal e estaduais ou érgdos de prote¢do do patriménio.

1.2.3. Remanescentes de vegetacao nativa de Mata
Atlantica

Devem ser identificados, mapeados e analisados os remanescentes de vegetacdo nativa de Mata
Atlantica no municipio. Informacgdes a respeito podem ser encontradas no anexo Il deste Ro-
teiro Metodolégico.

Entre as finalidades dessa anélise, podem ser citadas as seguintes:

e promover melhor conhecimento da situagdo da Mata Atlantica no ambito municipal, de
forma a favorecer a implementacdo das medidas de controle e fiscalizagdo para o cumpri-
mento da legislagdo ambiental;

* caracterizar os remanescentes de vegetagdo nativa e as areas degradadas, tal como se re-
velam atualmente — “retrato atual” —, descrevendo seu grau de conservagio e degradagdo,
sem necessidade de especificar o estdgio sucessional;

* dotar o municipio de informacgdes de qualidade para cumprir seu papel como ator privile-
giado no controle da degradagdo dos remanescentes florestais e da biodiversidade;

* evidenciar, no territério do municipio, a existéncia de remanescentes e dreas a serem
objeto de medidas de conservagio e recuperagio;

e destacar a situagio atual da Mata Atlantica de forma a conscientizar os atores sociais a
respeito das medidas a serem adotadas e a estimular sua participagdo ativa na obteng¢io

dos resultados do Plano Municipal da Mata Atléantica.
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O mapeamento e andlise da situagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa sdo da maior relevan-
cia, pois a compreensdo das questdes mais importantes relativas a conservagio e a recuperacdo da
Mata Atlantica requer a localizagdo, no territério municipal, dessas dreas e dos remanescentes de
vegetagdo nativa.

(1 N ATENCAO

O mapeamento dos remanescentes de vegetagdo nativa é obrigatério, de acordo com
o Art. 48 do Decreto 6.660/2008.

A indicagdo da localizagdo exata dos remanescentes de vegetagdo nativa é muito importante para a
defini¢do das medidas a serem adotadas para a conservagio e recuperagio de cada um deles. Deve
ser feita na escala 1:50.000 ou menor (desenho maior), conforme determina o Art.43 do Decreto
6.660/2008.

Uma fonte de informagdo importante é o Atlas dos Remanescentes da Mata Atlantica (SOS Mata
Atlantica/INPE), atualizado em 2010. Ele ¢ disponibilizado, por municipio, na escala de 1:50.000
em formato shapefile através do site: http://mapas.sosma.org.br/dados/

Outra fonte que pode ser utilizada é o levantamento da cobertura vegetal nativa feito pelo Ibama com
base nos dados do Probio, ou outros que venham a ser disponibilizados. O mapeamento do Ibama pode
ser acessado através do site: http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/mataatlantica/index.htm

E possivel baixar os arquivos shapefile dos remanescentes florestais, desmatamentos identificados e
imagens de satélite utilizadas no projeto Landsat. Atualmente também existem ferramentas de livre
acesso disponiveis na internet, como o programa Google Earth, que oferece imagens de satélite de
alta resolugdo da maioria dos municipios. Essas imagens podem servir de subsidio para a elaboragéo
dos mapeamentos em escala compativel com as necessidades do Plano Municipal da Mata Atlantica.

O mapeamento, quando houver disponibilidade de informagdes cartograficas e imagens de alta re-
solugdo, deve ser realizado em escala adequada (1:50.000, 1:25.000 ou 1:10.000) para identificar a
localiza¢do exata dos remanescentes, indicando se estdo em 4reas urbanas ou rurais, e verificar a
existéncia de corredores a serem preservados nos limites do municipio ou a existéncia de areas de
vegetagdo nativa integradas com municipios vizinhos.

E relevante que o mapeamento dos remanescentes esteja referenciado a outros mapeamentos, como
os realizados para a identificagdo de dreas de risco, para a delimitag¢do do macrozoneamento muni-
cipal ou pelo plano de gerenciamento de recursos hidricos.



s

Eventuais levantamentos j4 realizados no municipio de diversas origens
(Defesa Civil, mapeamento de riscos, estudos de érgaos federais, estaduais
ou municipais para a implantagdo de projetos etc.) podem contribuir para
0 mapeamento necessario ao Plano Municipal da Mata Atlantica.

O objetivo final é dotar o municipio de um sistema de informagdes geogra-
ficas que concentre todas as informacoes.

E necessario identificar os remanescentes de Mata Atlantica que ultrapassem os limites municipais,
pois eles demandario agdes conjuntas com os municipios vizinhos para a sua protegio.

1.2.4. Fisionomias vegetacionais originais

Na medida do possivel, deve-se buscar o mapeamento de todos os tipos de fisionomias vegetacionais
originais existentes no territério do municipio, confirmando a delimitagdo dos limites da é4rea de
aplicagdo da Lei Federal n°11.428/06 na escala de maior detalhamento disponivel. As fisionomias
vegetacionais podem ser mapeadas através das cartas do Radam 1:1.000.000 ou outros mapeamen-
tos disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente e IBGE.

DICA
$
Estas informagdes podem ser obtidas no Mapa da Area de Aplicagio da
Lei Federal n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) disponivel nos si-
tios eletronicos do IBGE e do MMA (http://www.mma.gov.br/estrutu-
ras/sbf_chm_rbbio/_arquivos/mapa_de_aplicao_da_lei_11428_mata_
atlantica.pdf e http://www.dados.gov.br).

Informagdes complementares poderdo ser obtidas nas cartas de vegeta-
¢do do IBGE na escala 1:1.000.000 (Projeto Radam Brasil) e no Manual
Técnico da Vegetagdo Brasileira — IBGE, 1992, disponivel no site do
IBGE (http://www.ibge.gov.br).
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1.2.5. Areas de risco e seu estado de conservacao ou degradacao

O levantamento das areas de risco (dreas sujeitas a deslizamentos, enchentes e outros) e a avalia-
¢do do seu estado de conservagdo sdo importantes para considerar possiveis danos tanto aos pro-
prios ecossistemas quanto a populagdo humana vivendo nessas dreas. Tal analise de risco combina
informagdes sobre processos naturais (geolégicos e climaticos) com as condigoes de vida e atividades
humanas. E preciso levar em consideragio, inclusive, impactos que um processo observado em um
primeiro lugar - por exemplo, degradagio e erosio na parte alta de uma bacia hidrogriéfica - pode
provocar em um segundo lugar distante — por exemplo, inundagdo na parte baixa da bacia.

O levantamento das dreas de risco deverd ser promovido de forma articulada com os 6rgaos res-
ponsaveis, como a Defesa Civil, Secretaria de Meio Ambiente e demais 6rgdos estaduais ou federais
que tenham levantamentos ja efetuados ou em vias de realizagdo. Ndo havendo levantamentos e
mapeamento adequados, tais levantamentos e mapeamento deverio ser priorizados na proposta de
agdes como programa a ser objeto de obtengdo de recursos devido a importancia da matéria.

1.2.6. Areas verdes urbanas, atrativos turisticos e belezas cénicas

De acordo com o Art. 8° § 1°, da Resolugdo Conama 369/2006, considera-se drea verde de dominio
publico “o espago de dominio ptiblico que desempenhe fungdo ecolégica, paisagistica e recreativa,
propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de ve-
getagdo e espagos livres de impermeabilizagdo”.

Devem ser mapeadas dreas verdes como pragas, jardins e dreas vazias com cobertura florestal, entre
outras. Para tanto, devem ser consultados o Plano Diretor Municipal, o Plano de Desenvolvimento
Turistico, se existente, e a legislagdo municipal ambiental e urbanistica.

1.2.7. Arvores nativas relevantes e viveiros existentes no municipio

A identificagdo das arvores que possam funcionar como matrizes para a coleta de sementes pode
ser importante para a defini¢do das futuras acoes de obtencio de sementes de qualidade para os tra-
balhos de recuperagdo de areas degradadas e de areas de risco. Sempre que possivel, essas arvores
devem ser indicadas em base cartografica atualizada.

1.2.8. Indicacao de areas definidas como prioritarias para conservacao

Para tanto, deve-se considerar o “Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacio, Utilizagio Sustentével
e Repatri¢io de Beneficios da Biodiversidade Brasileira”, disponibilizado no site do MMA, bem como pos-
siveis mapeamentos e indicagdes de dreas prioritarias para a conservagdo e recuperagdo realizados pelos
estados ou municipios, sobretudo os constantes de planos diretores municipais. Neste contexto, a Estraté-
gia Espacial para Conservagio e Restauragdo da Mata Atlantica’, um estudo recente realizado pelo MMA,
baseado em anélises da estrutura e da composi¢io da paisagem e da importancia destas para a manutengio
?Cunha, A'A. & Guedes, F. B. 2013. Mapeamentos para a conservagio e recuperagio da biodiversidade na Mata Atlantica: em

busca de uma estratégia espacial integradora para orientar agdes aplicadas. Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secretaria
de Biodiversidade e Florestas. Brasilia, DF. 216p, iz prelo.



dos fluxos biolégicos e para conservagio da biodiversidade, se torna um insumo importante para o plane-
Jamento de agdes de recuperagio e conservagdo da biodiversidade, inclusive na escala dos municipios. As
indicagdes dadas nos mapas produzidos pela Estratégia Espacial de dreas prioritdrias para conservagio da
biodiversidade e para restauragéo florestal visando ao incremento da conectividade da paisagem podem
ser combinadas com diferentes critérios de priorizagio (por exemplo, dreas relevantes para a manuten-
¢do ou recuperacio de servigos ecossistémicos essenciais), auxiliando no planejamento eficiente de a¢des
adequadas a situagdo e as demandas de cada municipio. Consultar mma.gov.br/portalbio e http://mapas.
mma.gov.br/i3geo.

1.2.9. Indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou
degradacao

A indicagdo dos principais vetores de desmatamento é obrigatéria, de acordo com o
Art. 43 do Decreto 6.660/2008.

Com base nos levantamentos e andlises realizados nas etapas anteriores, devem ser indicados os
principais vetores de desmatamento, de degradacio de areas e de ameaca a biodiversidade,
levando em conta, entre outros aspectos, os processos de desenvolvimento municipal, o impacto das
atividades econdmicas sobre os recursos ambientais, as principais demandas por espaco, 0 processo
de uso e ocupagio do territério municipal e as consequéncias das mudangas climéticas.

Em Gloéria do Goitéd (PE), a cons-
trugdo de um “mapa falado” dos
tragmentos florestais com vege-
tagdo nativa de Mata Atlantica
e das dreas degradadas con-
tribuiu bastante para a analise
dos dados e para o diagnéstico
da situagdo atual, assim como
para as propostas de estratégias
e agoes do Plano Municipal da Mata
Atlantica.

Em Dona Emma (SC), as oficinas por agrupamento de bairros e localidades permitiram
maior participa¢do da populagdo nos debates e em Ilhéus (BA), a participagdo de dife-
rentes segmentos sociais nos debates favoreceu as avaliagdes e defini¢gdes necessarias ao
Plano Municipal da Mata Atlantica.

Oficina agrupando bairros e localidades em Dona Emma (SC).
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1.3. Principais atividades econémicas

Identificar as atividades econémicas desenvolvidas no municipio, com destaque para as que sejam
predominantes, pois ndo se trata de realizar longas analises socioecondmicas, mas de verificar se
essas atividades podem ser potencialmente indutoras de processos de degradagdo ambiental ou ve-
tores de desmatamento, tais como agricultura e turismo, por exemplo.

DICA

s
Essas informagdes podem ser obtidas, entre outras fontes, no Plano Diretor
Municipal, nos estudos e demais planos setoriais do municipio, como em
plano ou programa de desenvolvimento econémico eventualmente existen-
tes. Podem ser consultadas as associagdes comerciais, industriais e outras
dessa natureza, assim como o IBGE.

1.4. Avaliacao dos planos e programas incidentes no
municipio®

O conhecimento dos principais planos e programas, de ambito federal, estadual, microrregional ou
municipal, em execugdo ou em elaboragdo, auxiliard na formulagdo das propostas do Plano Munici-
pal da Mata Atlantica, seja para ampliar ou reforgar agdes ja existentes ou previstas, seja para evitar
duplicidade de agdes ou propostas divergentes para uma mesma drea.

Para o Plano Municipal da Mata Atlantica sdo de especial interesse os planos, programas e projetos
que direta ou indiretamente tenham relacdo com a recuperacio e conservacio ambiental no
municipio. Nio ¢é preciso fazer uma avaliagdo exaustiva dos planos e programas, mas cabe avaliar
em que medida podem ser convergentes, divergentes ou complementares aos objetivos do Plano
Municipal da Mata Atlantica.

Entre os planos e programas a serem examinados, sdo apontados, a seguir, os que, reconhecidamen-
te, tém relagdo direta com o Plano Municipal da Mata Atlantica.

1.4.1. Plano Diretor Municipal

Por repercutir ou interferir na preservagio ou conservagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa e
na biodiversidade existentes na Mata Atlantica, devem ser verificadas, no Plano Diretor Municipal:
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* as politicas de desenvolvimento econdmico, sociocultural, ambiental, infraestrutura e desenvolvi-
mento urbano que possam impactar os remanescentes da Mata Atlantica;

* 0 ordenamento do territério municipal, particularmente no que se refere as areas de interesse am-
biental, as areas de expansdo urbana e as reas de risco identificadas;

* as diretrizes e instrumentos de uso e ocupagdo do solo urbano;

* o sistema de planejamento, com indicacio dos procedimentos de acompanhamento e controle.

E preciso lembrar que o Plano Diretor Municipal é, por determinagio constitucional, o principal
instrumento da politica de desenvolvimento do municipio, ao qual devem integrar-se as politicas
setoriais e quaisquer medidas que acarretem efeitos sobre seu territério. Portanto, é importante
verificar os dispositivos do Plano Diretor Municipal que tratam, especialmente, de programas e
agdes que direta ou indiretamente tenham relagdo com os objetivos do Plano Municipal da Mata
Atlantica, de forma a buscar compatibilidade e complementaridade entre os dois planos em termos
das diretrizes e programas de agao.

Além do Plano Diretor Municipal, deve-se averiguar se o municipio conta com um zoneamento
ambiental, por vezes elaborado de forma complementar ao Plano Diretor. E preciso verificar, tam-
bém, se existem outros instrumentos de ordenamento territorial em vigor, tais como o macrozone-
amento, que define e classifica as diferentes dreas do municipio, e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano, que estabelece parametros e indices para o uso e ocupagdo dos terrenos nas areas urbanas.

1.4.2. Planos setoriais
Plano Municipal de Saneamento Bésico

O plano municipal de saneamento bésico, quando existente, merece uma analise criteriosa, pois
suas diretrizes e agdes podem ter interface direta com a conservagido e a recuperagdo da Mata
Atlantica no municipio.

Citem-se, por exemplo, as a¢des destinadas a assegurar a prote¢do ambiental e a sustentabilidade
dos mananciais de captagdo das dguas para abastecimento; as agdes para promover a gestdo inte-
grada e o manejo sustentavel das dguas urbanas, conforme as normas de uso e ocupagdo do solo,
que incluem a minimizagdo de areas impermeaveis; o controle do desmatamento e dos processos
de erosdo e assoreamento; a criagdo de alternativas para infiltragdo das dguas; e a recomposigdo da
mata ciliar de rios urbanos.

Plano Municipal de Reducdo de Riscos

Nos municipios onde tenham sido elaborados, os Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR)
oferecem uma ampla base de dados e, principalmente, de mapas relevantes para o Plano Municipal
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da Mata Atlantica. Além disso, indicam lugares nos quais a conservagio e recuperagio da vegetagdo
¢ prioritaria para evitar ou atenuar deslizamentos e inundagdes e, por consequéncia, a perda de
vidas e danos econdmicos. A conservacio e recuperacio de remanescentes da Mata Atlintica
representam uma medida importante de prevencdo de riscos e, portanto, podem reforcar
esforgos incluidos no PMRR e no Plano Municipal da Mata Atlantica.

Independentemente da existéncia do Plano Municipal de Redugdo dos Riscos, para a elaboragio do
Plano Municipal da Mata Atlantica é recomendavel levantar as seguintes questdes:

a) com respeito as mudangas graduais de temperatura e precipitagdo pluviométrica:

- os possiveis impactos do aumento de temperatura, mudanga no regime pluviométrico (mais
ou menos chuva) e do aumento do nivel do mar no ecossistema do municipio. Esses fatores
irdo contribuir para a perda ou degradagdo da vegetagdo e da biodiversidade ou poderdo
favorecer novos tipos de vegetagdo?

- as possiveis consequéncias para a estratégia de conservagao e recuperacdo da vegetagido no
municipio. Devem-se considerar tipos especiais de vegetagdo para a recuperagdo? Hé areas
especialmente afetadas ou tavorecidas que, por isso, precisam de maior ou menor atengio de
conservagio ou recuperagao?

b) com respeito ao aumento de eventos extremos:

- areas de risco de deslizamentos e inundagdes (bruscas ou graduais, costa e serra) atuais e
futuras;

- o grau de risco (danos e perdas) para a vegetagdo, para a populagdo e para a infraestrutura
(muito alto, alto, mediano ou baixo);

- possiveis contribui¢des para a redugdo de risco por meio da conservagio e recuperagio da
vegetagio.

1.4.3. Planos de Bacia Hidrografica

Os Planos de Bacia Hidrografica tém interface ampla com o Plano Municipal da Mata Atlantica na
medida em que diagnosticam o processo de expansdo urbana e das atividades agropecudrias como
importantes vetores que pressionam a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos disponiveis
nas bacias. Os Planos de Bacia, em geral, fixam metas e objetivam a implementacdo de programas
destinados a conservagio e recuperacdo da vegetagdo protetora de nascentes, APP, zonas de recarga
de aquiferos e outras dreas consideradas prioritarias para a conservacdo dos recursos hidricos da
bacia. Essas metas e programas terdo de ser considerados pelo Plano Municipal da Mata Atlantica.



1.4.4. Unidades de conservacao
Planos de manejo

Os planos de manejo das unidades de conservagdo existentes no municipio deverdo ser analisados
para a identificagdo dos programas e a¢des preconizados para a UC e para sua zona de amorteci-
mento. Tais programas e agdes poderdo contemplar atividades de conservagdo e recuperagio da
Mata Atlantica, cuja integragido com o Plano Municipal da Mata Atlantica é necessaria.

Estudos para criacdo de unidades de conservacido, mosaicos e corredores
ecologicos

As areas de interesse para a criagido de novas unidades de conservagio, mosaicos e corredores ecolo-
gicos. Essas areas deverdo merecer atengio especial na etapa de formulagdo das propostas do Plano
Municipal da Mata Atlantica. Devem, também, ser avaliados estudos existentes ou em andamento,
nos niveis federal ou estadual, para a criagdo de novas areas protegidas no municipio.

\/ DICA

S
As informagoes sobre UC podem ser obtidas junto aos érgdos responsé-

veis: ICMBio e Ministério do Meio Ambiente; ao 6rgdo estadual do meio
ambiente; a secretaria do meio ambiente do municipio e a Federagio dos
Proprietérios de RPPN.

1.4.5. Planos federais ou estaduais com impacto na Mata
Atlantica

Devem ser analisados, caso existentes, os planos federais e estaduais com impacto na Mata Atlan-
tica, tais como o zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) estadual ou regional. O Projeto Orla, do
Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, e os planos seto-
riais de infraestrutura, mineracdo, agricultura, gestdo de riscos, entre outros, para a regido, também
devem ser analisados a fim de verificar em que medida eles podem impactar os remanescentes de
vegetacdo nativa da Mata Atlantica.
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O Projeto Orla busca o ordenamento dos espagos litoraneos sob dominio da Unido,
aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articula¢do entre as
trés esferas de governo e a sociedade.

E um importante instrumento da gestdo costeira integrada, promovendo um es-
pago de conhecimento, informagio e comunicagdo que envolve sociedade e as trés
esferas de governo, e estabelece transparéncia na gestdo do patriménio imobilidrio
da Unido, com destaque para os terrenos de marinha e acrescidos.

Informagdes sobre o Projeto Orla podem ser vistas no Anexo III.

1.4.6. Programas de educacdao ambiental

Devem ser levantados os programas e atividades referentes a educagdo ambiental existentes no
municipio, relacionados a conservagido e recuperacio da Mata Atlantica, que podem estar contidos
no Plano Diretor Municipal, no Plano Municipal de Meio Ambiente, na Agenda 21 Local ou em
outras iniciativas.

1.5. Avaliacdo da capacidade de gestao ambiental do
municipio

1.5.1. Gestao ambiental

A avalia¢@o da gestdo ambiental deve verificar a capacidade do municipio para administrar e imple-
mentar as propostas e diretrizes do Plano Municipal da Mata Atlantica. Devem ser identificados a
estrutura e os recursos administrativos disponiveis, tais como a existéncia de secretaria, departa-
mento, diretoria ou outro érgdo municipal de meio ambiente, além de Conselho Municipal de Meio
Ambiente. A participagdo em 6rgdos de gestdo de bacia hidrografica, entre outros aspectos, também
deve ser indicada.

E preciso verificar se o municipio dispde de técnicos qualificados, de sistema adequado de dados e
informagdes - entre os quais, uma cartografia atualizada -, de recursos or¢amentarios e se é capaz
de elaborar projetos, através de quadros préprios ou em parceria com entidades privadas ou nido-
-governamentais, com vistas a solicitagdo de recursos junto ao Fundo de Restauragio do Bioma
Mata Atlantica. Eventuais dificuldades existentes na estrutura administrativa do municipio deve-
rdo ser apontadas.



Deve ser avaliada, também, a capacidade da Administragdo Municipal para estabelecer parcerias
com os outros niveis de governo, com entidades da sociedade civil de natureza académica ou as-
sociagdes de proprietdrios rurais, entre outros. Trata-se de avaliar a possibilidade de serem
sugeridas, pelo Plano Municipal da Mata Atldntica, medidas de implementagdo conjunta de pro-
gramas e projetos a serem financiados com os recursos do Fundo de Restaurag¢io do Bioma Mata
Atlantica.

A avaliagdo da gestdo ambiental também inclui uma breve avaliagdo do sistema de planejamento e
gestdo municipal, pois ndo basta que o Plano Municipal da Mata Atlantica seja elaborado e apro-
vado pelas instincias responsdveis pelas questdes ambientais. Suas diretrizes e propostas deverdo
ser internalizadas pelas demais 4reas da Administragdo Municipal, sobretudo as que tratam das
politicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano, de obras e infraestrutura, de
desenvolvimento rural, entre outras.

Também deve ser indicada a capacidade das organizagdes da sociedade civil atuantes no municipio
e que papel poderiam desempenhar como parceiras no processo de elaboragio e implementagio do
Plano Municipal da Mata Atlantica.

1.5.2. Quadro legal em vigor

Trata-se de breve descrigdo e avaliagdo da legislagdo em vigor no municipio capaz de promover a
aplicagdo das normas de protecio e conservacdo da Mata Atlantica.

Além das leis federais (ver relagdo no anexo I) e estaduais que regem as florestas e a biodiversidade,
devem ser listadas eventuais leis municipais que possam ter interface com a matéria, a exemplo da
Lei Organica Municipal (ao tratar das questdes ambientais), da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano, do Cédigo de Meio Ambiente do Municipio, entre outras.

\/ DICA
Grande parte dessas informagdes poderd ser obtida na documentagéo téc-
nica elaborada como parte dos estudos de preparacdo do Plano Diretor
Municipal. O Plano de Bacia Hidrogréfica, se existente, constitui outra
fonte importante de informagao.

Nio se trata de fazer uma anélise exaustiva do quadro legal em vigor, mas apenas

de mencionar as condicionantes e eventuais medidas orientadoras para a elaboragio
e implementagdo das diretrizes e propostas do Plano Municipal da Mata Atlantica.
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No caso da Lei Organica Municipal, deve-se apontar o procedimento exigido para a aprovagio dos
planos setoriais, pois, em muitos municipios essa atribuigdo cabe ao Poder Legislativo. Isto significa
que, apds a aprovagio pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, a que se refere a Lei Federal da
Mata Atlantica, o Plano Municipal da Mata Atlantica devera ser aprovado por lei municipal.

1.6. Sistematizacao e apresentacao dos resultados do
diagnéstico

Como ja foi mencionado na Etapa 2, Parte 1- Diagnéstico da situacdo atual, a sistematizagdo
dos resultados do diagnéstico exige a identificagdo dos principais aspectos positivos ou vantagens
atuais - os pontos fortes — e aspectos negativos ou limitagdes - os pontos fracos - existentes no
municipio, assim como das oportunidades de recuperagdo ou conservacgdo da Mata Atlantica no
municipio e das ameacas para seu alcance.

6 Y
Oportunidades para a conservagdo da biodiversidade na Mata Atlantica po-
dem decorrer das seguintes situagoes:
* existéncia de areas significativas com vocagdo para a criagdo de UC
publicas e privadas (RPPN);
* existéncia de fragmentos de vegetacdo nativa de Mata Atlantica com
possibilidades de formagéo de corredores ecolégicos;
* existéncia de dreas/atrativos naturais com potencial para as modalida-
des de turismo da natureza (ecoturismo, aventura, rural);
* atividades e usos de recursos naturais sustentaveis existentes ou poten-
ciais compativeis com a conservagio da biodiversidade na Mata Atlantica;
* existéncia de demandas sociais locais em prol da conservacdo da Mata
Atlantica;
* demanda de empresas por restauragdo florestal em programas de neu-
tralizagdo de emissdes de carbono;
* demanda de empresas por restauragio florestal como compensagio am-

biental no licenciamento de projetos de infraestrutura e outros;

* programas de protec¢do/recuperacio de florestas fomentados por Comité
de Bacia.

Entre os fatores de pressdo normalmente encontrados nos municipios com
fragmentos significativos de Mata Atlantica, e que se constituem em riscos
ou ameagas reais ou potenciais, destacam-se os seguintes:



* expansio urbana sobre dreas com remanescentes florestais e outras for-
mas de vegetagdo nativa de Mata Atlantica;

* expansdo de aglomerados urbanos informais em areas de APP e dreas de risco;
* expansdo das atividades de agropecuaria;

* atividades minerérias e de extragio de areia em leitos de rios;

* expansdo das atividades de turismo e lazer sobre dreas de vegetagdo nativa;
* obras de infraestrutura;

 captura e trafico de animais silvestres e plantas nativas;

* exploragdo de espécies ameagadas de extingio;

* desmatamentos clandestinos;
* mudangas climaticas.

As mudangas climaticas representam fator de pressdo devido ao aumento de tempe-
ratura, do nivel de mar e de eventos extremos além de altera¢des nas precipitagdes

(chuvas). Ndo obstante, as alteragoes de temperatura e precipitagdo podem também
trazer oportunidades.

Ha varias ferramentas para a sistematizag¢do das conclusdes da avaliagdo da situagdo atual, desta-
cando os aspectos positivos — “pontos fortes” e “oportunidades” - e negativos — “pontos fracos” e
“ameagas”. A maioria delas organiza as informagdes sob a forma de uma matriz de planejamento,
como a Analise SWOT-Forgas, Oportunidades, Fragilidades e Ameagas - FOFA ou a Metaplan -
Estruturacdo Visualizada de Idéias. Um exemplo de apresentacdo em forma de SWOT e Metaplan
encontra-se no anexo IV deste Roteiro Metodolégico. Essas matrizes servirdo para orientar a cons-
trugdo de cenarios que levardo a defini¢do da visdo de futuro, como explicado na parte 2 deste
Roteiro Metodolégico.

Os resultados da etapa 2 serdo consolidados em um Relatério Técnico do Diagnéstico da Situagdo
Atual. Este relatério, a critério do municipio, podera ser apresentado e ratificado pelos atores locais,
mediante a realiza¢do de oficina de planejamento ou outra forma de consulta publica.

1% ATENCAO

No caso de ratificagdo do diagndstico pelos atores locais, recomenda-se que o Re-
latério Técnico do Diagndstico da Situagdo Atual seja amplamente divulgado com
antecedéncia de 15 a 30 dias. Esse perfodo deve ser respeitado também para a divul-
gacgdo do evento e envio de convites aos atores sociais locais.
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Técnicas de moderagio podem facilitar bastante os debates para a ratifica-
¢do do diagnéstico.

Pode ser estipulado um prazo para a incorporagio de ajustes ou comple-
mentagdes consideradas importantes para o enriquecimento do Relatério
Técnico do Diagnéstico da Situagdo Atual.

Parte 2 — Definiciao da visio de futuro

Uma vez conhecida a situacdo atual da Mata Atlantica no municipio, assim como 0s processos e
principais vetores de degradagdo da vegetacdo nativa, deve ser feita a definigdo da situagdo futura
desejada para a recuperagio e conservagio da Mata Atlantica, entendida como a visdo de futu-
ro para o municipio, a qual se quer chegar com a adogdo do Plano Municipal da Mata Atlantica.

A definigdo da visdo de futuro, ou situagio futura desejada, se faz por meio da construgdo de cena-
rios alternativos para o municipio e da sele¢io de um deles como o desejado e vidvel.

A construgdo dos cendrios é feita a partir dos resultados do diagndstico da situagdo atu-
al. Para tanto, sdo analisados os diferentes aspectos observados na realidade atual do munici-
pio e na sua relacdo com o mundo exterior, destacando os principais deles, que foram classifi-
cados como pontos fortes e fracos (analise interna), oportunidades e ameagas (andlise externa).

Em seguida, faz-se a verificagdo dos aspectos a serem mudados ou a serem mantidos na transi-
¢do da situacio atual para a situacdo desejada (visdo de futuro), sempre se valendo das oportu-
nidades e vantagens identificadas e buscando a superacdo das fragilidades existentes com redugdo
dos riscos para essa transigio. E preciso levar em conta as condicionantes locais e os recursos dispo-
niveis em um determinado intervalo de tempo estabelecido para a promogio da mudanga desejada.

As diferentes possibilidades de combinagdo dos aspectos verificados na situa¢do atual, re-
gistrados nas matrizes de planejamento ou considerados relevantes no relatério do diag-
néstico, permitem a gera¢do de cendrios alternativos de futuro, levando-se em conta:

* a base do desenvolvimento municipal;

* as condigdes e requisitos necessarios para o desenvolvimento sustentavel;

* 0s principais aspectos da situagio atual dos remanescentes de Mata Atlantica no municipio;
* os fatores externos que interferem no processo de recuperagido de dreas degradadas e

conservagﬁo desses remanescentes;



* a compatibilizagio entre a situagdo desejada e os recursos humanos e financeiros dispo-
niveis para alcangéa-la, especialmente no caso dos municipios menores que, via de regra,
contam com equipes pequenas, que ainda sio substituidas com frequéncia por ocasido das
mudangas de gestéo;

* a extensdo territorial dos remanescentes a serem protegidos que ndo se restringem as
divisdes territoriais dos municipios, o que podera exigir esfor¢os para articulagdes inter-
municipais;

* as competéncias concorrentes e complementares dos distintos niveis de governo;

* a multiplicidade e interdependéncia dos instrumentos de planejamento e gestdo (Plano
Diretor, Agenda 21 Local, Plano Estratégico de Desenvolvimento e Plano Municipal

da Mata Atlantica).

Os cenarios possibilitam a contextualizagdo de uma nova situagdo, permitindo a antevisdo dos even-
tuais impactos de modo a tornar possivel a adogdo de estratégias para se reforgarem os efeitos po-
sitivos e reduzirem os negativos.

Os cendrios alternativos, entre os quais serd definida a visdo de futuro, a servir de referéncia para as
propostas do Plano Municipal da Mata Atlantica, devem apresentar visdes globais que considerem
os aspectos de ordenamento territorial, ambientais, econémicos, urbanisticos, de infraestrutura e
servigos urbanos e gerenciais, envolvidos na conservagdo dos remanescentes da Mata Atlantica e na
recuperagdo de areas degradadas.

Caminhos alternativos para se alcancar o futuro desejado

Como é a
Mata Atlantica

Como deve

hoje no
J ser no futuro?

municipio?

Qual o caminho?

it M
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Forgosamente, um dos cendrios a serem construidos é o tendencial, segundo o qual as tendéncias
observadas nos tltimos anos permanecem inalteradas, ou seja, as coisas continuam a acontecer (ou
a ndo acontecer) como vém sendo observadas. Este cendrio é importante para a reflexdo sobre os
rumos que vém sendo adotados para a prote¢do da Mata Atlantica no municipio e serve de alerta e
de parametro de comparagio entre os resultados obtidos com o cendrio selecionado e aqueles que
vinham sendo alcangados antes do Plano Municipal da Mata Atlantica.

1% ATENCAO

No cendrio tendencial, ndo significa que se vai deixar de atuar, mas, sim, que as
questdes vio continuar a serem tratadas da forma como vinham sendo. Esse
cendrio é importante por servir de alerta para os atores, porque indica o que podera
ocorrer se as agdes propostas ndo forem executadas.

Serve, também, como pardmetro de comparagio entre os resultados até entdo al-
cancados e os novos, decorrentes da implementacio do Plano Municipal da Mata
Atlantica.

As consequéncias das mudangas climaticas deverdo ser analisadas principalmente
nas diferentes formas em que afetardo a Mata Atlantica no municipio ou influencia-
rdo na gestdo territorial, como é o caso do aumento do nivel do mar ou no aumento
de eventos climéticos extremos. A chamada “vulnerabilidade” da biodiversidade,
dos ecossistemas e dos sistemas sociais precisa ser analisada.

Outro cendrio a ser construido para o Plano Municipal da Mata Atlantica ¢ o desejavel, passivel
de ser alcangado de acordo com as condicionantes locais e o intervalo de tempo considerado. Esse
cendrio é assumido como a visdo de futuro, que ird orientar a defini¢do de politicas e diretrizes para
a prote¢do da Mata Atlantica no municipio, servindo como referéncia para as propostas a serem
formuladas pelo Plano Municipal da Mata Atlantica.

1 X ATENCAO

Podem ser construidos diversos cenérios. Habitualmente, sdo considerados os cena-
rios tidos como os mais provaveis de ocorrer. Entretanto, em casos onde os prazos
sdo curtos e os recursos disponiveis sdo escassos, como pode acontecer na elabora-
¢do do Plano Municipal da Mata Atlantica, sugere-se, no minimo, a preparagdo do
cendrio tendencial, para evidenciar o que poderd ocorrer se ndo houver qualquer
mudanga na condugio do processo de prote¢do dos remanescentes florestais, e de
um cendrio desejavel, como visdo de futuro, a ser discutido com os atores envolvi-
dos no processo de planejamento e gestdo ambiental no Municipio.
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A visdo de futuro representa a defini¢do de uma linha de evolugdo no tratamento da Mata Atlantica
no municipio e o marco de referéncia para as propostas a serem formuladas na etapa seguinte de
elaborag¢do do Plano Municipal da Mata Atlantica.

A visdo de futuro deve ser resultado da discussido dos cendrios apresentados com os diferentes
atores sociais. Pode ser um deles, ou um novo, combinando varidveis de mais de um cendrio apresen-
tado ou incorporando novas varidveis. O importante é considerar as probabilidades de se alcangar
a nova situagdo, considerados os recursos disponiveis, as condi¢des locais e regionais e o horizonte
temporal estabelecido para se chegar a essa nova situagéo.

DICA

-4

Uma boa forma de ratificagdo dos cenarios pode ser a sua apresentagdo
em um quadro, com trés colunas. Na primeira sdo apresentados os varios
aspectos do cendrio tendencial; na segunda, o cenario proposto como de-
sejado e a terceira coluna fica em branco, s6 com o titulo no alto — VISAO
DE FUTURO. Nela deve ser registrada, por consenso dos atores sociais,
a situagdo desejada, que pode ser a listada em uma das duas colunas ante-
riores, ou uma nova proposta.

Esse quadro deve conter, no final, algumas linhas em branco para o acrés-
cimo de varidveis ou aspectos que os atores considerem importante incluir
nos cenarios.

Os cendrios poderdo ser construidos pela equipe de coordenagio local ou conjuntamente, em
uma oficina de planejamento. Em qualquer dos casos é necessaria a sua ratifica¢do pelos atores
sociais locais.

A titulo de exemplo, é apresentado no anexo V um quadro esquemadtico comparativo da situagdo
atual, do cenario tendencial e do cendrio de desenvolvimento proposto para um municipio hipo-
tético inserido na Mata Atlantica.
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Parte 3 - Formulacido do Plano de Acio

O Plano de A¢do deve visar a transformacgdo da situagdo atual, tal como caracterizada no diagndés-
tico, na situagdo futura desejada, ou seja, o alcance da visio de futuro dentro de um horizonte
temporal determinado, de até 10 anos, segundo as peculiaridades locais.

Tal como nas etapas anteriores, de elaboragdo do diagnéstico e a defini¢do da visdo de futuro, a for-
mulagio do plano de agdo deve ser resultado de construgio coletiva e, portanto, ser feita de forma
participativa, com o envolvimento dos atores locais. Para isso, podem ser adotados questionérios
ou formulérios de pesquisa, realizadas oficinas de planejamento, reunides setoriais ou comunitarias,
consultas puablicas ou outras formas de participagdo a serem definidas segundo as peculiari-
dades locais.

O plano de agdo explicita o qué fazer e onde para atingir esse objetivo, mediante a indicagédo de:

e diretrizes gerais de prote¢do da Mata Atlantica;
* estratégias e agoes;
* areas prioritarias para conservagdo e recuperagdo da Mata Atldntica, ou seja as

dreas onde serdo realizadas as a¢des.

O aTeEncio

O Decreto 6.660/2008 exige, no minimo:
* indicagdo de areas prioritarias® para a conservagio e recuperagio da vege-
tagdo nativa
* indicagdo de agdes preventivas aos desmatamentos ou destrui¢do da vegetagio
nativa e de conservacdo e utilizagio sustentavel da Mata Atlantica no municipio.

*Trata-se das areas onde serdo realizadas as agdes de conservagdo e recupera-
¢do priorizadas pelo Plano Municipal da Mata Atlantica.

3.1. Diretrizes gerais de protecao da Mata Atlantica

O Plano de A¢do estabelecerd as diretrizes gerais de proteg¢do da Mata Atlantica a serem obser-
vadas, para possibilitar a valorizagido das oportunidades e redugdo dos riscos identificados nas
etapas anteriores.



€ ATeEnciAo

Diretrizes gerais devem ser entendidas como normas de procedimento ou linhas
segundo as quais se traga um plano.

Devem, portanto, orientar e ser observadas por todas as estratégias e agdes propos-
tas pelo Plano Municipal da Mata Atlantica.

As diretrizes gerais de prote¢do da Mata Atlantica ndo dizem respeito exatamente ao que deve ser
teito, mas a forma como o desenvolvimento do processo deve ocorrer e as normas gerais que deve-
rio ser observadas durante a implementagio do Plano Municipal da Mata Atlantica. Por essa razio,
elas devem ser observadas por todas as estratégias e agdes propostas.

Como exemplo de diretrizes gerais de prote¢do da Mata Atlantica, podem ser citadas:

Q

* Para a implementagio do Plano Municipal da Mata Atlantica, deve-se
promover a sua articulagdo com o macrozoneamento municipal, o zone-
amento ambiental e o licenciamento de parcelamentos urbanos e edifi-
cagdes, de forma a harmoniza-los e impedir os processos de degradagao
dos remanescentes florestais;

* O Plano Municipal de Mata Atlantica deve propor que o desenvolvi-
mento do municipio seja compativel com a prote¢do da Mata Atlantica;

* O Plano Municipal da Mata Atlantica devera dotar os érgdos munici-
pais envolvidos de informacdes relevantes e periodicamente atualizadas
para que possam implementar os dispositivos legais contidos na Lei da
Mata Atlantica, mediante a localizag¢do da vegetagdo a ser protegida;

* O Plano Municipal da Mata Atlantica deve, além das agdes correti-
vas, contemplar agdes preventivas aos desmatamentos ou destrui¢do
da Mata Atlantica, considerando tendéncias relevantes como o cresci-
mento urbano, as mudangas climéticas e o agravamento da situagdo das
4reas de risco;

* A partir do Plano Municipal da Mata Atlantica, deve-se divulgar perio-
dicamente a situacgio de conservagio e a necessidade de restauragio dos
remanescentes florestais do municipio.
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3.2. Estratégias e acdes

As estratégias indicam como fazer para que a transformagédo da situagdo atual para a visdo de futuro
acontega. Devem respeitar as diretrizes de prote¢do da Mata Atlantica estabelecidas e ser expressas
de forma sintética e precisa.

As estratégias sdo linhas de atuagdo que agrupam agdes correlatas para:

a) definir o caminho a ser percorrido para se passar da situagdo atual para a visdo de
futuro definida;

b) definir as dreas no territério municipal onde sio aplicéveis.

Formular estratégias é, em outras palavras, definir o que é importante fazer para se alcangar a visdo
de futuro pretendida.

€ aTeEncio

Estratégias devem ser entendidas como a arte de combinar a agdo de diferentes
atores na condugio de um processo, ou ainda, a arte de dirigir um conjunto de dis-
posi¢des visando a um mesmo objetivo.

Uma estratégia para o Plano Municipal da Mata Atlantica poderia ser:

Garantir cobertura florestal nativa minima de X% do territério municipal.

Geralmente, uma estratégia desdobra-se em um conjunto de agdes, ou programas de a¢des correla-
tas, visando o alcance de um dos aspectos considerados importantes para se chegar a visdo de futuro
estabelecida. As agdes tanto poderdo ter carater corretivo de danos ocorridos quanto preventivo,
para evitar novos impactos sobre a Mata Atlantica.

1 N ATENCAO

Acdo deve ser entendida como o resultado do fato de agir; tudo o que se faz;
manifesta¢do de uma forga agente.

Programas de agdo representam o conjunto de agdes correlatas visando um
tinico objetivo.



Agdes (ou programas de a¢do) para a implementagio da estratégia apresentada como exemplo po-
dem ser indicadas da seguinte maneira:

Q

* regularizar as reservas legais das propriedades rurais;

* impedir novos desmatamentos;

* proteger ou restaurar as areas de preservagdo permanente;
* recuperar areas degradadas.

s
Todas as agoes de interesse para a protecdo da Mata Atlantica no territério muni-
cipal devem ser incluidas, mesmo aquelas que ja estejam ocorrendo no municipio.

Sua inclusdo no Plano Municipal da Mata Atlantica pode conferir-lhes consistén-
cia e integragdo com as demais agdes propostas, a serem desenvolvidas.

Dentre as a¢des que o Plano poderd apontar, quando compativeis com a realidade

do municipio, estio:

* medidas preventivas as ameagas a vegetagdo nativa de Mata Atlantica, como
educagio ambiental,

* capacitagdo de pessoal técnico, monitoramento e fiscalizagdo de desmatamentos;

* criagdo de UC municipais, fomento a criagdo de UC particulares (RPPN) e pro-
posicdo e acompanhamento da criagio de UC estaduais e federais;

* apoio a adequagido ambiental dos iméveis rurais do municipio, enfatizando a
averbagdo de reserva legal, buscando a melhor localizagdo para maximizar os efei-
tos de conectividade, e recuperagdo de reservas legais e de APP;

* formagio de Corredores Ecolégicos;

* protegdo de dreas frageis e de risco de enchentes, deslizamentos ou desbarrancamentos;

* protegdo e valorizagdo das belezas cénicas e paisagisticas;

* protegdo e recuperacdo de mananciais e de dreas de recarga hidrica;

* institui¢do de mecanismos de pagamento por servigos ambientais de conserva-
¢do da dgua e da biodiversidade;

 fomento ao uso sustentavel dos recursos naturais e apoio a populagdes tradicionais;

» fomento a atividades de ecoturismo nos limites estabelecidos pelo Plano Muni-
cipal da Mata Atlantica e outros planos;

* monitoramento da cobertura vegetal e fiscalizagdo integrada;

* apoio a inventdrios e pesquisas da biodiversidade;

* investigacdo da vulnerabilidade dos ecossistemas e dos servigos que eles pres-
tam para os seres humanos a mudanca do clima e proposi¢ido de medidas de
adaptacgdo.
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E recomendavel que cada agdo indique o grau de prioridade, as metas a serem alcangadas, os pra-
zos para sua implementagio, os atores cuja participagdo é necessdria, os principais beneficiados,
além dos recursos disponiveis, conforme o exemplo a seguir.

Acio Revitalizacdo do rio X: plantio de mudas para
: recuperar mata ciliar no manancial
Grau de prioridade Alta, curto prazo

O rio X é o principal rio que fornece agua para o abastecimento

Justificativas - s
publico do municipio

Plantar N mudas de espécies nativas da Mata Atlantica da regiao,

Metas . . . ,
em areas de mananciais e margens no rio X no periodo Z
Prazos 6 meses
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ONG, proprietarios de terra
Atores envolvidos na regiao dos mananciais, érgao responsavel pelo abastecimento

de agua

Os moradores de areas abastecidas pelo rio X e os proprietarios de

Principais beneficiados . . .
terras localizadas as margens do rio X

Previsdo de recursos Orcamento do Municipio, Governo do Estado, empresarios, Fundo
e fontes de Restauracao da Mata Atlantica

Lei de Protecao da Vegetacao Nativa; Lei de Recursos Hidricos;

Legislacdo incidente o () c5es Conama 357/2005 e 397/2008

Nem sempre é possivel, durante o processo de elaboragio do Plano Municipal da Mata Atlantica,
definir todos esses itens, ja que muitas vezes ainda ndo se tem clara a dimensao da agio, o que s6 po-
derd ser precisado no desdobramento do processo, quando os projetos forem desenvolvidos. Porém,
¢ valido um esforgo para estabelecer todos os que possam ser indicados ou minimamente estimados.

A defini¢do das prioridades pode nio ser ticil porque, muitas vezes, questdes distintas exigem
grande atencdo. Entretanto, ndo é possivel fazer tudo ao mesmo tempo e o Plano Municipal da
Mata Atlantica tem o objetivo de orientar um processo permanente de planejamento e gestdo por
meio do qual as a¢des se sucedem, sdo monitoradas e avaliadas, para se replanejar, dando conti-
nuidade ao processo.

Para a defini¢do do grau de prioridade das agdes, podem ser listados quatro critérios:

* importancia: deve considerar o impacto resultante de sua execugdo ou da néo realizagdo da agéo;

* urgéncia: leva em conta a velocidade dos danos do problema a ser reduzido ou eliminado ou
dos ganhos da vantagem a ser mantida ou ampliada;

* precedéncia: deve definir a sequéncia 16gica das agdes sempre que algumas delas sejam
pré-condicdo para a realizacdo de outras;

* facilidade ou oportunidade de execucdo: deve englobar as a¢des que, embora ndo se en-
quadrem como prioritdrias nos critérios anteriores, podem ser facilmente executadas por sua

simplicidade, baixo custo ou por poderem ser enquadradas em convénios, parcerias ou outra
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E recomendével, ainda, que sejam explicitadas, sempre que possivel, as oportunidades que podem
contribuir para o bom resultado das a¢des e os possiveis riscos a sua implementac3o.

Para ages de maior escala pode ser interessante estabelecer programas municipais, pois um maior
grau de oficializagdo pode facilitar o provimento das agdes com recursos do orgamento do municipio.

3.2.1. Orientacdes para a consideracao das mudancas
climaticas no Plano Municipal da Mata Atlantica

Ao lado de outros vetores de pressdo, devem ser consideradas as mudancas climaticas para o planeja-
mento de medidas de conservagéo e recuperacido da vegetacdo nativa de Mata Atlantica do municipio.
Ainda ndo se conhecem, em detalhes, os efeitos e impactos das mudangas climaticas. Ndo obstante, as
pesquisas e progndsticos avangam e serdo cada vez mais exatos. Além disso, a tendéncia geral para o
Brasil e para a regido da Mata Atlantica é bastante clara (ver sumario na préxima pagina). Havera:

 aumento de temperatura (1°C a 4°C até finais do século);

* aumento de chuvas, com exceg¢do do Nordeste, onde as chuvas provavelmente diminuirao;
* aumento de dias e perfodos secos no Nordeste;

 aumento de eventos extremos (chuvas, ciclones tropicais e ondas de calor) no Sul;

 aumento do nivel e da temperatura da 4gua do mar.

Na maioria dos casos, esses efeitos significam riscos e é preciso identificar medidas para reduzir os
impactos das mudangas climaticas, visando a adaptagido do municipio. Ndo obstante, é importante
também aproveitar oportunidades, se houver, tais como um clima mais favoravel para novos tipos
de vegetagdo, como por exemplo, nas dreas mais altas da Mata Atlantica.

A pégina web do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (CPTEC/INPE) disponibiliza informagdo sobre os efeitos das mudangas climati-
cas no Brasil e os projetos em curso: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/.

Para entender os impactos que as mudangas climaticas podem acarretar, recomenda-se a leitura da
analise elaborada pela Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentével (FBDS) com apoio
da Lloyd’s Brasil (2009) Mudangas Climéaticas e Eventos Extremos no Brasil, disponivel em
http://tbds.org.br/tbds/IMG/pdt/doc-504.pdf.

Para conhecer em detalhes quais eventos climéticos provocaram desastres nos diferentes muni-
cipios do pafs, uma 6étima referéncia é o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, publicado em
2012 pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres, da Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (CEPED/UFSC) e pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, disponivel em
http://150.162.127.14:8080/ e-soll.ceped.atlas.aspx.

O Governo Federal, reconhecendo a relevancia das mudangas climaticas para o Brasil, instituiu, em
2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009).
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Sumario das mudancas de clima projetadas pelo INPE CCST para o Brasil até
final do Século XXI, e dos seus impactos, para um cenario de altas emissdes

Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre CCST
Cachoeira Paulista, Sdo Paulo - Brasil

AN :
«Cenario Pessimista A2: 4-8 °C mais quente, 15-20% redugdo de chuva
«Cenario Otimista B2: 3-5 *C mais quente, 5-15 % redugao de chuva
+Aumento de extremos de chuva na Amazonia oeste e de dias secos
consecutivas na Amazdnia de leste
Possibilidade de secas mais intensas e freqiientes a partir de 2050
POSSIVEIS IMPACTOS:
*Perdas nos i [ ]
servigos ambientais fornecidos pela flores!
*Niveis mais baixos dos rios, afetando transporte e geragdo de energia
hidroelétrica
*Maior secura do ar e condigoes favoraveis para mais queimadas
*Risco de savanizagdo da Amazénla
I na saide graca i
“Efeitos no te de umidad érica para o
América do Sul

MUDANCAS NO CLIMA:

*Cendrio Pessimista A2: 2-4 °C mais quente, 15-20% redugéo de chuva.
*Cendrio Otimista B2: 1-3 °C mais quente, 10-15 % redugao de chuva
«Aumento de dias secos consecutivos e de secura do ar

*Aumento nas taxas de evaporacdo de agudes e reservatorios
+Possibilidade de secas mais intensas e freqlientes

+Risco de aridizagao no semiarido

+Possivel elevagao do nivel do mar

POSSIVEIS IMPACTOS:

*Perdas nos ecossistemas de caatinga

*Risco de desertificacio e deterioro amhianial

+Niveis mais baixos dos rios, afetand

hidroelétrica

“Maior secura dn ar e
poda aiatar agricul

e de 4gua para populagdo
de

Norte (incluindo Amazonia)

IMA:
-Cenario Pessimista A2: 3-6 2C
mais quente, aumento da
chuvas na forma de chuvas
intensas e irregulares
«Cendrio Otimista B2: 24 °C
mais quente, aumento da
chuvas na forma de chuvas
intensas e irregulares
VEIS IMPA

nos
de chuva e dias secos
consecutivos
*Altas taxas de evaporacio e
dias secos consecutivos, com
maio secura do ar e condigdes

wn  dosbil

h[drlcu, o que pode afelar

pol:uérla e agrnindustria
*Aumento nas ondas de calor, o
que pode afetar a saude e

] de
anargla h:uroslé‘trica, com riscu
de desab de g
*Conflitos sociais, ameaca a
seguranga, saques
5 B

I n e
qualidade de 4gua para
populacdo

no F e
l:errado, e maior risco de fogo

Centro Oeste (incluindo Pantanal)
Sul

MUDANCAS NO CLIMA:

*Cenario Pessimista A2: 2-4 *C mais quente, 5-10% aumento da chuvas na forma

de chuvas intensas e irregulares

«Cenario Otimista B2: 1-3 °C mais quente, 0-5 % aumento da chuvas na forma

de chuvas intensas e irregulares

*Aumentos nos extremos de chuva e possivelmente ciclones extra-tropicais

Aumento na freqliiéncia de ondas de calor e de noites quentes
-Possivel elevagio do nivel do mar

POSSIVEIS IMPACTOS:

*impactos na saude e aumentos dos casos de doencas fropicais

*Produgaoc de graos e frutas comprometida pelas altas temperaturas e chuvas

intensas fora de época
«Subida nos pregos de alimentos

«Aumento na freqléncia de enchentes urbanas e deslizamentos de terra em

areas de encosta, afetando moradores
*Crescida dos rios podem afetar portos, e o comercio fluvial e transporte
«Conflitos sociais, ameaca a segurancga, saques

*Impactos nos ecossistemas naturais (Araucéria, Campos sulinos) e costeiros

mmmllm mpme inferior do pnlnd.
Fonte: www.ccstinpe.br

i B

s W
Giénda eTecnologia 0t o8 P oEaL

p , turismo, e gerag
*Conflitos G
Possiygl red quiif a partir de 2050

S e irregulares
gnario Otimista B2: 2-3 °C

mais quente, aumento da
chuvas na forma de chuvas
intensas e irregulares
*Possivel elevacdo do nivel
do mar

VEIS IMPACTOS:
«Aumento na freqiéncia de
enchentes urbanas e
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«Altas taxas de evaporagdo e
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condigbes favoraveis para
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subsisténcia, pecudria e
agroindustria
*Escassez de alimentos, o
que pode elevar pregos e
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Fonte: CCST e INPE, disponivel em http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/



3.3. Indicacao das areas

O Plano de Agdo deve indicar em um mapa as dreas onde serdo realizadas as agdes concretas de
conservagdo e de recuperagdo da vegetagdo nativa no municipio’.

Estas areas poderdo ser determinadas, em cada municipio, por critérios como os listados a seguir, a
titulo de exemplo.

Critérios para indicacdo das areas de conservacao da biodiversidade

* areas com remanescentes de vegetagdo que abriguem espécies endémicas da
Mata Atléantica, da regido ou do municipio, raras ou ameagadas de extingéo;

* 4reas de vegetagdo nativa bem conservada;

* areas relevantes para a prevengdo de riscos (erosdes, deslizamentos e inunda-
¢oes) compreendendo dreas de serra e da costa;

e 4reas de beleza cénica;
* areas de mananciais de abastecimento publico;

* areas que possam funcionar como corredores ecolégicos, ampliando a conecti-
vidade entre os remanescentes;

* areas de preservagdo permanente.

* areas de reserva legal;

* 4reas com potencial para o extrativismo sustentavel;
* areas com potencial para o turismo sustentavel;

* dreas que possuam matrizes de boa qualidade, para coleta de sementes de es-
pécies nativas;
* areas favordveis a implantacdo de unidades de conserva¢do municipais ou

particulares;

* areas favordveis a implantagdo de corredores ou mosaico(s) de unidades de
conservacgao;

e 4reas nas zonas de amortecimento de unidades de conservacio;

* dreas com presenca de comunidades tradicionais.

A indicagdo de areas prioritdrias para a conservagao e recuperagio da vegetagdo nativa é obrigatéria, de acordo com o Art. 43
do Decreto Federal 6.660/2008.
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Critérios para indicacdo das areas prioritarias de recuperacao

e dreas de preservacdo permanente, tais como matas ciliares, encostas de morros,
topos de morro, entorno de nascentes;

* recuperagdo em zonas especiais de interesse social;

e dreas de mananciais de abastecimento publico;

* areas de reserva legal;

* areas relevantes para a conservagio de espécies raras, endémicas ou ameagadas de
extingio;

* areas favoraveis a implantagdo de corredores ecolégicos;

* 4reas nas zonas de amortecimento de unidades de conservagio;

* dreas com presenca de comunidades tradicionais;

e 4reas de risco;

* 4reas importantes para o desenvolvimento do turismo sustentével ou atividades

recreaclonais.

DICA

(=1

Na priorizagdo das agdes segundo uma visdo de gestdo territorial deve ser
levado em conta o quanto a conservagdo ou a recuperagio de uma determi-
nada drea contribui para o aumento da conectividade entre os ecossistemas
de forma a permitir a manutengéio da diversidade biol6gica. Na escassez de
recursos humanos e financeiros, este pode ser um bom critério para o uso
destes recursos. Com isto fica claro que é preciso ter uma visdo além dos
limites municipais, considerando a regido como uma unidade de paisagem.
Os planos municipais que estdo sendo elaborados em grupos de municipios
numa regido, como é o caso do Noroeste Fluminense, tem nisto uma grande
oportunidade de aumentar a conectividade mesmo com recursos limitados.
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Aprovacao do Plano Municipal da
Mata Atlantica

De acordo com o disposto na lei federal da Mata Atlantica, o Plano Municipal da Mata Atlantica
deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio AmbienteS. Deve-se observar, ademais, o que
dispde a legislagdo municipal, pois pode haver determinagdo legal de que todos os planos setoriais
sejam necessariamente aprovados por lei municipal.

Shite Implementacédo do Plano Municipal
& . L
da Mata Atlantica

Nido raramente, os gestores municipais recebem o Plano Municipal da Mata Atlantica da mesma
forma que recebem outros planos e programas e se sentem pouco preparados para implementa-los.
As indagag¢des mais frequentes sdo: Por onde comecar? Como estabelecer a precedéncia ou hie-
rarquia entre os miltiplos instrumentos de planejamento e gestdo a disposi¢do da Administragio
Municipal? Como transformar propostas de diretrizes, estratégias e agdes em projetos concretos
e atividades efetivas? Como fazer com que os diversos instrumentos de planejamento, conselhos e
6rgdos da Administragdo Municipal trabalhem de forma articulada e convergente para se chegar
a visdo de futuro pretendida? Como promover as a¢des que fogem da competéncia do Executivo
Municipal? Como monitorar as a¢des e avaliar os resultados?

Qual o Por onde
caminho? comecar?

¢ Apesar de serem integrantes do Sisnama, inimeros municipios ndo contam com conselhos municipais de meio ambiente. Em
muitos casos, os referidos conselhos ndo sdo atuantes, nao tém representatividade ou nao tém competéncia deliberativa. Nesse
sentido, é recomendével que haja o fortalecimento da atuagdo dos conselhos, no contexto do fortalecimento mais amplo da
gestdo municipal de meio ambiente. Informagdes tteis sobre os conselhos municipais de meio ambiente e de como fomentar a
criagdo e fortalecimento dos mesmos podem ser obtidas no szte do Ministério do Meio Ambiente, se¢io Conama: www.mma.
gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfim.

3. 4.

Aprovacao Implementacao
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Alguns procedimentos que facilitam a implementagdo do Plano Municipal da Mata Atlantica po-
dem ser adotados. Apenas para ilustrar, sio mencionados:

* reunir agdes que ja venham sendo realizadas pela drea ambiental do municipio ao conjun-
to do Plano Municipal da Mata Atlantica, dando-lhes visibilidade e importancia;

* buscar parcerias estratégicas para a divulgagao, execugdo e monitoramento do Plano Mu-
nicipal da Mata Atlantica;

* promover a divulgacdo do Plano Municipal da Mata Atlantica junto a sociedade para que
ela se aproprie do plano como um tfator valorizador da cidadania e autoestima local e passe
a defender as suas propostas e a fiscalizar a sua implementacao;

* admitir que o Plano Municipal da Mata Atlantica é um instrumento dinamico que devera
sofrer ajustes ao longo do tempo e usar esse entendimento para ter alguma flexibilidade
de negociagdo com as demais dreas da gestdo municipal, sem descaracterizar a concepgao
béasica do Plano Municipal da Mata Atlantica;

* Estabelecer formas de atuagdo articulada com os municipios vizinhos e com governo es-

tadual e federal para garantir as agdes de cardter supramunicipal ou regional.

“Em Jodo Pessoa, o Plano Mu-
nicipal da Mata Atlantica é en-
tendido como um instrumento
de gestdo que congrega todos os
setores da politica ambiental do
municipio em torno da protegio
e recuperacdo do bioma Mata
Atlantica, tais como licencia-
mento, fiscalizagio, educagio
ambiental, projetos e pesquisas.

Com a aprovagdo do Plano Municipal
da Mata Atlantica, o érgdo ambiental responsavel,

que antes respondia a demandas e projetos pontuais de diferentes origens e objetivos,
passou a organizar-se para o cumprimento das metas e agdes estabelecidas no Plano. Desta
forma, criou-se uma referéncia estratégica que promove o gerenciamento integrado dos
setores, mantém o foco sobre a protegdo e recuperagio da Mata Atlantica e facilita a atua-
¢do da gestdo ambiental. Além disso, o Plano possibilita a transversalidade com as outras
secretarias municipais e seus planos especificos, bem como complementa o Plano Diretor
Municipal, dando énfase aos aspectos ambientais que promovem a sustentabilidade no

municipio.” .. . . L
P Fala da Vivian Maité Castro em oficina sobre Planos Municipais
da Mata Atlantica no Encontro Nacional da Anamma, em 2011.

Foto: Armin Deitenbach
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Para que as propostas do Plano Municipal da Mata Atlantica possam ser viabilizadas, é necessério
que o processo de planejamento e gestio funcione de forma adequada. Isto significa que devem ser
incorporados ao Plano Plurianual (PPA) os custos das propostas dos diferentes planos e programas;
priorizados pelo Plano Municipal da Mata Atlantica. Além disso, deve ser garantida a transferéncia
do Plano Plurianual para as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e do Or¢amento Anual (LOA),
os custos das agdes a serem realizadas a cada ano, de acordo com as prioridades e o cronograma
proposto para elas, conforme o esquema a seguir. S6 assim poderdo ser desenvolvidos os projetos
para viabilizé-las.

Plano global - Execucao
————— »> ¢mmmmmmmmma) ¢EmmmmmEmmmEEEEEEEm————-— P> mmm————— ->
PROJETO 1
(ACAD 1)
PROJETO 2
> acio2
Plano Diretor
o PROJETO 3
Municipal - > —> = —
A
PROJETO 4
> (acho4) |
PROJETO N
—>  (AcAON)

Monitoramento e avaliagao
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" ORIENTACOES PARA O )
" MONITORAMENTO DAS ACOES,
AVALIACAO DOS RESULTADOS
E ATUALIZACAO DO PLANO
MUNICIPAL DA MATA ATLANTICA

Os mecanismos de monitoramento e de avaliagdo, necessdrios para que o processo de
planejamento e gestdo seja efetivo e apresente resultados satistatérios, sdo criados a par-
tir da construgdo e/ou sele¢do de indicadores que possibilitem a observagio objetiva de
diferentes momentos do processo, favorecendo a verificagdo do grau de implementacgio
das agdes e da ocorréncia, ou nio, de mudangas na realidade local (resultados).

E recomendavel que se faga essas observagdes antes e durante o processo, para que os
eventuais ajustes e corregdes sejam feitos com as ag¢des ainda em curso. Além disso, deve
ser feita uma primeira avaliagdo, logo ap6s o término das a¢des programadas, com vistas
a avaliar os resultados, e outra, algum tempo depois, que permitira medir os impactos
resultantes das a¢des implementadas.

As formas, os indicadores e os momentos deste monitoramento e avaliagio devem ser
definidos no planejamento do monitoramento do Plano Municipal da Mata Atlantica em
func¢do dos objetivos especificos de cada agdo ou estratégia.

O sistema de monitoramento é formado por um conjunto de indicadores e de procedi-
mentos destinados ao conhecimento da evolugdo e ao acompanhamento da implemen-
tagdo das agdes previstas no plano, de forma a possibilitar a tomada de decisdes para
correcdes de rumo e para a avaliagdo de resultados e impactos deles decorrentes.

O sistema de monitoramento deve cobrir, basicamente, o acompanhamento das ag¢des
priorizados no Plano de Ac¢éo, utilizando indicadores que me¢am o o desempenho ope-
racional, ou seja, o estdgio de execugdo das agdes e as mudancgas da realidade da Mata
Atlantica no municipio (resultados).

1. Indicadores

* Indicadores de execugio fisica - mede o andamento da execugio fisica das ac¢oes
propostas pelo Plano Municipal da Mata Atlantica;

* Indicadores de qualidade — refere-se atorma como se realizam as agdes propostas,
permitindo medir e controlar eventuais erros e corrigi-los durante o processo
de implantagdo. Muitas vezes os indicadores de qualidade ajudam a explicar os
desvios nos resultados da execugio fisica.
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2. Avaliacdo dos resultados

A avaliacido dos resultados refere-se:

* ao impacto das agdes propostas pelo Plano, medido em relagdo as e as causas da situagdo
que levou a priorizagdo das agdes;
* amudanca da situa¢do que motivou a priorizagdo das agdes ; devera ser definido, a priors,

antes do inicio da implementagao, de forma a garantir sua eficacia.

3. Revisao do Plano

Indicadores
de execucdo
orcamentaria

Indicadores Indicadores de Indicadores de
de qualidade resultados resultados
parciais finais

Indicadores
de eficiéncia

Indicadores
de execucao
fisica

O monitoramento e a avaliagdo servem, ainda, para indicar as ocasides recomendaveis
para a revisdo e atualizacio do Plano Municipal da Mata Atlantica, em fung¢do das
alteracoes verificadas na realidade, resultantes das a¢des implementadas ou da prépria
dindmica municipal. Como se trata de um plano complexo, o Plano Municipal da Mata
Atlantica deve ser formalmente revisto e atualizado num periodo ndo superior a dez
anos. Para estas revisdes periédicas devem ser adotadas as mesmas préticas participati-
vas preconizadas para a primeira elaboragido do Plano.



Siglas utilizadas nessa publicacao*

_ Agéncia Nacional de Aguas

_ Associagio Nacional dos Orgios Municipais do Meio Ambiente
_ Area de preservagao permanente

_ Cadastro Ambiental Rural

_ Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da UFSC
_ Conselho Nacional do Meio Ambiente

_ Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos

_ Fundag@o Brasileira para o Desenvolvimento Sustentével

_ Fundagdo Nacional do Indio
'GDEM  Global Digital Elevation Map

_ Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade

_ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
_ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

_ Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

_ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
_ Lei de Diretrizes Orgamentérias
_ Lei do Orgamento Anual

'MMA | Ministério do Meio Ambiente
_ Plano Plurianual

_ Plano Municipal de Redugéo de Riscos

_ Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
_ Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas para a Biodiversidade

_ Programa de Regularizagdo Ambiental

_ Reserva Particular do Patrim6nio Natural
_ Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
_ Sistema informatizado de monitoramento de RPPN

_ Sistema Nacional do Meio Ambiente
_ Secretaria do Patriménio da Unido

_ Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza

_ Unidade de conservagio

_ Universidade Estadual de Santa Cruz - BA
_ Universidade Federal de Santa Catarina

_ Zoneamento ecolégico-econdmico

* Ndo inclui as siglas presentes na secio Anexos, devidamente identificadas quando

ocorrem ao longo daquela secio.
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