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Mata Atlantica abrangia originalmente uma area equivalente a 1.296.446 km? estendendo-se
pelo territorio ocupado por |7 dos estados brasileiros. Hoje, os diferentes tipos de vegetagao que a
caracteriza ocupam 22% da area original, onde vivem aproximadamente 123 milhoes de pessoas, o equi-
valente a 67% da populagao do Pais.

A Mata Atlantica é reconhecida como Patrimonio Nacional pela Constituigdo Federal de 1988 e como
Reserva da Biosfera pela Unesco.Apesar da extingao de uma quantidade ja bastante elevada de suas es-
pécies, a Mata Atlantica ainda acolhe uma das maiores biodiversidades do mundo, com uma alta incidén-
cia de espécies endémicas, sendo, por isso, classificada como uma das cinco areas prioritarias do planeta.
Ao mesmo tempo, a Mata Atlantica oferece servigos ecossistémicos valiosos e, sobretudo, assegura o
abastecimento de agua das maiores cidades brasileiras.

Além de sua relevancia para a protegio da biodiversidade, a Mata Atlantica também é importante para
a protegao do clima, pois suas formagoes florestais remanescentes representam importantes reserva-
torios de carbono. Devido ao seu potencial de restauragao florestal, estimado em cerca de |17 milhes
de hectares, as diferentes formagoes florestais da Mata Atlantica poderao capturar uma quantidade
ainda maior de carbono. Por esse motivo, a Mata Atlantica é considerada um sumidouro de carbono de
relevancia global.

Os desafios globais relacionados a redugao da biodiversidade e a mudanga do clima exigem a pactuagao
de aliangas estratégicas para que possam ser enfrentados. Com uma longa histéria de relagoes bilate-
rais, Brasil e Alemanha assumiram uma série de responsabilidades pela protegao da biodiversidade e do
clima, tanto em nivel nacional quanto em nivel global. Nesse contexto da cooperagao internacional para
o desenvolvimento sustentavel, o Projeto Protecao da Mata Atlantica Il foi implementado entre 2009
e 2012 sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, com o apoio da Cooperagao Técnica e
Financeira Brasil-Alemanha e a participagao de governos estaduais e municipais, organizages da so-
ciedade civil e suas redes e representantes do setor privado.

O Projeto Protecao da Mata Atlantica Il ofereceu apoio a iniciativas destinadas a expansao e consoli-
dagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, ao fomento de mecanismos e instrumentos
para o pagamento por servigos ambientais, a elaboragao de planos municipais de conservagao e recu-
peragao da Mata Atlintica e ao monitoramento de sua biodiversidade e da mudancga do clima, além de
extensas atividades voltadas para processos de capacitagao nesses temas.

Entre a ampla gama de agoes realizadas com o apoio desse Projeto, também foram desenvolvidas e
aperfeicoadas experiéncias inovadoras por meio de projetos-pilotos orientados para os seguintes temas:
(i) criagao de unidades de conservagao estaduais e municipais, (i) pagamento de servigos ambientais,
(iii) planos municipais de conservagdo e recuperagao da Mata Atlantica, (iv) adequagao ambiental de
propriedades rurais.

Os resultados dessas experiéncias representam uma notavel diversidade de caminhos trilhados devido
tanto as suas singularidades quanto a combinagao de seus elementos — atores envolvidos e arranjos
institucionais formados, bem como estratégias e agoes inovadoras aplicadas —, responsaveis por avangos
significativos em diregao a protegao da Mata Atlantica.

Sistematizagao de desafios e melhores praticas dos proj pilotos de F por Servigos Ambientais (PSA)
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A implementagao do Projeto Protegao da Mata Atlantica Il ensejou a oportunidade para avaliar conjun-
tamente os resultados alcangados e socializar ligdes que possam servir como orientagdes para futuras
estratégias de protegdo. Para tanto, foi realizado um processo de sistematizagiao das experiéncias apoia-
das, baseado em uma reflexao conjunta realizada pelos proprios protagonistas de cada iniciativa, bem
como pelos gestores publicos envolvidos no nivel federal, regional e local.Assim, de forma participativa, foi
construida uma analise critica de fatores internos e externos, e dos elementos inibidores e potencializadores
que influenciaram os resultados alcangados nesse periodo.

Os frutos dessa analise sdo apresentados em um conjunto de documentos tematicos em forma de ligoes
aprendidas e recomendagdes, contendo avaliagdes sobre éxitos, dificuldades e sobre o consequente
aprendizado. Sdo elas:

o Aprendizagens e recomendagoes das experiéncias de criagio de unidades de conservagao esta-
duais e municipais;

o Sistematizagao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de pagamento por servigos
ambientais;

+  Planos municipais de conservagio e recuperagio da Mata Atlantica;

o Adequagio ambiental de propriedades rurais a partir da experiéncia da Associagdo dos Municipios
do Alto Vale do Itajai.

Este volume relata especificamente a experiéncia dos projetos que tiveram como foco o pagamento
por servicos ambientais na Mata Atlantica. Servigos ambientais, como o sequestro de carbono e a
manutengao dos recursos hidricos, sio essenciais ao bem-estar humano e dependem da protegao, recu-
peragao e do uso sustentavel da biodiversidade. Por isso, projetos de pagamento por servigos ambientais
constituem um instrumento promissor para uma gestio ambiental exitosa, configurando-se como uma
entre varias outras ferramentas econémicas de incentivo a conservagiao e a recuperagao da Mata Atlan-
tica.As iniciativas aqui apresentadas buscaram diminuir a degradagao dos servigos ambientais, perda de
biodiversidade e a exploragao desordenada dos recursos naturais e da biodiversidade.

Com um caminho longo na protegao da Mata Atlantica ainda na frente, pretende-se que as ligoes apren-
didas e recomendagdes fornecidas por esses projetos orientem e subsidiem futuras politicas publicas,
programas governamentais e iniciativas de redes interinstitucionais direcionadas a conservagio e uso
sustentavel dessa regido insubstituivel para o Pais.

Desejamos boa leitura!

Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza Ingrid Prem
Dr. em Ecologia Diretora
Diretor do Departamento de Conservagao da Protecao e Gestao Sustentavel
Biodiversidade das Florestas Tropicais
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Ministério do Meio Ambiente (MMA) Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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Mata Atlantica abrange um conjunto de formagdes florestais, além de ecossistemas
associados como campos naturais, restingas, manguezais e outros tipos de vegetagao. O “Raio
X” da Mata Atlantica hoje, apresentado a seguir, sintetiza informagoes gerais a seu respeito,
destacando sua importancia ecolégica, econdmica e social.

* Cobertura original: 1,3 milhdes de km?, equivalentes a 15% do territério bra-
sileiro, abrangendo, total ou parcialmente, a superficie de 17 estados e mais de
3.400 municipios;

* Hotspot de biodiversidade: uma das areas de maior biodiversidade no planeta,
possuindo cerca de 20.000 espécies de plantas, cerca de 850 espécies de aves, 370
de anfibios, 200 de répteis, 270 de mamiferos e 350 de peixes;

* Vegetacdo remanescente: 22% da area de cobertura original, considerando os
diferentes estagios de regeneracao das varias fitofisionomias, ou cerca de 8% des-
sa mesma area, se considerados apenas remanescentes de fragmentos florestais
bem conservados maiores que um quildmetro quadrado;

e Cobertura por UC: aproximadamente 100.000 km? ou cerca de 8% da area
original da Mata Atlantica, sendo 34.000 km? em unidades de conservagio de pro-
tecdo integral e 65.000 km? de uso sustentavel;

* Mosaicos de UC: dez mosaicos reconhecidos oficialmente, somando aproximada-
mente 57.000 km?

* Importancia econdmica:abriga uma populagao estimada em aproximadamente
123 milhSes de habitantes (por volta de 65% da populagio brasileira), incluindo as
maiores cidades do Pais, onde sao gerados 70% da producao econémica nacional;

* Servicos ecossistémicos: asseguram, entre outras coisas, a regulacao do fluxo
dos mananciais, a fertilidade do solo, o equilibrio do sistema climatico, a protecao
de escarpas e encostas das serras e a disponibilidade de paisagens de grande be-
leza cénica para atividades em contato com a natureza;

e Mata Atlantica e mudancas climaticas: as formacgoes florestais remanescen-
tes constituem significativos reservatorios de carbono; seu potencial para restau-
racao florestal foi estimado em mais de |7 milhdes de hectares.

Fontes: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, 2012; Ibama, 2012; Campanili e Schaffer, 2010; Guedes e Seehusen,
201 1; Conservagdo Internacional, 2013; Rodrigues et al, 2009; Lino et al. 2012.
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A situagao atual da Mata Atlantica refor¢a o desafio e a responsabilidade dos governos e da
sociedade na implementagao de agoes integradas visando a prote¢ao dos remanescentes e a
restauragao de sua vegetagao para assegurar a funcionalidade dos ecossistemas e a manutengao
dos servigos prestados, essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, estao sendo repactuados compromissos para a conservagao e recuperagao
da Mata Atlantica, discutindo as grandes linhas politicas e metas. Sua finalidade é garantir
um maior alinhamento dos esforgos e a¢oes nas diferentes esferas de governo, junto com as
iniciativas da sociedade civil e do setor privado, em prol da conservagao e da recuperagao da
Mata Atlantica.

Mata Atlantica.
Foto:Werner Rudhart
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A Constituicao Federal de 1988 considera a Mata Atlantica como Patrimonio Na-
cional e determina que “sua utilizacao far-se-a na forma da lei, dentro de condigoes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de seus
recursos naturais”. Para dar efetividade a esse dispositivo constitucional, uma série
de atos normativos, composta por leis e resolugoes, foi aprovada nas esferas federal,
estadual e municipal.

No ambito federal, a Lei | 1.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, regula a
utilizagao e a protecao de suas diferentes formas de vegetacao nativa. Seu objetivo é
promover a conservagao dos remanescentes de Mata Atlantica no Pais — ndo apenas
a vegetacao primaria, mas também a vegetacao secundaria em diferentes estagios
de regeneragao — e criar meios para que areas ja desmatadas sejam regeneradas. O
Decreto federal 6.660/2008, que regulamenta a Lei |11.428/2006, estabelece condi-
¢oes sob as quais pode haver intervengao ou uso sustentavel nos remanescentes de
Mata Atlantica.

A Lei 12.651/2012, que dispoe sobre a protegao da vegetagao nativa, substituindo o
Codigo Florestal de 1965, considera as florestas e demais formas de vegetagao nativa
“bens de interesse comum a todos os habitantes” e, desta forma, condiciona o exerci-
cio do direito de propriedade e os usos com fins comerciais a certas exigéncias legais.
Ao mesmo tempo, essa lei ratifica o papel da area de preservagao permanente (APP)
e da reserva legal como figuras juridico-ambientais fundamentais para a protegao da
vegetacao nativa e estabelece a obrigatoriedade da inscricio no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para todos os imoveis rurais.

Além desses dispositivos legais, uma série de resolugées do Conama foi aprovada ao
longo das Ultimas duas décadas, reforcando e regulamentando a legislacao destinada a
proteger a Mata Atlantica.

Para garantir que a Mata Atlantica continue contribuindo com o desenvolvimento regional,
€ necessario implantar agoes urgentes visando proteger e recuperar a biodiversidade que a
caracteriza, bem como manter os servigos ecossistémicos que ela presta. Essas agoes, destacadas
a seguir, sao importantes ainda por contribuirem para que o Brasil alcance o cumprimento
das Metas de Aichi, no ambito da Convencao sobre Diversidade Biologica, e os compromissos
contidos na Convenc¢ao-Quadro sobre Mudanca do Clima.

Sistematizacdo de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Grande parte dos fragmentos florestais remanescentes nao esta suficientemente protegida e,
na maior parte dos casos, se encontra em propriedades privadas. A alta fragmentacao desses
remanescentes representa uma ameaga especialmente significativa para a preservagao da biodi-
versidade ainda existente. Diante disso, &€ necessario adotar medidas que promovam a conectivi-
dade entre fragmentos — como a criagao de corredores ecologicos, mosaicos, reservas privadas
e outras categorias de UC, especialmente para proteger fitofisionomias ainda insuficientemente
representadas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). A responsabilidade
pela criagao e implantagao dessas areas € compartilhada entre Uniao, estados e municipios e os
proprietarios privados, devendo todos ainda aprimorar a efetividade de gestao das UC existentes
e das recém-criadas.

Diante da necessidade de recuperagao de sua cobertura florestal original, € imprescindivel a
adogao de um extenso programa de restauragao de dreas desmatadas e degradadas para que a
Mata Atlantica possa continuar prestando seus servigos ecossistémicos. Para tanto, deverdo ser
utilizadas, sobretudo, espécies nativas. O potencial de areas com baixa aptidao agricola e que,
consequentemente, podem ser aproveitadas para a restauracao, € estimado em |7 milhoes de
hectares, e sua recuperagao representara uma contribuicao significativa do Brasil ao esfor¢o
global para conter a mudanga do clima através da fixagao massiva de carbono. Os instrumentos
criados pela nova legislacao florestal, especialmente o CAR, e os respectivos programas de
reflorestamento de areas desmatadas e degradadas devem ser implementados rapidamente
como forma de contribuir para que este objetivo seja atingido.

Devem ser aprimorados e difundidos sistemas de incentivo econémico que motivem os
proprietarios rurais e outros atores a promoverem a prote¢do e a recuperagao da Mata
Atlantica, incluindo iniciativas de valoragdo e pagamento por servigos ecossistémicos. Nesse
sentido, esta em discussao no Congresso Nacional o Projeto de Lei 792/2007, que dispoe sobre
o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, cuja finalidade é definir
os servicos ambientais e instituir o pagamento por esses servigos, e que constituira importante
complemento aos esfor¢os de desenvolvimento territorial sustentavel na Mata Atlantica.Varios
estados e municipios ja criaram normas legais e mecanismos de implementagio e financiamento
para o tema, de forma que se espera que esse Programa atue em conjunto com iniciativas
estaduais e municipais. Esse instrumento econémico contribuira com outros que ja vém sendo
implementados com sucesso, como o ICMS Ecolégico ou a compensagao ambiental que deve ser
paga pelos empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Li¢oes aprendidas na conservacao e recuperacao da Mata Atlantica



A integracao dos municipios ao esforgo de protegao da Mata Atlantica é um passo estratégico.
Os Planos Municipais de Conservagao e Recuperagiao da Mata Atlantica foram instituidos pela
Lei Federal 11.428/2006, impulsionando a imprescindivel participagao dos municipios na busca da
sustentabilidade e da protecio das fisionomias vegetais que a integram. Devem ser fortalecidas
as capacidades dos gestores municipais para que esses planos sejam elaborados de forma com-
plementar aos planos diretores dos municipios numa visao de gestao municipal integrada. Sua
aprovacao pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente deve reforcar a participagao de varios
setores de governo e da sociedade civil nos municipios.

A degradagio dos solos e das aguas nas bacias hidrograficas inseridas no dominio da Mata
Atlantica — seja pela destruicio de APP, seja pela polui¢do por esgoto doméstico, industrial, ou
por agrotéxicos — gera danos socioecondmicos consideraveis e, consequentemente, custos
sociais como aqueles decorrentes de inundagbes e deslizamentos de terra. A fim de garantir a
manutengao do abastecimento de agua a mais de 60% da populagao brasileira,as bacias em estado
critico precisam ser cartografadas e medidas para sua recuperagio devem ser tomadas com
urgéncia. Nos dltimos anos, foram registrados grandes danos e milhares de mortes, sobretudo
na regiao da Mata Atlantica, causados por eventos climaticos extremos, potencializados pela
mudanca do clima. S3o necessarias ainda agoes de gestdo de riscos, principalmente medidas
preventivas que viabilizem a efetiva protecao de encostas e margens de rios, bem como medidas
para o reassentamento de ocupantes dessas areas.

Compreender e considerar os fatores climaticos no processo de gestao da MataAtlantica constitui
um dos principais desafios para a regidao. Novos estudos sio necessarios para compreender a
vulnerabilidade de seus ecossistemas, altamente fragmentados, a mudanca do clima atualmente
em curso.Também é necessario compreender melhor que papel a recuperagao da Mata Atlantica
pode desempenhar nos processos de adaptacao dos ecossistemas e das comunidades humanas,
bem como seu impacto sobre o sequestro do carbono atmosférico e sobre a redugao de
emissoes de gases de efeito estufa, ainda nao adequadamente quantificados. As unidades de
conservagao representam um relevante sumidouro global de carbono, constituindo um pilar
da politica nacional do clima para alcangar as metas voluntarias de redugao de emissoes por
meio do desmatamento evitado. Contudo, é uma necessidade urgente aplicar um planejamento
do uso da terra que considere, entre outros fatores, as vulnerabilidades do territério, além do
seu potencial de contribuir para a adaptagao e mitigagao as mudangas climaticas. A criagao de
unidades de conservagao em regioes e paisagens ameagadas ou vulneraveis; a efetiva protegao de
APP e reservas legais e a aplicagao de boas praticas de manejo do solo na atividade agropecuaria
podem contribuir para a reducao de deslizamentos de terra, de inundagoes e do assoreamento de
cursos d’agua. Sao, portanto, boas solugoes para a adaptagao a mudanga climatica e a prevengao
de riscos provocados pelo uso inadequado da terra.

Sistematizagao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA)
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Fortalecimento da exploracdo sustentavel de espécies de plantas tradicionais

A exploragao sustentavel de espécies de plantas tradicionais presta contribuigao importante para
a protecdo e o uso economico de longo prazo dos recursos naturais dessa regido. Por exemplo,
o cultivo e o processamento da erva mate, originaria da Mata Atlantica, oferece mais empregos
no Brasil do que o setor automobilistico. Através de novas tecnologias, formagao continuada dos
produtores, incentivos economicos e fomento a arranjos produtivos locais com o consequente
fortalecimento das cadeias de valor como um todo, esse potencial pode ser aproveitado ainda mais.

Rio Paquequer no Parque Nacional Serra dos Orgios.
Foto:Werner Rudhart
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Abordagens econémicas baseadas na ecologia e,sobretudo, na integragao de servigos ecossistémicos
a processos produtivos empresariais podem impulsionar significativamente essas atividades.

Alguns estados e municipios contam com legislagio e programas proéprios voltados para a
utilizagdo e protecao da Mata Atlantica. Na area de pagamentos por servigos ambientais, por
exemplo, a Lei Municipal 2.100/2005, de Extrema (MG), é considerada uma iniciativa pioneira
em termos de legislagio no Brasil por ter criado a possibilidade do repasse de recursos do
orcamento municipal aos produtores rurais, desde que estes adotem praticas de restauragao
e conservacao florestal e do solo e saneamento rural. No ambito estadual, a lei 8.995/2008, do
Espirito Santo, que instituiu o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais, é considerada a
primeira politica estadual para o setor. Destina-se aos proprietarios rurais que reservam parte de
suas propriedades para fins de preservagio e conservagiao da cobertura florestal com objetivos
que incluem conservar e melhorar a qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos. Ha, ainda,
varias outras iniciativas municipais e estaduais de outras partes do Pais que contribuem para a
protecao da Mata Atlantica.

A gravidade da situagao da Mata Atlantica requer que todos os setores da sociedade repactuem
COmpromissos e metas para sua conservagao e recuperagao. Sob uma politica orientadora de
objetivos e metas gerais para biodiversidade e clima, muitas importantes iniciativas de protegao
a Mata Atlantica tém sido impulsionadas pela sociedade civil organizada e pelo setor empresarial,
frequentemente em cooperagio com o setor publico. Exemplos relevantes de colegiados
e redes nao-governamentais em prol da Mata Atlantica incluem o Pacto pela Restauragiao da
Mata Atlantica (Pacto), que integra governos, empresas, universidades e proprietarios com o
objetivo comum de promover a restauragao de seus ecossistemas; o Dialogo Florestal, integrado
por empresas de base florestal e entidades da sociedade civil com o objetivo de promover
acoes efetivas associadas a producao florestal, ampliar a escala dos esforcos de conservagao e
restauragao e gerar beneficios para os participantes do Didlogo e para a sociedade em geral; a
Rede de Organizagdes Nao-Governamentais da Mata Atlantica, que congrega 300 entidades da
sociedade civil de todos os estados cobertos pela Mata Atlantica, e o Conselho da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, que, por meio de propostas de projetos-pilotos considerados
estratégicos, trabalha para a implantacao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

O didlogo entre a sociedade civil e as entidades governamentais municipais, estaduais ou
federais é essencial para que essas iniciativas ganhem escala e promovam mudangas estruturais
e impactos sustentaveis, de modo a possibilitar que as futuras geragées também se beneficiem
da Mata Atlantica.

Sistematizagao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA)
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A expansao do interesse em PSA no Brasil tem gerado um crescente nimero de politicas publi-
cas instituindo programas para o setor, bem como outras que, embora nao os instituam direta-
mente, contemplam a possibilidade de se cobrar e pagar por servicos ambientais. Na regiao da
Mata Atlantica, sio exemplos dessa situagao o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais
do Espirito Santo, instituido pela Lei 8.995/2008; o Programa Bolsa Verde, em Minas Gerais,
instituido pela Lei 17.727/2008; o Projeto Mina D’Agua, em Sio Paulo, instituido pelo Decreto
55.947/2010; o Projeto Conservador das Aguas, do municipio de Extrema (MG), instituido pela
Lei municipal 2.100/2005, ou ainda, o Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), apenas para citar alguns'.

Sdo exemplos de politicas pulblicas que contemplam pagamentos por servigos ambientais sem,
contudo, criar programas especificos para isso, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUCQ), instituido pela Lei 9.985/2000, e a Lei de Protecao a Vegetacao Nativa, instituida por
meio da Lei 12.651/2012, que modificou o Codigo Florestal de 1965. Em seus artigos 47 e 48, a
lei do SNUC prevé que empresas de agua ou energia beneficiadas pela protegao oferecida por
unidade de conservacao devem contribuir financeiramente para a protecao e implementagao
dessa unidade. Ja a citada lei de 2012, por sua vez, prevé que proprietarios de terra que possuam
vegetacao conservada em suas propriedades em dreas maiores que as exigidas na lei poderao,
por exemplo, solicitar a emissao de Créditos de Reserva Ambiental (CRA) e comercializa-los
com possuidores de passivos ambientais (artigo 44).

Cabe mencionar que tramita no Congresso Nacional um projeto de lei (substitutivo ao PL
792/2007 e seus apensos) que visa instituir a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o Pro-
grama Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo Federal de Pagamento por
Servigcos Ambientais.

A tabela 2 apresenta uma lista de politicas publicas de PSA incidentes sobre o bioma Mata Atlan-
tica, sem, contudo, contemplar todas as iniciativas existentes.

' Para maior aprofundamento sobre as politicas piblicas de PSA, ver Santos et. al. (2012), que desenvolveram o trabalho “Marco
Regulatério sobre PSA no Brasil”, e Guedes e Seehusen (201 1), que fizeram uma compilagio das politicas publicas de PSA exis-
tentes no bioma Mata Atlantica.
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Tabela 2: Programas e instrumentos legais de PSA incidentes sobre o bioma Mata Atlantica

Federal

Estadual
ES
MG
PE

PR

RJ

RS

SC

SP

Municipal
Extrema - MG

Montes
Claros - MG

Itabira - MG
Campo

Grande - MS
Apucarana - PR
Londrina - PR

Balneario
Camboria - SC

Joinville - SC
Sao Paulo - SP

Politica Nacional e Programa Federal de PSA (substitutivo ao Projeto de Lei 792/2007
€ seus apensos, em tramitagao)

Redugoes Certificadas de Emissées de Desmatamento e Degradagio Florestal
(RCEDD) (PL 5.586-A/2009)

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (Decreto 4.4613/2003)

Programa de PSA (Lei 8.995/2008; Decreto 2.168-R/2008)
Fundagua (Lei 8.960/2008)
Programa Bolsa Verde (Lei 17.727/2008; Decreto 45.113/2009)

Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco
(PL 1.527/2010, em tramitagao)

Prestador de Servigos Ambientais (Lei 16.436/2010)
Politica e Programa Estadual de PSA (em preparacao)

Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 3.239/99 e Lei 4.247/03, cobranga pelo uso
da agua) e o respectivo Fundo (FUNDRHI); Lei 5.234/2008 (Artigo 2, Inciso VII)

Politica Estadual de Servicos Ambientais (PL 449/2007, em tramitagao)

Politica e Programa Estadual de PSA (PEPSA) e o respectivo Fundo (FEPSA) (Lei
15.133/2010)

Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) (Lei 13.798/2009)
Projeto Mina D’agua (Dec. 55.947/2010)
Politica Estadual de PSA (PL 271/10, aprovado em 10/02/201 1)

Projeto Conservador das Aguas (Lei 2.100/2005)
Politica de Ecocrédito (Lei 3.545/2006)

Politica de Ecocrédito (Lei 4.069/2007)
Programa de PSA (Decreto |1.303/2013): Programa Manancial Vivo

Projeto Oasis (Leis 58/2009 e 241/2009 e Decreto 107/2009)
Fundo Municipal do Meio Ambiente (Lei 9.760/2005)
Projeto Produtor de Agua (Lei 3.026/2009)

Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei 5.712/2006)
Lei de Mudanga do Clima (Lei 14.933/2009)

Fonte: Guedes e Seehusen (201 1), paginas 246 e 247.
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A elaboragao de politicas publicas é certamente uma das principais ferramentas para alavancar
projetos de PSA e corrigir o desequilibrio entre os custos privados e os beneficios sociais pro-
venientes da conservagao desses servicos.

Desmatamento na Microbacia do Rio do Ouro, em Itamaraju (BA).
Foto:Associagao Flora Brasil

Uma das maneiras mais diretas de uma politica publica contribuir para minimizar esse desequili-
brio é por meio da criagao de um programa de PSA, no qual o Estado assume a responsabilidade
direta pelo orcamento do programa e, por conseguinte, dos recursos que serao repassados aos
provedores. Essa medida contribui para enfrentar um dos maiores entraves das experiéncias aqui
sistematizadas, qual seja, a dificuldade de encontrar pagadores para os servigos ambientais. Dado
que a conservagao dos servicos ambientais € de interesse publico, é legitimo que o Estado deci-
da destinar recursos para esta finalidade. Além disso, em alguns casos a degradagao de servigos
ambientais resulta em um custo social, por exemplo, para a area de salde, o que acaba por recair
também sobre os cofres do poder publico. Contudo, ter o governo como financiador resolve
apenas parte das dificuldades encontradas pelos desenvolvedores dos projetos, ja que, conforme
se vera adiante, projetos que trabalharam com governos como Unica ou principal fonte de finan-
ciamento também encontraram dificuldades.
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O Estado também pode corrigir o desequilibrio entre custo privado e beneficio social fomentan-
do mercados inexistentes por meio de leis e regulagSes. Esse é o caso das ja mencionadas CRA.
Embora nao se encontrem ainda em operagao, quando o Estado define uma meta em termos de
area e passa a fiscalizar e a exigir o cumprimento da legislagao relativa a reserva legal, possibilitan-
do aos detentores de passivo regularizar-se comprando CRA, ele estd apoiando a formagao de
um mercado no qual quem nao possui florestas paga para quem a possui em area que excede o
exigido por lei.Se adequadamente regulado, esse mecanismo pode funcionar como um propulsor
de sistemas de PSA.

O Estado pode, ainda, criar incentivos e compensacgoes aos provedores de servicos ambientais
por meio de outras politicas, tais como a politica agricola ou a politica fiscal e tributaria. E pos-
sivel, por exemplo, estabelecer aliquotas de impostos menores para proprietarios que cumpram
determinados requisitos que garantam a provisao de servigos ambientais ou, alternativamente,
sobretaxar atividades que comprometam a provisao de tais servicos. Adicionalmente, cabe ao
Estado garantir que as leis e direitos adquiridos sejam respeitados pelos contratos de PSA. Con-
forme se vera adiante, essa foi uma preocupagao manifestada principalmente por populagoes tra-
dicionais provedoras de servicos ambientais, ensejando uma recomendagao de que sejam criadas
salvaguardas para projetos de PSA. Dessa forma, fica claro que qualquer que seja o governo e sua
politica ambiental, algum grau de envolvimento com os projetos de PSA ele tera.

Monte Pescocgo, Microbacia do Rio do Ouro, em tamaraju (BA).
Foto: Rogério Mucugé
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E mbora os sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSA) sejam relativamente recen-
tes, eles estdo cada vez mais difundidos no Brasil e no mundo. Sistemas de PSA tém por objetivo
principal promover a conservagiao e/ou recuperagao da provisao de servicos ambientais por
meio de pagamentos ou compensagoes repassadas a individuos ou coletividades responsaveis
por garantir tal provisao.

O Projeto Protegao da Mata Atlantica Il (PPMA 1I) foi coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente do Brasil (MMA) e financiado pelo Ministério de Meio Ambiente Alemao (BMU), com
o apoio da cooperagao técnica alema, através da GIZ e da cooperagao financeira da Alemanha,
através da KFWV, por intermédio do Funbio. Entre as diversas atividades incentivadas, o Projeto
contou com um componente de fomento a programas de pagamento por servigos ambientais.

Nesse contexto, o Projeto Protecao da Mata Atlantica Il langou, no final de 2010 e no primeiro
semestre de 201 I, editais convidando instituicoes sem fins lucrativos a apresentarem projetos
de PSA para serem apoiados financeira e tecnicamente. O objetivo dessa iniciativa foi contribuir
para o desenvolvimento de novas metodologias, proporcionando aprendizagens e ganhos de
escala para projetos de PSA no Brasil. Por meio desses editais, foram selecionados 14 projetos,
tanto em fase de elaboragio como em fase de desenvolvimento, com o objetivo de viabilizar
modelos funcionais de PSA para a protecao da agua e biodiversidade, bem como a redugao de
emissoes de gases de efeito estufa, provenientes de mudangas no uso do solo, e a fixagao de
carbono na area de aplicagao da Lei da Mata-Atlantica (Lei | 1.428, de 22 de dezembro de 2006).
Os projetos apoiados sao apresentados na tabela | e na figura |.

Dia de campo do Seminario de Pagamento por Servigos Ambientais, realizado no ambito Projeto Produtores de

Biodiversidade, em Bonito (MS).
Foto: Glaucia Helena Fernandes Seixas
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Associagao de Preservagao SC Alto Vale do Itajai PSA Carbono - Mecanismo de carbono
do Meio Ambiente e daVida modelo para Mata Atlantica
(Apremavi)

2 Associacao Flora Brasil BA OuroVerde - Requalificagao da microbacia do Rio do Ouro

para o abastecimento de agua da cidade de Itamaraju
3 Centro de Pesquisas Ambientais PE Agua do Parque - Proposta de um projeto de PSA

do Nordeste (Cepan) prestados pelo Parque Estadual de Dois Irmaos

4 Centro de Tecnologias MG Agroecologiaebiodiversidade - Em busca da sustentabilidade
Alternativas da Zona da Mata
(CTA-ZM)

5 Conservation International do  BA PSA Marinho — Planejamento de um sistema de pagamento
Brasil (Cl-Brasil) por servigcos ambientais na Reserva Extrativista Marinha do

Corumbau, Extremo Sul da Bahia

6 Fundagio de Apoio a Pesquisa ~ SP  Pagamentos por servigos ambientais no Corredor das
Agricola (Fundag) Ongas - Remuneragao pela conservagao de Puma concolor
e conservagao de dgua mediante adequagao ambiental em
propriedades rurais na Regiao Metropolitana de Campi-
nas (RMC)
7 Fundagao Neotrépica do Brasil MS  Projeto Produtores de Biodiversidade: mercado voluntario
para PSA de biodiversidade na Bacia Hidrografica do Rio
Formoso, em Bonito, MS

8 Instituto de Pesquisas SP  Semeando agua - Pagamento por servicos ambientais
Ecologicas (IPE) no corredor Cantareira-Mantiqueira
9 Instituto FlorestaViva BA Qualificacdo e ampliagao de programa de PSA para a sus-

tentabilidade do turismo no entorno do Parque Estadual da
Serra do Conduru, Sul da Bahia

10 Instituto Socioambiental SP  Projeto Floresta é Agua - Experiéncias de Pagamentos por
Servicos Ambientais no Vale do Ribeira

I'l Instituto Terra de Preservacao =~ R] Jogos Verdes para um Planeta Azul - Plano de acao

Ambiental (ITPA) para a neutralizagdo das emissées de GEE das Olimpiadas
de 2016
12 Instituto Xopoto MG Agente Ambiental - Fase llI
I3 Sociedade Nordestina de PE Projeto Carbono Vivo - Mosaicos de carbono
Ecologia (SNE)
|4 The Nature Conservancy SC Produtor de Agua do Rio Camborit
(TNC-Brasil)

Localizagdo dos projetos-pilotos de PSA no mapa da pagina ao lado. Mapa:Yuri Salmona
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Ao longo da execugao do projeto, foram promovidos momentos conjuntos visando a troca de
experiéncias e a busca de aprendizados. Esse processo teve inicio com uma oficina de nivelamen-
to, realizada em Brasilia (DF) em junho de 201 |, seguido por uma oficina de capacitagao em PSA
em S3o Paulo, em maio de 2012; por uma primeira oficina de sistematizagao presencial, realizada
em Bonito (MS); e por uma oficina virtual, realizada nos meses de agosto e setembro de 2012.
Durante esse processo, foi criado e disponibilizado, em meio eletronico, o Forum da Comunidade
de Aprendizagem em PSA para apoiar o compartilhamento e a troca de informagoes. Finalmente,
em fevereiro de 2013, com os varios projetos ja concluidos, foi realizada a oficina “Aprendizagens
e Perspectivas para Politicas Publicas de Biodiversidade e Clima para a Mata Atlantica”, realizada
em Brasilia (DF), na qual os participantes relataram suas experiéncias e identificaram de forma

coletiva os desafios enfrentados, as ligoes aprendidas e indicaram as possiveis recomendagoes
para outros desenvolvedores de projetos e para a formulagdo de politicas publicas.

Aprendzagens e Perspectivas para J
Poliicas Publicas de Biodiversidade Brasilia - DF

e{]h'namMataAﬂénﬁ;a
-‘_-_-_‘_-_‘—I—-

e ———
Evento de sistematizagdo de experiéncias dos projetos-pilotos.
Foto: Paulo de Aratjo/MMA
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A presente publicagao € resultado do acompanhamento técnico dos projetos ao longo de seu
desenvolvimento, da leitura e analise de relatorios, de entrevistas realizadas com os responsaveis
pelos projetos apoiados e do trabalho coletivo realizado por seus proponentes, bem como pela
equipe técnica do MMA e da GIZ e pelos consultores contratados para sistematizar os resulta-
dos identificados. A finalidade desse esforgo de sistematizagao é contribuir para o desenvolvi-
mento de novas iniciativas de PSA e de politicas publicas dirigidas ao tema no Brasil.

Aguas cristalinas na Bacia do Formoso, Rio Sucuri, em Bonito (MS).
Foto: acervo FNB
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A experiéncia vivida pelos |4 projetos apoiados pelo Projeto Protecao da Mata Atlantica Il
proporcionou grandes aprendizados, gerando informagoes que podem ser de muita valia tanto
para os desenvolvedores de novos projetos como para os formuladores de politicas publicas.

Os aprendizados adquiridos pelos projetos-pilotos e suas recomendagoes foram sistematizados
a partir de conceitos que sao chaves para projetos de PSA: arranjo institucional, valoragao eco-
nomica de servigos ambientais e niveis de pagamento, compradores e financiadores, linha de base,
adicionalidade e monitoramento e marco legal e politicas publicas. Além das recomendacoes
relativas a cada um desses conceitos, os desenvolvedores dos projetos identificaram dificuldades
e tragaram recomendacoes de carater geral para projetos de PSA, apresentadas a seguir.

3.1.Arranjo institucional

O arranjo institucional é visto aqui como a rede de parcerias estruturada entre atores sociais
especificos, formalizada por meio de termos de parceria, acordos, contratos, convénios ou ou-
tro instrumento, com o intuito de atingir um objetivo comum. Em sistemas de PSA, os arranjos
institucionais precisam da participagao de ao menos dois participantes — o provedor do servi¢o
ambiental e o comprador/pagador.

Os 14 projetos-pilotos desenvolveram diferentes tipos de arranjos institucionais, todos propos-
tos e liderados por organizagoes do terceiro setor, dado que este foi um requisito do edital. Na
maior parte das experiéncias, os arranjos contaram com uma ampla gama de atores, entre os
quais, organizagdes da sociedade civil (OSC), universidades, cooperativas de produtores rurais,
poder publico, empresas e individuos, envolvendo até um nimero de nove instituicoes parceiras.

LICAO |

Complementaridade & um atributo essencial para um bom arranjo
institucional

O desenho do arranjo institucional constitui etapa fundamental para o sucesso de projetos de
PSA. Um arranjo institucional bem desenhado e fortalecido pela relagio de complementaridade
entre as instituicdes envolvidas pode criar as bases para o bom funcionamento do programa e,
consequentemente, para a manutengao e/ou potencializagao do servico ambiental prestado.

Esquemas de PSA sao complexos e seu desenvolvimento e implantagao requerem experiéncia
em questoes de gerenciamento (planejamento, execugao e monitoramento de resultados), mo-
bilizacao de atores e em questoes técnicas (conservagao de solos, manutengao da qualidade da
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agua, monitoramento de biodiversidade e carbono, entre outros). Logo, os protagonistas dos
projetos avaliaram que um forte arranjo institucional é de extrema importancia e reco-
mendaram que, no processo de estabelecimento de um esquema de PSA, sejam identificadas as
necessidades técnicas e gerenciais € que se busque constituir um arranjo entre instituicdes que
se complementem e atendam as demandas por conhecimentos e capacidades especificas (ver
quadros | e 2). Por essa razio, o projeto Produtor de Aguas do Rio Camborili estabeleceu um
arranjo institucional entre a Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborid
(Emasa), a prefeitura municipal, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camborid, a organizagao
ambientalista The Nature Conservancy (TNC) e outros atores fundamentais para a implantagao
do projeto (ver quadro I).

Treinamento de técnicos para avaliagio geomorfoldgica de bacias hidrograficas, rio Camboriu.
Foto: Claudio Klemz
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2. e Quadro |: Cooperagao entre instituicoes
locais e organizagoes nao-governamentais no
desenvolvimento de projetos de PSA

Projetos de PSA podem acontecer em diferentes escalas, desde pequenas
iniciativas locais até abrangentes programas estaduais e nacionais. Qualquer
que seja a escala, € essencial que haja um adequado arranjo institucional, capaz de
ser responsavel pelo planejamento, execugao e monitoramento das diversas agées que o compde. Um
arranjo institucional forte é fator primordial para a construgdo de um projeto local ou privado de PSA.
Sua concepgio deve abranger todas as etapas e estagios do projeto, desde o planejamento, promovendo a
implantagao, o monitoramento de resultados e a sustentagao financeira.

O Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti € um bom exemplo de integracio entre as competéncias
de institui¢oes locais, estaduais, nacionais e internacionais. Concebido nos moldes do Programa Produtor
de Agua criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o projeto ¢é liderado pela Empresa Municipal de
Agua e Saneamento de Balnedrio Camborit (Emasa) e conta com a participagio de diversos parceiros.

Localmente, instituices como as prefeituras, o sindicato dos trabalhadores rurais e os técnicos da Em-
presa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural (Epagri) desempenham importante papel no planeja-
mento de atividades e na mobilizagdo de interessados. Juntamente com esses atores, o comité da bacia
hidrografica tem o papel de integrar atividades do plano de bacia a outras iniciativas.

Captagdo de agua no rio Camboriu. Foto: Claudio Klemz

Em nivel estadual, o Centro de InformagSes Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina
(Epagri/Ciram) cumpre seu papel no desenvolvimento de estudos técnicos de suporte ao planejamento
e também no monitoramento de resultados.A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento Basico
de Santa Catarina (Agesan) tem tido papel relevante trazendo contribuicSes para garantir a sustentagao
financeira do projeto e replicar a experiéncia junto a outras empresas de agua e saneamento.

Ja no ambito federal, a ANA apoia o projeto tanto tecnicamente, na incorporagao de elementos da
conservagio de solos e estradas, como financeiramente, oferecendo suporte a execugio de atividades
relacionadas a esses temas.

Esse arranjo é complementado pela participagdo da organizagdo nao-governamental TNC, que tem
trazido suporte técnico-cientifico ao planejamento do projeto, além de promover o intercambio de
experiéncias com outros projetos no Brasil e em outros paises.Através da TNC, especialistas de nivel in-
ternacional realizaram treinamentos para gestores locais, incrementando a qualidade técnica da iniciativa.

A neutralidade politica da organizagio foi essencial para que o projeto superasse impasses que poderiam
impedi-lo de prosperar, e segue sendo relevante no processo de sua implantagio. Também a experiéncia
da organizagao na captagao de recursos e no estabelecimento de mecanismos financeiros tem sido
importantes, auxiliando a construgio do Fundo do Produtor de Agua do Rio Camboriti, que tem a
finalidade de buscar a sustentagao financeira de longo prazo para a iniciativa, quesito essencial para um
bom projeto de PSA.
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No que tange as questoes técnicas relacionadas ao uso da terra de pequenos proprietarios
rurais, os projetos-pilotos recomendam que sejam exploradas as potencialidades de coopera-
¢oes entre os sistemas de PSA e as politicas de assisténcia técnica e extensao rural, para que
esta apoie tecnicamente a execugao de algumas etapas em campo dos projetos. Além disso, o
envolvimento de instituicoes de ensino e pesquisa revelou-se positiva para desenvolver estudos
técnico-cientificos, como a construgao da linha de base, o protocolo de monitoramento e/ou o
apoio aos processos de valoragio econémica dos servigos ambientais. Dos 14 projetos-pilotos
apoiados, oito contaram com a participagao desse tipo de instituicao, sendo que sete tiveram
universidades publicas federais ou estaduais como parcerias e uma, um instituto federal de edu-
cagio, ciéncia e tecnologia.

E notavel como alguns dos casos-pilotos montaram arranjos institucionais entre organizacdes
de atuagao local e organizagoes maiores, com atuagao em nivel nacional ou internacional, que
assumem um papel de apoio técnico em questoes que nido sio dominadas pelas primeiras. As
primeiras, por sua vez, realizam o trabalho com os beneficiarios do programa de PSA, informan-
do, capacitando e, em alguns casos, promovendo o debate acerca da propria realizagao de um
programa dessa natureza.

Area do Corredor da Biodiversidade Tingua-Boicana (R]).
Foto: acervo ITPA
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Quadro 2: Arranjo institucional e a
complementaridade de conhecimentos e fungoes

Jogos Verdes
g 2016 A construgao de um arranjo institucional com diferentes instituicoes
agregando diferentes valores e saberes é fundamental para o sucesso de
projetos inovadores. Nao foi diferente com o projeto Jogos Verdes 2016 - Jo-
gos Verdes para um Planeta Azul, que elaborou um esquema de PSA focado na captura de carbono
atmosférico através da restauragio florestal como forma de cumprir a meta de neutralizar parte
das emissoes de gases de efeito estufa dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. Para isso, foram ne-
cessarias parcerias fortes capazes de agregar saberes solidos, como a Cl-Brasil,a TNC, a Secretaria
de Estado do Ambiente, o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro e a Light S/A. Cada
parceiro trouxe importantes ativos para que os ganhos pudessem ser potencializados, as ligdes
aprendidas em experiéncias predecessoras fossem postas em pratica e o conhecimento dessas
instituigdes, com importante histérico em conservagao, fossem agregadas a experiéncia.

Buscamos um arranjo em que cada instituigao viesse a completar o trabalho da outra, sem compe-
ticdo, trabalhando para viabilizar a restauragao em larga escala da Mata Atlantica no estado do Rio
de Janeiro. Para isso, cada um tem colaborado com o conhecimento e reconhecimento adquirido
durante sua histéria institucional, seja na articulagio para a captagio de recursos, na execugio
operacional, na articulagao em campo para mobilizar proprietarios rurais para a liberagao de areas
para restauragao, no suporte técnico-cientifico para certificagao de carbono e até na articulagao de
politicas publicas. Cada um dos parceiros, em seus diferentes niveis de atuagao, foi fundamental na

construgdo do projeto executivo e sera, ainda mais, na fase de execugao fisica.

Envolvimento de atores locais é importante para o bom
funcionamento de um programa de PSA

Outra ligao aprendida pelos projetos € que o envolvimento local é necessario para o bom funcio-
namento de um programa de PSA, ja que a participagao de instituigdes com relagoes localmente
construidas ao longo do tempo gera confianga nos potenciais provedores dos servigos ambien-
tais, facilitando, assim, sua adesao aos programas.Além disso, uma instituicao com conhecimento
local pode propor adaptagoes ao programa de forma a adequa-lo ao alvo da iniciativa.

Por tais motivos, a identificagao do capital social local e o envolvimento de organizagoes locais
com conhecimento sobre o territério de abrangéncia do programa e seu publico beneficiario
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— ou seja, os provedores do servigo ambiental — foram apontados como aspectos-chaves para
o sucesso das iniciativas. Isso se refletiu em diversos casos relatados, entre as quais, o projeto
Jogos Verdes, o Produtor de Agua do Rio Camborili e o projeto Agroecologia e biodiversidade
- Em busca da sustentabilidade.

A maior parte dos casos-pilotos apoiados pelo PPMA |l contou com algum tipo de envolvi-
mento do poder publico - || dos 14 casos. Apesar de ser um apoio institucional importante,
o envolvimento do setor publico também pode, em alguns casos, fragilizar um arranjo insti-
tucional, principalmente quando ha instabilidade em fungao da conjuntura politica, que pode
mudar as prioridades quanto aos investimentos nos projetos de PSA ou gerar dificuldades de
envolvimento dos prestadores do servigo devido a divergéncias politicas.

Outra licao aprendida é que o setor publico pode vir a desestimular a participagao de prove-
dores de servigos ambientais, se gera expectativas de pagamentos que nao ocorrem. O pro-
jeto Agroecologia e biodiversidade - Em busca da sustentabilidade enfrentou dificuldades para
envolver os pequenos agricultores, potenciais provedores de servigos ambientais, em fungao
da desconfianga que estes alimentavam em relagao ao setor publico devido a experiéncias an-
teriores vividas pelas partes. Essa desconfianga foi retroalimentada quando o estado de Minas
Gerais, proponente do programa Bolsa Verde (Lei estadual 17.727, de |3 de agosto de 2008, e
Decreto n° 45.113), adiou por diversas vezes o pagamento associado ao programa, desmoti-
vando a participagao de produtores no projeto.

Um desafio mencionado por varios projetos é o seguinte: como assegurar que recursos vol-
tados para garantir o provimento do servigo ambiental que vao para o orgamento publico
sejam destinados 4 manutencio dos servicos ambientais? O projeto Agua do Parque, que
apoiou o estabelecimento de uma parceria entre o provedor do servigo ambiental — uma
unidade de conservagao — e o seu pagador — no caso, a empresa captadora de agua —, apon-
tou tal dificuldade. Como o provedor do servico é um parque estadual, o pagador nao se
sentiu confortavel em fazer as transferéncias para o Estado sem que estivesse garantido que
o recurso fosse realmente direcionado para a unidade de conservagao e, portanto, para a
manutengao do servico ambiental.
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3.2.Valoracao economica

Como nao ha pregos de mercado para muitos dos servigcos ambientais, é necessario buscar
meios para definir os niveis de pagamentos em projetos de PSA. Conforme mostram as expe-
riéncias vividas pelos 14 projetos-pilotos apoiados pelo PPMA Il, ha inimeras formas de fazé-lo.
Alguns casos utilizaram métodos de valoragao econdmica de recursos naturais, enquanto outros
usaram técnicas e informagoes sobre mercados existentes, como, por exemplo, o custo de opor-
tunidade do uso da terra.

Embora a valoragiao econdmica dos servigos ambientais ndo seja estritamente necessaria para se
chegar aos valores dos pagamentos, ela pode ser bastante Util para ajudar a sensibilizar sobre a
importincia econdmica dos servicos ambientais2. O projeto Agua no Parque, por exemplo, usou
o método de custo de reposi¢ao para demonstrar a empresa local de abastecimento de agua que
a protegao de florestas fornecida pelo Parque Estadual de Dois Irmaos, localizado a montante
do ponto de captagao de agua pela empresa, estava promovendo uma economia nhos custos de
tratamento da dgua em comparagao com outras bacias hidrograficas nao tao preservadas. Esses
dados econémicos ajudaram a convencer a empresa de que apoiar a conservagao do parque era
uma estratégia economicamente interessante.

Ja o custo de oportunidade ajuda a balizar os niveis de pagamento que tornam as atividades de
conservagao almejadas mais interessantes financeiramente do que os usos tradicionais da terra,
estimulando os produtores rurais a adotar alternativas que produzam servigos ambientais em
detrimento de outros usos®. Geralmente o custo de oportunidade é usado para definir o valor
minimo a se pagar para compensar o produtor pela abdicagio ao uso que comumente faz de
sua terra. Diversos projetos-pilotos analisaram o custo de oportunidade das alternativas de uso
da terra, como os projetos Jogos Verdes para um Planeta Azul e do Produtor de Aguas do Rio
Camboriu.

A definicao do nivel de pagamento é essencial para engajar produtores em esquemas de PSA. O
projeto Floresta e Agua encontrou dificuldades em mobilizar os proprietarios a participar do
Projeto Mina D’agua, do Governo do Estado de Sao Paulo. Embora o Mina D’agua pague um valor
para proprietarios que possuam nascentes em seus imoveis, variavel de acordo com a conserva-
¢ao do seu entorno, o valor ofertado nao foi suficiente para motivar a participagao. Essa situagao
se agravava quando proprietarios de terra precisavam, adicionalmente, empreender atividades
custosas de restauragao (quadro 3).

2¢3 Guedes e Seehusen (201 1), 2° edigio, paginas 38-39.
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- Quadro 3: Avaliagio da implantagio do
" Programa Mina D’4gua no municipio de Eldorado

O projeto Floresta e Agua - Experiéncias de Pagamentos por Servicos
Ambientais no Vale do Ribeira teve como uma de suas metas apoiar e
acompanhar a implantagio do Programa Mina D’Agua no municipio de Eldora-
do (SP), regiao do Vale do Ribeira.

O Mina D’Agua é um programa de PSA criado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, implantado em convénio com as prefeituras municipais. Em sua
primeira fase, foram selecionados municipios nas principais bacias hidrograficas do estado, sendo Eldora-
do o municipio escolhido na Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape.

O objetivo do programa é remunerar agricultores que conservem ou recuperem as nascentes existentes
em suas propriedades. Para isso, os interessados devem inscrever-se no edital de chamada publica feito
pela prefeitura municipal e cadastrar até quatro nascentes existentes em seus imoveis. A remuneragio
¢ realizada mediante contrato celebrado entre os agricultores e a prefeitura municipal; recursos para
os pagamentos sao provenientes do Fundo Paulista de Compensagao da Poluicao (Fecop), por meio de
repasses aos municipios.

Técnico do Programa Mina D’Agua vistoria nascente em _

Eldorado. Foto: Renato Flavio Rezende Nestlehner

O valor a ser pago varia de R$ 70,00 a R$ 300,00 por ano, por nascente cadastrada, e depende do estado
de conservagao das nascentes, de forma que o valor menor se destina a nascentes com a vegetagao ciliar
degradada e o valor maior aqueles cuja mata ciliar estiver em bom estado de conservagao.

Durante o processo de discussao e capacitacao realizado para a implantagao do programa, esses valores
foram considerados baixos pelos agricultores que, mesmo assim, demonstraram interesse em participar,
principalmente porque a maior parte das nascentes na regiao esta conservada. No entanto, ressaltaram
que no caso das mais degradadas o valor a ser pago nao cobriria os custos de nenhum tipo de restauragao.

Apesar da critica em relagao aos valores, quando a prefeitura langou a chamada publica, houve algumas
inscrigoes e cerca de 20 nascentes foram cadastradas. No entanto, ao serem informados de que as pro-
priedades inscritas seriam vistoriadas e que teriam que estabelecer um Termo de Recuperagao Ambien-
tal, comprometendo-se a eliminar os passivos ambientais existentes no imével, os agricultores inscritos
desistiram do projeto, pois alegaram que os custos para eliminar passivos ambientais eram muito altos.

O fato das discussoes sobre as mudangas no Codigo Florestal terem acontecido na mesma época de im-
plantagdo do programa Mina D’Agua gerou muitas duvidas nos proprietarios rurais sobre o tratamento a
ser dado aos passivos ambientais. Com a nova legislagao ambiental definida, determinando que todos os
imoveis rurais devam ser incluidos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e que, a partir dai, todos também
terao que estabelecer um compromisso de eliminar seus passivos ambientais, € possivel que o programa
Mina D’Agua passe a ser mais interessante para os agricultores.
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Crenograma de acbes
Projeto Mino D%guo
Projeto Floresta e Agua

l-&-'lu__-

Langamento da chamada publica para inscri¢do dos agricultorés no Programa Mina D'Agua —Aldeia Cultural, Eldorado (SP).
Foto: Marcos Miguel Gamberini/ISA

Prego pago pelo servigo & definido pela negociagdo

Uma das ligoes aprendidas pelo grupo de projetos em relagiao aos niveis de pagamentos € que o
preco pago pela protecao dos servicos ambientais se define em funcao da negocia-
¢do. Ou seja, o valor de pagamento para a comercializagdo do servigo ambiental nao se resume
ao resultado de algum método de valoragao econémica dos recursos naturais, mas sim de uma
negociacdo entre as partes envolvidas, ou seja, ofertantes e demandantes ou prestadores do
servico ambiental e compradores/pagadores pelos servigos ambientais.

No caso de projetos que buscaram financiamento em fontes privadas, a negociagao se deu di-
retamente entre as partes envolvidas, como foi o caso do ja citado projeto Agua no Parque, no
qual a instituicao proponente, munida dos resultados de um trabalho de valorages dos custos
de reposigao da qualidade da agua (tratamento da agua), sentou a mesa de negociagdo com a
empresa de agua e negociou o valor a ser pago pela proteciao dos servigos ambientais (quadro 4).
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Quadro 4: Valor economico e preco do servico ambiental

Com a percepgao da necessidade de trazer argumentos econdmicos para efetivar ou complemen-
tar a conservagao de recursos naturais no nosso pais, os métodos de valoragao econémica de
recursos ambientais e todo arcabougo teérico e pratico que os fundamenta tém ganhado corpo na
academia e nas analises ambientais em geral. Esse quadro é extremamente animador por constituir
uma nova ferramenta a ser utilizada em prol da conservagao. Porém, para que a proposta tedrica
da valoragio — de demonstrar a importincia da manutengio de servigos ecossistémicos, em uma
linguagem compreensivel pela sociedade —, seja assimilada e, sobretudo, posta em pratica, uma etapa
posterior a determinagao do valor dos recursos naturais deve ser considerada.

E muito comum se pensar que a valoragio econdmica é a etapa mais complexa de um projeto de
PSA. Contudo, para além da possivel dificuldade de se calcular a dimensao monetaria que expressa
os beneficios advindos da natureza, é importante ressaltar que a experiéncia demonstra que o valor
encontrado no exercicio de valoragao nao necessariamente sera o prego a ser pago pelo servigo
ambiental. Este, por sua vez, se da em fung¢ao de uma negociagao entre as partes: os ofertantes (os
prestadores de servigos ambientais), de um lado, e os demandantes (os pagadores/beneficiarios dos
servigcos ambientais), de outro.

E importante considerarmos outras questdes: (i) os métodos de valoragio, ainda que cada dia mais
estabelecidos, ndo podem ser considerados perfeitos, pois sempre existem vieses e questdes que
podem levar a discordancias sobre os parametros incorporados; (ii) o prego pago pelos servigos
ambientais é limitado pelos recursos disponiveis, pois mesmo que seja demonstrada a importancia
dos servigos ecossistémicos, ainda levara tempo para que haja de fato uma mudanga de paradigma
e esses sejam considerados como alvos prioritarios de investimentos.

LICAO 4

Método de valoragdo dos servigos deve ser simples

Outra conclusao apresentada pelos desenvolvedores dos projetos-pilotos é que o método de
valoragao economica de servigos ambientais deve ser o mais simples possivel. O projeto Produ-
tores de Biodiversidade do Rio Formoso, no municipio de Bonito (MS), é um exemplo de que a
simplicidade do método é um fator positivo para alcangar os resultados esperados para o PSA.
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O projeto comegou com um sistema complexo de valoragao do servigo ambiental “biodiver-
sidade”, composto por um esquema de pontuagio com mais de 20 critérios de avaliagdo, com
pesos diferentes para cada critério. Como esse sistema, que balizaria a definicao do valor a ser
pago ao proprietario rural e suas obrigacoes de conservagao e/ou restauragao florestal, era
muito complexo, a equipe do projeto encontrou dificuldades tanto em comunicar os critérios
de elegibilidade aos potenciais participantes do projeto como em construir um protocolo de
monitoramento dos critérios que tivesse baixo custo.A partir dessa experiéncia e da recomen-
dacio de um consultor externo, o projeto simplificou sua metodologia, chegando a um sistema
composto por seis variaveis, levando em consideragdo o estado de conservagiao da cobertura
vegetal das propriedades e a obrigatoriedade de protecao legal (reserva legal e areas de preser-
vagao permanente), atribuindo pesos diferentes a diferentes estados de conservagao e protegao.
Esse novo método facilitou a comunicacao tanto dos valores economicos atribuidos aos servicos
ambientais quanto do projeto de PSA para a sociedade (quadro 5).

Piraputangas nas aguas cristalinas do rio Formoso (MS).
Foto: acervo FNB
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Quadro 5: Complexidade e simplicidade nos
processos de valoragao

Em Bonito (MS), a Fundacao Neotrépica do Brasil esta propondo um
sistema de PSA voluntario relacionado a prote¢io dos servigos am-
bientais que garantem a qualidade dos atrativos turisticos locais — ou seja, a

biodiversidade e a beleza cénica — por meio do projeto Produtores de Biodiversidade
do Rio Formoso.

Ao longo de seu desenvolvimento, foram realizadas reuniées com representantes do poder publico,
proprietarios de areas rurais — potenciais provedores do servigo ambiental — e representantes dos
diferentes segmentos do trade turistico (agéncias, hotéis e guias de turismo). Também foram reali-
zadas entrevistas com mais de 600 turistas que visitaram o municipio de Bonito em 201 |. Destes
didlogos um aspecto emergiu como fundamental: como traduzir os conceitos envolvidos no sistema
de PSA em uma linguagem adequada a compreensao de cada segmento social envolvido.

Embora o funcionamento de um sistema de PSA siga, em grande parte dos casos, a logica de uma
transagao de compra e venda, em sua construgao sao usualmente utilizados termos técnicos tais
como “valoragao”, “custo de oportunidade”, “adicionalidade”, além de critérios e formulas com-
plexos para a valoracao do servico ambiental em questao e para a determinagao do valor da
remuneragio aos provedores do servico. O resultado é que se cria uma barreira para a adesio de

participantes ao projeto pela simples falta de compreensao da proposta.

Reuniao do Projeto Produtores de Biodiversidade,

em Bonito (MS). Foto: arquivo FNB.

No caso dos provedores, ou potenciais “recebedores” do sistema de PSA, a incompreensdo dos
critérios pelos quais as propriedades sio avaliadas pode gerar uma desconfianga de que a avaliagdo
€ injusta. Ja os beneficiarios, ou potenciais “pagadores”, so6 estao dispostos a contribuir com uma
agao que compreendam como funciona e que resultados ela gera.Além disso, tanto os recebedores
como os pagadores precisam compreender e confiar na gestao dos recursos envolvidos no sistema.

Nesse sentido, é fundamental que a metodologia de valoragao dos servigos e a determinagao dos
valores sejam ao mesmo tempo eficientes e o mais simples possivel, levando em conta os custos
e beneficios de cada critério incluido. Por um lado, o sistema deve ser baseado em critérios cien-
tificos e robustos, que de fato expressem o estado de provisio do servigo ambiental e permitam
diferenciar as propriedades. Por outro lado, deve evitar critérios de dificil compreensao, baseados
em conceitos abstratos ou excessivamente técnicos.

Uma possibilidade é iniciar o sistema de PSA com um funcionamento simples e que, a medida que
seja aceito pela sociedade local e tenha a adesdo de um nimero maior de participantes, passe a
adotar critérios complementares e mais complexos, que permitam a diferenciacio do estado de
provisao do servigo ambiental em um nimero crescente de propriedades.
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Uma boa comunicagdo confere credibilidade ao projeto

A comunicagao também foi um ponto explorado pelos projetos quando avaliaram a tematica da
valoragao economica de servigos ambientais. Ela se revelou importante nao sé para conferir credi-
bilidade ao processo e estimular maior envolvimento das pessoas, mas também porque a valoragao
€ um instrumento de subsidio a negociagao entre o provedor e o pagador, na medida em que gera
uma linguagem econdmica que deve ser apropriada e utilizada pelas partes envolvidas, ponto que
sera explorado no préximo capitulo.

LICAO 6

E importante ter clareza na escolha do servico ambiental do projeto

Os projetos-pilotos apontaram também como um grande desafio enfrentado, no que diz respei-
to a valoragio, a necessidade de ter clareza sobre o servigo ambiental selecionado e sobre sua
real demanda. Sem ter tal clareza, alguns dos projetos precisaram inclusive mudar o servigo am-
biental a ser transacionado. Essa dificuldade nao é resultado do desconhecimento do contexto
relacionado aos servicos ambientais, mas sim de uma falha de mercado na alocacao dos servicos
ambientais e da necessidade de os projetos se adaptarem a um mercado imperfeito por natureza.

Devido as caracteristicas dos servicos ambientais de externalidades e bens publicos, pode acontecer
de um importante servico ambiental encontrar-se em situagao critica de conservagao, mas, ainda assim,
nao ter seu valor reconhecido pelo mercado, ou seja, nao encontrar potenciais interessados em pagar
por ele. Isso ocorreu no Projeto Corredor das Ongas e foi necessario substituir o servico ambiental a
ser inicialmente comercializado para outros que tivessem mercados melhor estabelecidos (quadro 6).

Tiacss SEMINARIO

..“-rmﬂlrld 'Y
Gurvaiar hea Gupan) coma
pebesiinn |l

Seminario para produtores rurais e liderangas sobre adequagdo ambiental de proprie-
dades rurais, novo Cddigo Florestal, protegdo da agua e conservagio da biodiversidade.
Foto: acervo Corredor das Ongas/ICMBio
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Quadro 6: O PSA Corredor das Ongas, mudancgas

e desafios

O PSA em questdo, como um instrumento de politica publica para o Cor-
redor das Ongas, visa viabilizar uma mudanga de valores em relagao ao uso

dos recursos naturais na regidao de Campinas (SP), com énfase na protecio da
biodiversidade remanescente. Desde o inicio, tinhamos ciéncia de que tratar da conservagio da
biodiversidade em uma sociedade essencialmente urbana, uma das areas mais densamente indus-
trializadas e urbanizadas do pais, seria um desafio muito grande. Como parte de nossa estratégia,
inicialmente desenhamos a proposta buscando associar uma conexdo entre os maiores fragmentos
florestais e o sequestro de carbono, por meio do plantio de arvores. No entanto, a partir da rea-
lizagdo de varios seminarios com a participagio de formadores de opinido e proprietarios rurais,
verificamos que a questao do carbono era muito pouco entendida pela comunidade ao passo que o
tema “producao de dgua” suscitava maiores debates e maior atengao do publico.

As bacias hidrograficas presentes nos municipios da regido de Campinas contribuem para seu abas-
tecimento bem como para outras cidades a jusante dessa regiao. Os mananciais de abastecimento
dependem diretamente do uso adequado do solo, de modo que permita a infiltragao e conservagao
da agua no subsolo.A justificativa para uma adequagao do uso do solo na regiao, visando a conserva-
¢do dos recursos hidricos, &€ bastante compreensivel para a sociedade, tendo em vista que a escassez
de agua ja atinge muitos municipios, impondo racionamentos que afetam boa parte da populagio.
Esse fato, por si so, ja favorece o surgimento de demanda para o servigo ambiental.

Soltura de onga com colar de monitoramento.
Foto: acervo Corredor das Oncas/ICMBio .

Assim, a adaptagio do projeto de PSA para um recurso natural ja escasso na regiao foi o caminho
encontrado para lidar com o desafio de falta de interessados em pagar pela protecio da biodiversi-
dade. De outro lado, sensibilizar sobre a necessidade de reduzir emissdes de carbono nao é trivial
para o publico que pretendiamos atingir. Dessa maneira, ao entender as condigoes para a recepgao
de um projeto de pagamento por servicos ambientais, decidimos “trocar” o servico ambiental a ser
comercializado em fungdo das demandas existentes pelos diferentes servigos ambientais.

Finalmente, o processo de valoragio econémica pode requerer muitos dados, tornando-se cus-
toso. Por essa razao, recomenda-se que o método de valoragao seja escolhido levando em consi-
deragio as informagdes existentes ou os custos necessarios para sua obtengao. Se esse cuidado
nao for tomado, corre-se o risco de um aumento significativo nos custos de transagao do projeto.
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3.3. Pagamentos e compradores

Ha varias formas de compensar o provimento de um servigo
ambiental

A remuneragao em programas de PSA pode ocorrer de diferentes formas, dependendo das ca-
racteristicas do provedor do servigo ambiental, dos elementos que levaram o servico ambiental
em questao a ser conservado ou ameagado, do financiador/comprador do servigo e de como o
programa foi desenhado. Nao sé6 os valores de pagamento podem variar, mas também a forma
de compensagao.

A compensagao para manter e/ou recuperar o provimento de um servigco ambiental pode ocor-
rer tanto por meio de pagamentos monetarios como também por meio de capacitagoes técnicas,
de isencoes fiscais e tarifarias, obten¢do de servigos publicos, fornecimento de materiais etc.
Nesse sentido, os representantes dos projetos apoiados pelo PPMA |l sugeriram buscar sinergias
entre politicas de PSA e outras politicas publicas, como as de crédito agricola, a exemplo do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf. Nem sempre é necessario
desenvolver programas ou politicas de PSA especificos, pois pagamentos pela manutengao dos
servicos ambientais podem ser realizados de forma complementar a politicas vigentes.

Seminario sobre PSA realizado no dmbito do Projeto Produtores de Biodiversidade em Bonito (MS).
Foto: acervo FNB
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Instituigdes e empresas locais sdo potenciais financiadores de projetos
de PSA

Mais dificil do que definir a forma de pagar por um servigo ambiental é encontrar compradores
e financiadores para projetos de PSA.A maioria dos 14 projetos experimentou dificuldades neste
quesito, comprometendo a efetiva implantagao dos projetos em campo.

Varios dos projetos-pilotos identificaram instituicoes locais como potenciais parceiros para a
captagao de recursos e a efetivagdo do sistema de pagamento em seus projetos.As parcerias lo-
cais foram consideradas de fundamental importancia para a comercializagdo de servigos ambien-
tais pelos desenvolvedores destes projetos. No entanto, eles também vislumbram que podem
enfrentar dificuldades em épocas de crise econdmica nos setores de atuagao destas instituigoes.

Esse é, por exemplo, o caso vivenciado pelo Instituto Floresta Viva, que coordenou o projeto de
PSA Conduru, no sul da Bahia. O instituto contava com o apoio de parceiros locais para algumas
agoes realizadas na regiao, mas nao encontraram apoio quando procuraram financiamento para
um programa de PSA devido as dificuldades financeiras circunstanciais alegadas pelos parceiros.

A Fundagao Neotropica, do projeto Produtores de Biodiversidade, viu no setor do turismo um
potencial parceiro local. O projeto pretendia arrecadar recursos de doagdes voluntarias dos
turistas que visitam o municipio de Bonito (MS) para investir na conservagao das florestas das
propriedades rurais que nao possuem atividades turisticas, mas que contribuem com a riqueza
natural da regiao e a manutengao da qualidade da agua, especificamente da bacia do rio Formoso.
O esquema de pagamento ainda nio foi implementado, mas os desenvolvedores do projeto en-
tendem que as doagbes voluntarias pretendidas podem gerar uma vulnerabilidade com relagao
ao volume de recursos disponivel, ja que, em momentos de crise econdmica, o nimero de turis-
tas pode diminuir ou, ainda, o turismo no municipio pode nao ser afetado pela crise hipotética,
mas a disposicao dos turistas em fazer contribuigoes voluntarias diminuir.

Outro projeto que encontrou localmente a fonte de recursos para pagar pelos servigos am-
bientais foi o projeto de PSA Marinho, com foco na Reserva Extrativista Marinha do Corumbau,
Extremo Sul da Bahia. O projeto apoia pescadores locais na implantagcao de praticas de pesca
sustentavel e realizou recentemente a primeira venda do pescado com um valor adicional ao pra-
ticado no mercado. Este adicional vai para o pescador em fungio do servigo ecossistémico que
esta prestando ao manejar a pesca e visa cobrir parte do custo de oportunidade decorrentes da
adocgao de praticas sustentaveis de pesca. O comprador é uma pousada local que esta disposta a
comprar o pescado desta comunidade pagando 30% a mais que o valor de mercado (quadro 7).
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Quadro 7: Envolvimento de parceiros locais para
a arrecadagao de recursos para os pagamentos

por servicos ambientais

O projeto Planejamento de Pagamentos por Servicos Ambientais Mari-

nhos da Resex do Corumbau teve como principal objetivo estruturar ages

para a implementagao da iniciativa, como fortalecer sistemas locais de governanga,

promover agoes de manejo de pesca, valoragao dos servigos ambientais marinhos, arranjos de co-
mercializagao e certificagao da pesca sustentavel.

Um dos pontos que foi bem abordado dentro do projeto foi a identificagdo prévia de um produto
que pudesse ser langado no mercado, o peixe manejado sustentavelmente e certificado. Este pro-
duto deveria incorporar o pagamento pelos servicos ambientais em sua venda, da mesma maneira
que ocorre com os produtos organicos. No inicio, a ideia era comercializar em grandes centros
consumidores, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Vitéria e Belo Horizonte. Entretanto o
transporte do produto para esses locais apresentou-se inviavel financeiramente, por se tratar de
um produto perecivel e que exige cuidados especiais. Além dos elevados custos de logistica, os
potenciais compradores demandavam um nivel de produgao além da capacidade da Resex do Co-
rumbau, que no ano de 201 | foi de 50 toneladas. Sendo assim, foi preciso mudar o foco sobre os
potenciais compradores.

Reuniao de planejamento com os pesca-
dores. Foto: Jerénimo Amaral de Carvalho

Aproveitando a oportunidade de conhecer um programa de campo da Cl-Colémbia, a equipe da
Cl-Brasil, juntamente com liderangas da Resex do Corumbau, conheceram a experiéncia de co-
mercializagao sustentavel de pescado oriundos da pesca artesanal com uma rede de restaurantes
especializada em pescados e frutos do mar,a Red Wok. Em fungio dessa experiéncia de sucesso, foi
realizada uma oficina com o objetivo de tragar estratégias para desenvolver os produtos da Resex
do Corumbau.

A partir desse momento, buscaram-se parcerias com o setor privado local. Uma pousada de alto
padrio localizada em Corumbau se interessou em ofertar pescado fresco e de qualidade a seus
hospedes, que seguia as principais diretrizes propostas pelo Projeto, como captura acima do tama-
nho minimo de reprodugao, protegao das zonas de exclusio de pesca e utilizagao de artes menos
danosas, tais como anzol e malhas de rede que permitem a captura de individuos maiores. Nesse
sentido, a Pousada Tauana deu o primeiro passo por meio de uma parceria com a comunidade do Bu-
gigdo, propondo-se a pagar a esses pescadores de 25% a 30% acima do valor de alta estagdo, mediante
o cumprimento das diretrizes citadas.
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Buscar financiamento governamental e diversificar as fontes de
recursos contribuem para evitar interrupgbes no projeto

O Estado pode assumir importante papel em nome da sociedade no pagamento por servigos
ambientais. Porém, eventuais atrasos nos desembolsos e na implantagao de projetos e progra-
mas desestimulam o envolvimento dos provedores de servigos ambientais. A titulo de exemplo,
projetos que contavam com recursos oriundos de programas estaduais de PSA, principalmente
o Programa Bolsa Verde, do Governo do Estado de Minas Gerais — casos dos projetos Agroe-
cologia e biodiversidade - Em busca da sustentabilidade e Agente Ambiental Fase Il —, relataram
dificuldades com atrasos em pagamentos.

Assim, diante de um cenario de volatilidade de recursos, tanto de fontes publicas como de fontes
privadas, os projetos foram unanimes em apontar como recomendagao que € preciso buscar fon-
tes diversificadas para o pagamento dos servigos ambientais, de forma a evitar descontinuidades.

Projeto Agente Ambiental.
Foto: acervo Instituto Xopotd

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos proj pilotos de F por Servicos Ambientais (PSA) 47




48

LICAO 10

Falar a lingua dos interlocutores é essencial para convencer potenciais
financiadores

A busca por potenciais compradores para os servicos ambientais ofertados pelos projetos ava-
liados fez com que varios dos desenvolvedores tivessem que se comunicar com um publico dife-
rente do qual estao habituados. Nesse sentido, mencionaram como um desafio a negociagao com
o setor empresarial, nao tanto pela negociagao em si, mas principalmente pela falta de pratica em
lidar com esse segmento. Com isso, a licdo aprendida é que nas negociagbes com os potenciais
pagadores a linguagem econémica pode, em muitos casos, ser mais eficiente que a linguagem
ambiental, ou seja, os argumentos devem se pautar nao apenas nos beneficios ecossistémicos da
conservagao e/ou recuperacao dos servigos ambientais, mas principalmente nos custos e bene-
ficios sociais e privados gerados pela implantagao do projeto (quadro 8).

Seminario Regional do Vale do Ribeira sobre Pagamentos por Servigos Ambientais, realizado em Registro (SP).
Foto: Marcos Miguel Gamberini/ISA
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Quadro 8: O potencial da valoragcao economica em negociagoes

de PSA

Talvez uma das ligdes mais importantes que se deva incorporar a execugao de projetos de paga-
mento por servigos ambientais seja o ponto de iniciar a negociagao com o beneficiario do servigo e
potencial pagador. Isso porque, apesar de os manuais de PSA ja apontarem a identificagdo de quem
sao esses potenciais pagadores como etapa essencial, muitas vezes os propositores simplesmente
identificam os beneficiarios e assumem, ainda que inconscientemente, que estes estarao dispostos
ou terao condigoes de pagar pelos servigos ambientais.

Para que exista uma abordagem mais concreta, sdo necessarios dados que, em muitos casos, ainda
ndo estdo disponiveis nas fases iniciais dos projetos de PSA. Porém, mesmo no inicio, € importante
contatar esses potenciais pagadores no intuito de que o desenvolvimento de todo o projeto seja
transparente.

Exatamente nesse momento € necessario que se proceda com cuidado para nio encarar o poten-
cial pagador como necessariamente alguém que sera contrario ao projeto, e sim tentar reconhecer
a importancia de sua participagao e demonstrar-lhe isso. Essa situagao exige um sincronismo na
linguagem, uma vez que a maior parte dos estudos de valoragao € desenvolvida por pessoas prove-
nientes da academia ou de orgaos publicos, que ndo atuam corriqueiramente em areas comerciais
ou mercadolégicas de forma que, as percepgdes desses atores sobre o tema serio distintas.

Assim, as experiéncias praticas tém demonstrado que ha a necessidade de adequagdo da aborda-
gem por parte dos proponentes de projetos de PSA no sentido de apresentarem as propostas de
acordo com a estética do “mundo dos negécios”.A valoragio econémica pode contribuir muito no
processo de sensibilizagdo sobre a importancia dos servigos ambientais, assim como a formatagao
de planos de negocios, demonstragoes de custos e beneficios de forma direta e simplificada. Esses
métodos permitem que possiveis pagadores, dentro do pouco tempo e da prioridade que costu-
mam dedicar as questoes ambientais, entendam a proposta e também identifiquem reais interesses
em comum.

Além disso, uma vez demonstrada a objetividade e seriedade na formatagao desta abordagem, den-
tro de uma linguagem afinada com esses tomadores de decisao, ha maiores possibilidades de gerar
empatia e respeito de sua parte, abrindo maiores espagos para parcerias futuras..

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos proj pilotos de F por Servicos Ambientais (PSA) 49




50

3.4.Linha de base, adicionalidade e
mohnitoramento

Os conceitos de linha de base, adicionalidade e monitoramento estao muito relacionados entre
si e dizem respeito a todo e qualquer projeto de PSA. A linha de base identifica a tendéncia de
provisiao do servico ambiental em um cenario sem o projeto. A adicionalidade representa o ga-
nho proporcionado pelo projeto em termos da provisao do servico ambiental e é medida, em
geral, em relagao a linha de base. J4 o monitoramento é a atividade realizada, periodicamente,
com o intuito de verificar se o projeto esta gerando adicionalidade.

LICAO 11

Métodos simplificados de monitoramento reduzem custos e facilitam
0 processo

Em teoria, o pagamento por um servico ambiental deveria ser condicionado ao provimento
desse mesmo servigo ambiental, comprovado por agées de monitoramento. Na pratica, poucos
projetos ja tém sistemas de monitoramento funcionando plenamente.

O desafio de implantar um sistema de monitoramento tem inicio ja no momento da definicao
da linha de base. Os projetos-pilotos apoiados pelo PPMA |l relataram que muitos proprietarios
se mostraram contrarios a realizagao do diagndstico ambiental de suas propriedades, uma vez
que o mesmo apontaria nao apenas o estado de conservagao e a presta¢ao do servigo ambiental
em questdo, mas também os passivos ambientais da propriedade. Logo, muitos prestadores do
servigo nao quiseram participar dos projetos.

Essa situagao se agravou no momento de implantagao dos projetos, ja que coincidiu com a fase
de discussao sobre as alteragoes no Coédigo Florestal. Isso trouxe inseguranca aos produtores
rurais quanto a assumir compromissos diante da perspectivas de alteragoes legais relacionadas
aos usos da propriedade rural, como mostrou a experiéncia do projeto Floresta e Agua, do ISA
(vide quadro 3).Além disso, o processo de monitoramento de servigos ambientais pode ser mui-
to caro. Por isso, os participantes recomendaram a adogao de métodos simplificados de monito-
ramento. Diante da necessidade de reduzir custos e simplificar o processo, fizeram outras duas
recomendagoes: a utilizagao de monitoramento participativo e a utilizagao de indicadores Proxy.
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Vistoria das nascentes cadastradas de agricultor proprietario em Eldorado (SP).
Foto: Renato Flavio Rezende Nestlehner

LICAO 12

O monitoramento participativo pode ser vantajoso

Monitoramento participativo é aquele em que os proprios participantes do projeto monitoram
uns aos outros sobre o cumprimento dos compromissos assumidos. Esporadicamente sao rea-
lizadas auditorias em propriedades selecionadas aleatoriamente. Se as propriedades auditadas
estiverem de acordo, todas sao certificadas e recebem o pagamento. Se alguma das auditadas nao
estiver em conformidade com o acordado, todas perdem. Isso estimula a cooperagao e o auto-
monitoramento entre as partes. O monitoramento participativo foi identificado como proposta
interessante, que pode realmente reduzir custos,aumentar a eficiéncia e, principalmente, estimu-
lar o envolvimento das comunidades no projeto (quadro 9).
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~-_Quadro 9: Monitoramento participativo na Transicao

~ Agroecoldgica na Zona da Mata: um exemplo a ser
seguido para a promogao e o éxito de politicas
publicas de PSA

Evoluindo de desenvolvimento sustentavel para a transigao agroecologica, a ex-

periéncia do Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) tem na

relagdo com as organizagdes locais de agricultores familiares um importante viés para a construgao

de conhecimentos na relagdo do ser humano com a natureza, desde praticas conservacionistas a

posicionamentos politicos e sociais, de onde surgem propostas concretas para a construgio de efe-

tivas politicas publicas, desenvolvidas a partir da pratica-reflexao-agao entre as diversas dimensoes

desta parceria — organizagoes locais de agricultores, organizagdes nao-governamentais, instituigoes
de pesquisa e o Estado.

O que torna a experiéncia da regido tio valiosa € que parcerias profundas e com lagos de confianga
e cumplicidade entre diversos segmentos da sociedade, sob os principios da agroecologia, podem
promover maior capilaridade nos territérios onde essas propostas sao desenvolvidas.

Um esquema de PSA onde diversos atores locais sejam co-responsaveis pela sua construgao, tanto
no nivel conceitual quanto no nivel pratico e objetivo no alcance de seus resultados, se constitui
numa das maneiras mais eficientes e robustas para sua execugao. Diversas sdo as vantagens desses
esquemas, por exemplo, em relagdo ao monitoramento, fatia expressiva do custo de um projeto de
PSA.A partir da cumplicidade das diferentes organizagdes e atores participantes do processo, esse
custo pode ser significativamente reduzido por meio de um monitoramento participativo, onde
todos envolvidos se tornam co-responsaveis pelo monitoramento do projeto.

Parque Nacional do Caparad, localizado na divisa
dos estados de MG/ES. Foto:Wigold Schaffer

A seguranga e a possibilidade de obter éxito em territérios com articulagées intrinsecas e com
grande capilaridade e confiabilidade, como é a experiéncia na Zona da Mata, sao grandes. Contudo é
necessario ter garantia do mituo comprometimento e do cumprimento dos acordos e combinados
entre as partes, pois o processo de construgao se constitui como uma teia, onde cada né e cada
espago vazio sao importantes, mas que devem estar articulados e terem a garantia de que cada um
fara sua parte para que o processo todo nio se desmantele.

A utilizagao de indicadores Proxy também é uma recomendagao importante, ja que os participan-
tes mencionaram que muitas vezes € mais barato e mais eficiente monitorar alguma caracteristica
do ecossistema - por exemplo, a preservagao de matas nativas - do que o servigo ambiental em si
- por exemplo, a manutengao da qualidade da agua de uma bacia hidrografica. No caso de florestas
e agua, embora seja amplamente aceito que a existéncia da floresta em margens de rios contribui
para a manutengao da qualidade da agua, é complexo avaliar o quanto de uma mata e area especifica
contribui para o quanto da qualidade da 4gua de uma bacia. E por esta razio que projetos como
o Floresta e Agua, no Vale do Ribeira, ndio monitoram a qualidade da 4gua nem a sua quantidade
(vazao), mas sim a cobertura florestal do entorno das nascentes.
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LICAO 13

Areas conservadas também devem ser contempladas por PSA

Os desenvolvedores recomendam que a remuneragao em projetos de PSA deva ser direcionada
nao apenas para areas degradadas a serem restauradas, mas principalmente para areas conser-
vadas. Embora em alguns casos as areas degradadas sejam as que gerariam maior adicionalidade,
justamente por nao estarem conservadas e terem potencial de fazer maior diferenga em relagao
a linha de base, é importante evitar que se criem incentivos perversos. Pessoas que sempre
conservaram suas terras e, por isso, contribuiram para manter a provisao do servico ambiental
devem também ser recompensadas.

E nessa linha que o projeto Produtores de Biodiversidade do Rio Formoso, no municipio de Bo-
nito, propoe que um proprietario de terras que tenha mantido vegetagao natural conservada em
areas de APP ou reserva legal receba o dobro do que os proprietarios de terra que tenham essas
areas em recuperagao, mas apenas a metade daqueles que mantém vegetagao natural conservada
em areas sem restricao legal de uso (fora de APP e reserva legal).

e N ——

Paisagem de pequenas propriedades no Alto Vale do Itajai (SC), com areas de uso agricola e areas proprias para
restauragao e conservacao. Foto: Edinho Schaffer
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3.5. Marco legal e politicas publicas

LICAO 14

Integragdo de programas de PSA a outras politicas publicas

Conforme apresentado anteriormente, politicas plblicas de PSA constituem uma das principais
ferramentas para alavancar projetos de PSA e corrigir o desequilibrio entre custos e beneficios
privados e sociais, derivados da conservagio desses servigos. Também foi mencionado que o en-
volvimento do Estado no fomento a projetos dessa natureza nao deve simplesmente se resumir
a formulagao de um programa publico de PSA, no qual o governo seja o provedor dos recursos
financeiros, mas também diz respeito as relagoes dos servicos ambientais com outras politicas
publicas, ja que estas podem prever pagamentos a quem conserva servicos ambientais ou, ao
contrario, podem estimular atividades que ameacem a conservagao destes servigos.

Nesse sentido, uma das recomendagoes apontadas pelos projetos-pilotos é a necessidade de buscar
formas de articulagao entre o PSA e outras politicas publicas, visando promover sinergias,aumentar
a efetividade e reduzir custos dos programas de PSA. Ha potencial para incorporar sinergicamente
o pagamento por servicos ambientais a politicas de promogao de arranjos produtivos locais ou
politicas de crédito agricola, como o Pronaf, beneficiando sistemas produtivos sustentaveis que
garantam o provimento de servigos ambientais (ver quadro 10). Também ¢é interessante buscar
sinergias com o Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo uma boa forma de interagir na questao
do monitoramento do provimento de servigos. Interagao com a atuagao das ATER locais também
¢é importante e pode trazer ganhos para os sistemas de PSA que precisem apoiar a difusao de co-
nhecimentos sobre restauragao e recuperagao,assim como sobre sistemas produtivos sustentaveis.

Cacau na Reserva Bioldgica Sooretama (ES). Foto:Wigold Schaffer
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Quadro 10: Sul da Bahia - territorio emblematico
- de servigos ecossistémicos e da biodiversidade

O Sul da Bahia, conhecido originalmente como hiléia baiana por conta da flo-
resta tropical atlantica com porte e riqueza amazonica, passou a ser conhecido
em meados do século XX como regido cacaueira, gragas a dominancia do sistema

agroflorestal do cacau, inserido em um mosaico de vegetagdes da Mata Atlantica, como
as capoeiras e matas, restingas, brejos e manguezais. As qualidades ambientais tanto dos ecossistemas na-
turais quanto deste imenso agroecossistema geram servigos ecossistémicos como retengao de carbono,
produgao regular de agua, regulagio microclimatica, conservagao de uma extraordinaria biodiversidade,
produgao de alimentos e fibras, valor cénico da paisagem, conservagao do solo, filtragem de poluentes
atmosféricos e de efluentes etc.

Nos dltimos 30 anos, em decorréncia de uma crise estrutural da cultura do cacau, tem havido a substitui-
Gao sistematica deste agroecossistema complexo por praticas agropastoris que diminuem radicalmente os
servigos ecossistémicos.A pecuaria, a produgio de coco, café, pupunha, mamio e outras culturas expdem
os solos a enxurradas, com processos erosivos e de perda da fertilidade original; emitem carbono para a
atmosfera; diminuem radicalmente a biodiversidade; afetam o microclima; expéem os cursos d’agua e fragi-
lizam a produgao de alimentos, ao longo do tempo.

Cacau na Mata Atlantica Foto: Rui Barbosa Rocha

Essa substituicdo do cacau ¢ justificada pela inseguranga socioeconomica e institucional da lavoura, como
mudangas na legislagao trabalhista; declinio historico do prego do produto diante da concorréncia do seu
similar; oriundo da Africa e da Asia; ineficiéncia tecnoldgica associada a custos de mio-de-obra e dificulda-
de de acesso a novos créditos e investimentos. Noutro prisma, os cultivos do cacau sofreram perdas por
conta das deficiéncias ecolégicas do agroecossistema, como mudangas climaticas, incidéncia de doengas e
o declinio gradual da fertilidade do solo. Estimativas oficiais apontam que, em uma area maxima de 600 mil
hectares de cacau, em 1986, cerca de 150 mil hectares foram substituidos por outras culturas agricolas e
pastoris. Diante da crise regional, a recuperagao da capacidade de investimentos no sistema, seja para o
aumento da eficiéncia produtiva, seja para a geracdo de novos produtos regionais, inclusive com o benefi-
ciamento e industrializagao, esta diretamente ligada a percepgao do valor dos servigos ecossistémicos e da
biodiversidade proporcionados pelo cacau e de sua agrofloresta.

E recomendavel, portanto, um conjunto de estudos analiticos de oportunidades econdmicas e ecoldgicas
como o manejo e aprimoramento desta cadeia de valor. Com base nisso, a viabilidade econémica, social
e ecoldgica deste agroecossistema seria vinculada a uma resignificagdo da cadeia de valor do cacau e do
chocolate, o produto final da produgio agricola.

Assim, trés novos produtos regionais estao sendo incorporados, embrionariamente, e podem ganhar escala
e proporcionar mudangas estruturais na regiao para a manutengao e melhoria das condigoes ecossistémicas
regionais: (i) movelaria e caxetaria, com o aproveitamento das madeiras resultantes da queda de arvores,
podas, desbastes etc; (i) alimentos derivados do sistema cacau cabruca, como as polpas de frutas tropicais,
cocadas de cacau, chocolates artesanais, incluindo obviamente o chocolate fino de qualidade e origem geo-
grafica reconhecida; (jii) servigos turisticos vinculados a zonas de cacau cabruca (incluindo a produgao de
alimentos e de chocolate). Um programa de avaliagdo econémica e formulagdo de servigos ecossistémicos
torna-se assim decisivo para a conversao de uma realidade econémica e ecolégica fragil para um ambiente
mais complexo e com valor agregado para a produgao regional.

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos proj pilotos de F por Servicos Ambientais (PSA) 5 5
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Além da integragao entre politicas, é relevante que o marco legal e as politicas publicas de PSA
tenham atencdo as realidades locais, compreendendo o contexto em que se inserem e contri-
buindo para o fortalecimento das atividades econémicas locais. O PSA tem condigoes de alterar
uma determinada realidade socioeconomica, promovendo certos usos da terra mais sustentaveis
e apoiando a transi¢ao para que as economias locais se estruturem de maneira ambiental e eco-
nomicamente mais sustentaveis (ver quadro | I).

Quadro | I: Importancia da sinergia entre politicas para PSA e outras

politicas publicas para o territério

As politicas publicas surgem como principios norteadores da agao do poder publico e tém como
finalidade assegurar direitos sociais e a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos. Por estarem,
na grande maioria das vezes, direcionadas a setores especificos da sociedade, ocorre uma sobrepo-
sicdo de objetivos e de uso dos recursos publicos sem haver necessariamente uma sinergia entre
diferentes politicas.

As politicas publicas de PSA se propéem a reconhecer o papel central dos ecossistemas na provisio
de bem-estar e incentivar a sua conservagao. Como os ecossistemas formam a base para a repro-
dugao sociocultural e econémica, tais politicas interferem diretamente na vida social e no funciona-
mento dos processos produtivos, apresentando um carater multissetorial intrinseco. Politicas mul-
tissetoriais, como as politicas de PSA, apresentam boas oportunidades decorrentes da possibilidade
de uma articulagdo positiva em escala local entre politicas setoriais especificas e as politicas de PSA.

Para que isso ocorra, é importante que haja descentralizagao nos processos de planejamento, parti-
cipagao de diferentes setores sociais e protagonismo dos atores locais. O processo descentralizado
e participativo de elaboragiao de politicas publicas favorece o didlogo e o entendimento entre os
atores diretamente influenciados pelas proprias politicas. A integragao entre politicas publicas é um
objetivo desejavel, uma vez que agrega esforgos e recursos ao mesmo tempo em que cria sinergias
tdo necessdrias para a efetividade de uma politica de PSA.

O potencial das politicas publicas para induzir sistemas de PSA deve ser mais explorado, como
o que faz a Lei 12.651/ 2012 — a Lei de Protegao a Vegetagao Nativa, que substituiu o Codigo
Florestal brasileiro — ao instituir a Cota de Reserva Ambiental (artigo 44) e, assim, impulsionar o
desenvolvimento de um mercado, além dos artigos 47 e 48 do SNUC, que criam novas fontes de
financiamento para a protegao dos servigos ambientais.

Finalmente, foi levantado que certos incentivos, como os que siao dados a agricultura, depen-
dendo de como sao realizados, podem prejudicar o provimento de servicos ambientais. Logo,
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€ necessario levar a perspectiva da importancia dos valores dos servigos ambientais a outras
politicas, como a politica agricola e a politica industrial.

Exemplo de drea em restauragao apos |10 anos do plantio.
Foto: Miriam Prochnow
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Fotos:Wigold Schaffer
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3.6. Recomendacgoes gerais

Os protagonistas dos projetos-pilotos apoiados pelo Programa Protegcdo da Mata Atlantica Il
foram enfiticos em afirmar que a comunicagao é fundamental para o bom funcionamento dos
programas de PSA, em varios sentidos.

Primeiramente, a comunicagao é importante, segundo eles, devido ao grande desconheci-
mento existente com relacdo a tematica dos servicos ambientais, sendo imperiosa a
construcio deste conhecimento. E necessaria, por consequéncia, uma a¢ao de comunicag¢ao
que informe o conceito de PSA a sociedade, com especial atencao aos potenciais provedo-
res de servigos ambientais e financiadores de projetos.Ainda de acordo com os desenvolvedores
dos projetos presentes no seminario de Brasilia, € importante que se desenvolvam estratégias
de comunicac¢ao diferentes para cada publico, e estas devem incluir campanhas, cursos
e outras capacitacdes para esclarecimento e envolvimento local.

No caso das politicas publicas de PSA, os participantes consideraram que elas devem ser melhor
comunicadas do que tem sido atualmente. Também mencionaram a importancia de uma boa
comunicacdo para a arrecadacdo voluntaria de recursos, nos casos que envolvam este
tipo de mecanismo de financiamento.

Ainda, como resultado do trabalho coletivo realizado no seminario de Brasilia, houve a reco-
mendacao de que as politicas publicas de PSA devem observar o planejamento da
paisagem, de forma a maximizar resultados ambientais e, sempre que possivel, favorecer a
conectividade de fragmentos.

A comunicagio deve ser eficiente também para lidar com um desafio relatado pelos desenvol-
vedores dos projetos piloto analisados, qual seja, a desconfianga dos potenciais provedores dos
servicos ambientais. Por ser um tema novo, ha muito desconhecimento sobre o funcionamento
de programas de PSA, incluindo os beneficios e as obrigagoes das partes, fazendo com que mui-
tos provedores potenciais de servicos ambientais nao se envolvam nos programas.

Algumas das experiéncias relatadas experimentaram dificuldades para envolver potenciais pro-
vedores dos servigos ambientais e, portanto, beneficiarios dos recursos, devido as incertezas
alimentadas quanto a autonomia do uso de suas terras. Essa preocupagao nio ¢ irrele-
vante, ja que, ao assinarem contratos de transagoes comerciais, muitas obrigagoes sao assumidas
pelas partes envolvidas. Por esse motivo, os participantes concluiram ser importante que sejam
garantidos nos programas de PSA os direitos aos usos tradicionais da terra previstos
em lei e fizeram importante recomendacao para criagao de salvaguardas em PSA.

Licoes aprendidas na conservagdo e recuperagdo da Mata Atlantica



Por vezes, as desconfiangas nao sao exatamente com o programa de PSA, mas com outras con-
junturas. Isso ocorreu no periodo em que estava em discussio mudangas no Codigo Florestal
brasileiro, ja que as definicSes desse processo implicavam em alteragao no tamanho da area a ser
legalmente protegida nas propriedades rurais. Em face da indefinicao da lei, muito proprietarios
preferiram nao assumir compromissos que pudessem lhe obrigar a conservar uma area — ou
alternativamente, deixar de usa-las produtivamente — maior do que a exigida por lei.

Sl Tl T N R e T F
Plantio de mudas de arvores nativas para restauragao Alto Vale do Itajai (SC).
Foto: acervo Apremavi
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4. Conclusao




Projeto de Protecao da Mata Atlantica Il apoiou 14 iniciativas de PSA muito variadas em
seu formato e que se encontram em diferentes estagios de desenvolvimento e/ou implemen-
tacao. Apesar disso, foi possivel verificar que muitas das dificuldades enfrentadas sao comuns a
varios projetos. Por esse motivo, a sistematizagao aqui realizada e as recomendagSes propostas
pelo grupo de desenvolvedores dos projetos apoiados assumem grande relevincia para novos
desenvolvedores de projetos de PSA e para os formuladores de politicas publicas, ja que chamam
a atengao para pontos-chaves que devem ser enfrentados no processo de elaboragao e imple-
mentagao de suas propostas.

Uma das principais conclusoes extraidas da sistematizacao das experiéncias é que tanto as poli-
ticas publicas como os projetos de PSA devem ser flexiveis o suficiente para lidar com uma série
de variaveis sociais, economicas e culturais que, por sua prépria natureza, ndo sio sempre iguais
e, portanto, ndo se comportam de maneira previsivel.

Os desenvolvedores de projetos, por exemplo, devem planejar como sera a mobilizagao e o
envolvimento dos provedores dos servicos ambientais na fase de formulacao do projeto. Nesse
momento, é necessario o conhecimento amplo e profundo destes atores-chaves para o funcio-
namento do esquema de PSA, de forma a entender os principais elementos que influenciam sua
tomada de decisao. Conforme revelado pela sistematizagao realizada, no esforgo para envolver
provedores de servicos ambientais, varios projetos enfrentaram dificuldades alheias as suas ca-
pacidades de influéncia, tais como a conjuntura politica — impeachments de prefeitos, eleigoes
municipais e alteragao no Codigo Florestal. Sem duvida, tais dificuldades podem ser minimizadas
por meio da construgao de um arranjo institucional forte, que possua a0 menos uma instituicao
de atuagao local com experiéncia e boa relagao de trabalho e confianga com os provedores dos
servicos ambientais.

E importante também que os desenvolvedores sejam flexiveis e criativos no momento do plane-
jamento e desenvolvimento do projeto, para que a definicao da forma e do valor dos pagamentos
e/ou compensagoes sejam adequados as condigoes locais. Para isso, a propria determinagao do
valor a ser pago nao deve se basear exclusivamente em exercicios teoricos de valoragao, mas
deve dialogar com a realidade local e as praticas econdmicas vigentes.

A compreensao da realidade local para a determinagao do valor a ser pago é também um desafio
que deve ser enfrentado pelos formuladores de politicas publicas, de maneira que promova o en-

volvimento dos provedores dos servigos ambientais e aproxime a politica piblica da realidade local.

Para os formuladores das politicas publicas, o desafio é ainda maior face a quantidade de varia-
veis a serem consideradas, as variagoes em projetos de PSA e a necessaria flexibilidade para que
os projetos sejam feitos em larga escala. Enquanto os desenvolvedores de projetos lidam com
uma escala pequena, onde a variagao na realidade socioeconomica pode ser limitada, as politicas
publicas tém que ser capazes de atender um publico mais diverso. Por isso, as politicas publicas
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devem ser abrangentes para atender a diversidade do publico beneficiario, mas devem ser tam-
bém capazes de dialogar com a realidade local. E um grande desafio, porém necessario na busca
de maior efetividade.

As recomendagoes apontadas pelos desenvolvedores dos 14 projetos com base em suas expe-
riéncias mostram que uma iniciativa de PSA tera sucesso apenas quando conseguir efetivamente
envolver os atores-chaves que integram o arranjo desenhado.Assim, é importante a participagao
dos provedores do servigo ambiental na definicao do valor a ser pago, na forma de pagamento,
na definicdo das agdes necessarias para a conservagao e/ou restauragao do servigo ambiental,
entre outros.

Da mesma forma, é essencial articular-se desde o inicio com potenciais pagadores pelos servigos
ambientais e demais atores que irdo participar do arranjo.Assim, com a politica de PSA dialo-
gando com a realidade local, é possivel alcangar um de seus principais objetivos, que é incentivar,
por meio deste instrumento econdmico, as boas praticas e a conservagao dos recursos naturais
e dos servicos ambientais.

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Parque Nacional do Itatiaia.
Foto:Wigold Schaffer :
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Siglas
_ Agéncia Reguladora de Servigos Sanitarios Basicos de Santa Catarina

Agéncia Nacional de Aguas

_ Area de protegio ambiental

_ Area de preservagio permanente
_ Associacao de Preservacao do Meio Ambiente e daVida
_ Assisténcia técnica e extensio rural

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Ministério
do Meio Ambiente, Conservagdo da Natureza e Seguranga Nuclear

Cadastro Ambiental Rural

Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Conservacao Internacional do Brasil

Centro de Informagées de Recursos Ambientais e de Hidrometereologia de
Santa Catarina

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Companhia Pernambucana de Saneamento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Crédito de Reserva Ambiental

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A

Empresa Baiana de Saneamento

Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de MG
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural

Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

Fundo Estadual de Compensacao da Poluigao

Fundo Estadual de PSA, SC

Fundo Hidrico de Minas Gerais

Fundagao Neotroépica do Brasil

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Fundagao de Apoio a Pesquisa Agricola

Gases de efeito estufa

GFA Consulting Group, Alemanha

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
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Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Instituto de Pesquisas Ecolégicas

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Socioambiental

Instituto Terra de Preservacio Ambiental

Laboratorio de Ecologia Espacial e Conservagao

Organizagao da sociedade civil

Ministério do Meio Ambiente

Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica

Projetos Demonstrativos

Politica Estadual de Mudangas Climaticas, SP

Programa Estadual de PSA, SC

Projeto Protecdo da Mata Atlantica Il

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Pagamento por servigos ambientais

Redugoes Certificadas de Emissoes de Desmatamento e Degradacao Florestal
Reserva extrativista

Rede de ONGs da Mata Atlantica

Rede de ONGs da Mata Atlantica / World Wildlife Fund

Regido Metropolitana de Sio Paulo

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro

Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo
Sociedade Nordestina de Ecologia

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente
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Unidade de conservagao

Universidade Estadual de Campinas
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Fichas dos projetos M




Nome do projeto

Localizacdao
Organizacao proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico Ambiental

Arranjo institucional

Valoragao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Pagamentos por Servicos Ambientais no Corredor das
Oncgas - Remuneracdo pela conservagao de Puma concolor e
conservacao de agua mediante a adequacdao ambiental de
propriedades rurais na Regido Metropolitana de Campinas

Regidao Metropolitana de Campinas, SP
Fundagao de Apoio a Pesquisa Agricola (Fundag)
96,70 hectares

8.300 hectares da sub-bacia do rio Pirapitingui

12 pequenas propriedades rurais

(algumas possuem mais de uma familia por propriedade)

Objetivo geral: elaborar e executar um plano de pagamento por servigos ambien-
tais (PSA) pela conservagao da biodiversidade existente nas Florestas Estacionais
Semideciduais do mosaico de areas protegidas da Regiao Metropolitana de Campinas
utilizando a onga-parda (Puma concolor) como espécie bioindicadora. A proposta este-
ve centrada no PSA pela manutengao e recuperagao da biodiversidade local dada sua
relevancia em relagdo a outros beneficios indiretos do projeto, como por exemplo, a
protecdao dos corpos hidricos com a melhoria da qualidade das aguas captadas pelas
cidades e industrias da regidao ou a captura de carbono pela recomposigao da Flores-
ta Estacional Semidecidual. Para alcangar o seu objetivo geral, os objetivos especificos
foram definidos em trés eixos principais de agao: (i) a avaliagio e o monitoramento
da biodiversidade local, dado que é este o servico a ser remunerado; (ii) a avaliagao
da ambiéncia social e econdmica na area do Corredor | de circulagao das ongas

e as condigoes para a “recepgao de um projeto de PSA”; e (iii) a implementagao do
Plano de PSA propriamente dito.

Agua e biodiversidade

Fundagao de Apoio a Pesquisa Agricola (Fundag)

Universidade Estadual de Campinas - Instituto de Economia (IE/Unicamp)

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio/MMA)
Universidade Estadual Paulista - Laboratério de Ecologia Espacial e Conservagao (LEEC)
Jardim Botanico Municipal Adelmo Piva Jinior (Jardim Boténico - Paulinia)
Universidade de Sao Paulo - ESALQ - Laboratério de Biotecnologia Animal (ESALQ/USP)
Universidade Estadual de Campinas - Instituto de Geociéncias (IG/Unicamp)
Universidade Estadual de Campinas - Instituto de Biologia (IB/Unicamp)

Método de avaliagao contingente (MAC) para estimar os valores que as populagoes
dos municipios de Campinas e Artur Nogueira estao dispostas a pagar pela
existéncia das areas que sao foco do projeto de recuperagao

Empresas responsaveis por empreendimentos com significativo impacto ambiental
implantados na regidao (pagamento via compensagao ambiental)

Monitoramento da biodiversidade com base em espécies-chaves

si izagdo de desafios e
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Nome do projeto
Localizacdo
Organizacdo proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental
Arranjo institucional
Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Carbono Vivo

Pombos e Vitéria de Santo Antao, PE (bacia hidrografica do Rio Tapacura)
Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE)

591 hectares

1.992,2| hectares

196 assentados rurais

Objetivo geral: Criagdo de um modelo com o uso de ferramentas de sensoriamento
remoto e sistemas de informagao geografica (SIG) para controlar o estoque de
carbono de forma agil e eficiente nas areas de provedores de servigos de estoque
deste recurso. Com esse modelo, pretende-se identificar o estoque do recurso
através de mapas de carbono, prevendo a validagdo de mdltiplas areas por meio de
um projeto de carbono na modalidade REDD, no padrao CCBA/VCS, na expectati-
va de credita-lo no mercado voluntario de carbono. Como beneficios extras, a im-
plementagao do modelo proposto podera incrementar a renda das familias assenta-
das e os recursos das associagoes, além de preservar a biodiversidade, selecionando
os fragmentos da Mata Atlantica com maior quantidade de espécies emergentes.

Carbono

Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE)

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)

Linha de base: considera as taxas de desmatamento anteriores, a partir de mapas de
fragmentos florestais de 1979 e 2000, com o objetivo de estimar a perda florestal
ano a ano. Monitoramento: uso de banco de dados composto por dados primarios
e secundarios em um ambiente de SIG (dados de uso de solo, limites politicos e
fundiarios, estradas, hidrografia e topografia e outras informagoes tabulares, como
pontos de ocorréncia individual das arvores amostradas, seus atributos estruturais
e potencial para matriz de geragao de sementes)

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto

Localizacao
Organizacao proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Tipo de servico
ambiental

Arranjo institucional

Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Jogos verdes para um planeta azul - Plano de acdo para neutralizagdo
das emiss6es de GEE das Olimpiadas de 2016

Rio de Janeiro, R|

Instituto Terra de Preservagao Ambiental (ITPA)

5.400 hectares

196.000 hectares (area do Corredor de Biodiversidade Tingua-Bocaina)

Até 500 familias

Objetivo geral: Elaborar um sistema de PSA focado no carbono, aliado a meta para
o cumprimento do compromisso publico estabelecido pelo estado do Rio de
Janeiro com a realizagdo de “Olimpiadas Neutras em Carbono”. A expectativa é
tornar este processo de neutralizagdo um mercado que gere desenvolvimento
econdmico para comunidades situadas em regides estratégicas para o abastecimen-
to de agua e energia elétrica da populagio e para a conservagao da biodiversidade,
por meio do apoio financeiro a proprietarios rurais ja engajados nas agoes

de adequagiao ambiental na Bacia Hidrografica do Guandu, cadastrados

em um banco de areas administrado pelo ITPA

Carbono

Instituto Terra de Preservagao Ambiental (ITPA)

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA/R])

Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA/R])

The Nature Conservancy Brasil (TNC-Brasil)

Conservation International do Brasil (Cl-Brasil)

No contexto do projeto foram calculados o custo da restauragao de areas priorita-
rias para conservagao e o custo de oportunidade da terra na regiao

Empresas interessadas em patrocinar o legado ambiental dos

Jogos Olimpicos Rio 2016

Linha de base obtida a partir de imagens de satélites da cobertura vegetal dos
ultimos 10 anos. Monitoramento dos estoques de carbono (20 anos)

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Alto Vale do Itajai - PSA Carbono Mecanismo de

Nome do projeto
sl carbono modelo para Mata Atlantica

Localizacao Alto Vale do lItajai, SC
Organizacdo proponente Associagio de Preservagio do Meio Ambiente e daVida (Apremavi)

Area beneficiada 751.000 hectares

z ) 751.000 hectares potenciais para conservagao e

Area de impacto . i
101.000 hectares potenciais para restauragao

Publico beneficiario 63 familias do Alto Vale do Itajai
Objetivo geral: criar um mecanismo de PSA com foco em carbono visando
tanto seu sequestro por restauro de APP, reservas legal e outras areas, quanto a
conservagao florestal (REDD), e que possa ser aplicado para outras regides da
Mata Atlantica. Objetivos especificos: (i) elaboragao de principios e limites técnicos

Objetivos do mecanismo, que investiguem a contribuigdo do projeto na mitigagdo do efeito
estufa; (i) criagao de critérios e condicionantes para a quantificagao e atribuigao de
valores referentes aos servigos ambientais a serem pagos; (iii) formulagao de
diretrizes relacionadas a situagao ambiental; (iv) estruturagao do mecanismo e
arranjo institucional para a regidao de abrangéncia do projeto

Servico ambiental Sequestro de carbono da atmosfera

. Associagao de Preservagao do Meio Ambiente e daVida (Apremavi)

Arranjo institucional o L o )

Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai (Amavi)

No contexto do projeto foram considerados como base os custos de

. implementagdo de restauragao florestal, sua manutengao e posterior

Forma de valoracao . L . .
monitoramento, bem como a projegao da disposicao em pagar dos
potenciais compradores do servigo prestado

Ainda nao foram encontradas empresas interessadas na compra de créditos de
Pagadores/fontes de

carbono. Esta se buscando empresas interessadas em neutralizar/compensar
recursos

emissoes de carbono relacionadas a realizagao de eventos

A linha de base foi construida observando a série historica de desmatamento no
Alto Vale do Itajai (média de desmatamento avaliada pelas medigoes do Atlas de
Remanescentes da Mata Atlantica). O monitoramento sera realizado por
Monitoramento, linha de uma ferramenta de facil aplicagdo e compreensao por todos, baseada no
base e adicionalidade Cadastro Ambiental Rural desenvolvido pela Amavi para identificar e regularizar
as reservas legais dos imoveis rurais da regiao. Utiliza imagens de satélite
de alta resolugdo (sera usada a ferramenta do ArcGIS online) e
também é feita o monitoramento in situ

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto
Localizacao
Organizacao proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Projeto Ouro Verde

Itamaraju, BA (microbacia hidrografica do rio do Ouro)
Associagao Flora Brasil

16.394 hectares

16.510 hectares

109 familias de proprietarios rurais (agoes que irao beneficiar até

12.446 familias na zona urbana)

Objetivo geral: desenvolver um programa PSA com foco em agua, promovendo
praticas de conservagao de solo, dgua e biodiversidade. Objetivos especificos:
(i) capacitagdo da equipe para realizagdo do projeto; (ii) envolvimento dos diversos
atores que atuam na regiao de forma participativa e integrada; (iii) criagao de
Sistema de Informagoes Geogrificas (SIG) da area do projeto; (iv) valoragao
economica do servigo ambiental prestado a partir dos dados primarios e
secundarios; (v) sistematizagdo e comunicagao das atividades do projeto

Agua

Associagao Flora Brasil

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Itamaraju/BA
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)

Sindicato Rural de Itamaraju

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA)

Custo de oportunidade da terra

Potencial fonte: Empresa Baiana de Saneamento (Embasa)

Linha de base estabelecida a partir do diagnéstico fisico-ambiental e
de uso do solo da bacia hidrografica

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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) Projeto Agua do Parque - Proposta de um projeto de PSA no
Nome do Projeto X _ .
Parque Estadual Dois Irmaos, Recife/PE

Localizacao Recife, PE
Organizacdo proponente Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (Cepan)
Area beneficiada 264 hectares
Area de impacto 600 hectares
Publico beneficiario -
Objetivo geral: elaborar um programa de PSA para unidades de conservagao
publicas onde haja captagao de agua.Abordou as seguintes atividades:
(i) determinagao da linha de base; (i) quantificagdo e valoragao do servigo ambien-
Obieti tal; (iif) delineamento da politica institucional de PSA entre Compesa e UCs publi-
etivos
J cas; (iv) divulgagdo e estratégia de comunicagao do PSA no estado; (v) criagao de
bases econémicas para implementagao definitiva de um programa de PSA no estado
(seminario para a criagao do fundo estadual de PSA); (vi) monitoramento do
projeto; (vii) implementagio e expansio do projeto (certificagao)
Servico Ambiental Manutengio da qualidade da agua

Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (Cepan)

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Parque Estadual de Dois Irmaos — SEMAS/OS, Parque Dois Irmaos
Arranjo institucional Universidade Federal de Pernambuco, Departamento de Botanica

Conservation International do Brasil (Cl-Brasil)

Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE,

Coordenagao de Gestao Ambiental
Valoragao Método de custo de reposicao (tratamento da agua)

Pagadores/fontes de
8 Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa)
recursos

Linha de base hidrometeorologica; monitoramento de variaveis de
Monitoramento, linha de  qualidade da 4gua e de cobertura florestal do Parque Estadual a partir de
base e adicionalidade estacdo hidrometeoroldgica instalada, utilizagdo da sonda multiparametro,
coletas e andlise laboratorial de agua e imagens de satélite.

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto

Localizacdao

Organizacdo proponente
Area beneficiada
Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Semeando agua - Pagamento por Servicos Ambientais no
corredor Cantareira-Mantiqueira

Microbacias hidrograficas da regido do corredor ecolégico
Cantareira-Mantiqueira, SP

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE)
8.648 hectares
230.000 hectares (area do sistema produtor de agua Cantareira)

200 propriedades rurais

Objetivo geral: estruturar um modelo funcional para PSA para a conservagao da
agua, envolvendo proprietarios rurais estabelecidos em sub-bacias nas areas de
abrangéncia do projeto, visando preencher lacunas de ordem metodoldgica e
politico-institucional. Objetivos especificos: (i) analise de 20 sub-bacias
representativas das paisagens do Corredor Cantareira-Mantiqueira e avaliagao de
suas contribui¢des para a qualidade e quantidade de agua nos sistemas de
abastecimento de agua; (i) envolvimento e certificagdo de 160 proprietarios como
produtores de agua; (iii) elaboragio junto ao comité de bacias do PCJ de
proposi¢oes de modelos de financiamento para projetos de PSA

Biodiversidade, regulacdo do fluxo hidrico pela floresta, quantidade e qualidade da
agua que abastece os reservatorios do Sistema Cantareira, estocagem de carbono
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE)

Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai (Comité PCJ)

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb)

Céamara Técnica de Recursos Naturais do Comité PCJ

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA, SP)

Custo de oportunidade da terra das principais atividades agropecuarias da regiao
(pecuaria de corte, pecuaria de leite e silvicultura) e disposigao a receber dos
proprietarios rurais

Consumidores da RMSP, prefeituras da regido, comité das

bacias hidrograficas PCJ e Sabesp

A linha de base foi estabelecida considerando o cenario de ocupagao das APP
hidricas de cada uma das 20 microbacias selecionadas (foi projetada através da
avaliagdo do uso do solo em 2007 no Sistema Cantareira, estimativa da perda de
solo pelo uso atual da terra e avaliagdo da vazio e da qualidade da agua em

20 microbacias amostradas com diferentes gradientes florestais) e o
monitoramento se da pela utilizagao de indicadores de cobertura florestal,

de parametros de qualidade de agua e vazdo de 4gua e informagdes sobre
percentual de abatimento de erosao

Si izacdo de d e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Nome do projeto
Localizacdo
Organizacdo proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracgao
Pagadores/fontes de

recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Projeto Produtor de Aguas do Rio Camborii
Bacia Hidrografica do Rio Camborid, SC

The Nature Conservancy

2.200 hectares

5.166 hectares

300 proprietarios rurais

Objetivo geral: viabilizar a implantacio do Projeto Produtor de Agua do rio
Camboriu e fortalecé-lo como modelo funcional de PSA relacionado a agua.
Objetivos especificos: (i) elaboragio e implantagao de protocolo de monitoramento
de resultados; (ii) aplicagao de ferramentas de suporte a tomada de decisao em
projetos de PSA; (iii) avaliagao técnico-economica do projeto e da sustentabilidade
no longo prazo; (iv) proposta de regularizagio ambiental de iméveis rurais;

(v) registro dos impactos do projeto sobre o clima; (vi) elaboragao do plano de
comunicagao e marketing; (vii) gerenciamento do projeto

Agua (protegio dos recursos hidricos)

Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneirio Camborit (Emasa),
lider do projeto

The Nature Conservancy Brasil (TNC-Brasil)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camborit

Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu

Prefeitura Municipal de Camboriu

Centro de Informagoes de Recursos Ambientais e de Hidrometereologia

de Santa Catarina (Ciram/Epagri)

Agéncia Reguladora de Servigos Sanitarios Basicos de Santa Catarina (Agesan)
Agéncia Nacional de Aguas

Custo de oportunidade da terra da principal atividade agropecuaria da regiao
(pecuaria leiteira de baixa tecnologia)

Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneirio Camborili (Emasa)

A linha de base foi estabelecida a partir de registros de vazao de um periodo de
3 anos e registros esparsos de qualidade de agua. O monitoramento é realizado
por meio de estagdes hidrometeorologicas em quatro pontos da

bacia (quantidade) e sondas multiparamétricas (qualidade)

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto
Localizacdao
Organizacdo proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Floresta e agua - Experiéncias de PSA no Vale do Ribeira
Vale do Ribeira, SP

Instituto Socioambiental

19 hectares

165.428 hectares

9 familias de produtores rurais

Objetivos gerais: (i) promover a conservagao da biodiversidade, da agua e da
sociodiversidade no Vale do Ribeira criando instrumentos para o desenvolvimento
regional sustentavel; (i) apoiar a implantacio do projeto Mina D’Agua visando a
recuperagao inicial de 150 nascentes e a aferigao e o desenvolvimento de

metodologias e estratégias para que passe da sua condigdo de “piloto” a programa a

ser implantado em toda a bacia do rio Ribeira; (iii) combinar os projetos de
recuperagao de nascentes com projeto de reflorestamento visando o mercado de
créditos de carbono; (iv) difundir a operagao do PSA no Vale do Ribeira

Agua

Instituto Socioambiental

Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Eldorado/SP

Metodologia do projeto Mina D’agua: remuneragao por quantidade/qualidade
das nascentes na propriedade

Prefeitura Municipal de Eldorado (SP) com recursos do Fundo Estadual de
Compensagao da Polui¢ao (Fecop)

Metodologia do projeto Mina D’Agua: (i) linha de base: cobertura florestal no
entorno da nascente; (ii) monitoramento: cobertura florestal, a fim de verificar a

manutengao das condigoes que proporcionam a prestagao do servigo ambiental

Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Localizacdo

Organizacao proponente
Area beneficiada
Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracio

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Itacaré, BA (Minicorredor Ecoldgico Serra do Conduru/Boa Esperanga e
APA de Itacaré Serra Grande)

Instituto Floresta Viva
3.764 hectares
100.000 hectares

100 proprietarios rurais

Objetivo geral: sistematizar a experiéncia atual sobre compensagao por servigos
ambientais e elaborar um programa integrado com os equipamentos turisticos e os
condominios residenciais para PSA na APA Itacaré/Serra Grande. Objetivos
especificos: (i) constituicdo da linha de base do projeto; (ii) sensibilizagao e
sistematizagao de principios do PSA; (iii) elaboragiao do projeto de PSA;

(iv) formagao e capacitagdo do conselho do projeto de PSA;

(v) workshop de langamento do Projeto PSA Itacaré/Serra Grande;

(vi) participagao em eventos; (vii) gestao do projeto

Biodiversidade, regulagao do fluxo hidrico pela floresta, quantidade e qualidade da
agua, estocagem de carbono, manutengao e restauragao da paisagem

Instituto Floresta Viva

Universidade Estadual de Santa Cruz, Departamento de Ciéncias Agrarias

Disposicao a aceitar e custo de oportunidade da terra na regiao

Setor turistico local

Sensoriamento remoto e entrevistas com proprietarios

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto

Localizacdao
Organizacdo proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Projeto Produtores de Biodiversidade - Mercado voluntario
para PSA de biodiversidade na Bacia Hidrografica
do Rio Formoso, em Bonito, MS

Bonito, MS (bacia hidrografica do rio Formoso)

Fundagao Neotropica do Brasil

86.500 hectares (remanescentes florestais nao protegidos pela legislagao)
136 mil hectares (area total da bacia hidrografica do rio Formoso)

121 proprietarios rurais

Objetivo geral: promover a conservagio e a recuperagao ambiental da bacia
hidrografica do rio Formoso, por meio do estabelecimento de um programa local
de pagamento pelos servicos ambientais de protegao da biodiversidade e beleza
cénica associada. Objetivos especificos: (i) criar o conselho gestor do programa de
PSA; (ii) divulgar o programa de PSA e mobilizar os pagadores e recebedores;

(iii) operar o programa de PSA; (iv) monitorar os servigos ambientais prestados nas
propriedades beneficiadas pelo projeto, com o registro de impactos sobre o clima;
(v) promover uma ampla discussao no ambito do municipio para a defini¢ado de um
programa de PSA obrigatorio para a biodiversidade em Bonito

Beleza cénica e biodiversidade

Fundagao Neotropica do Brasil

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bonito

Promotoria de Justica da Comarca de Bonito

Parque Nacional da Serra da Bodoquena (ICMBio)

Sindicato Rural de Bonito

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Calculado a partir de trés fatores principais: (i) estado da cobertura vegetal e
obrigatoriedade de protecao (reserva legal e APP), atribuindo pesos diferentes para
cada estado; (ii) valor anual arrecadado; (iii) do valor minimo a ser pago

Turistas que visitam Bonito

Linha de base construida concentrando-se nas informagoes sobre cobertura vegetal
a partir de: levantamento de uso do solo atual (andlise de imagem de satélite);
informagdes do cadastro ambiental das propriedades da bacia e TACs; avaliagdo de
areas ja em recuperagiao ambiental; e levantamento da area florestada que nao esta
efetivamente protegida por lei (remanescentes excedentes), consideradas areas
passiveis de degradagao. Monitoramento por meio de vistorias em campo e analise
de imagens de satélite atualizadas (verificagdo da manutengao da area coberta com
diferentes estagios sucessionais e de acordo com o status de protegao legal)

Si izacdo de d e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Nome do projeto

Localizacdo
Organizacdo proponente
Area beneficiada

Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoracao
Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

PSA Marinho - Planejamento de um Sistema de Pagamento por
Servicos Ambientais na Reserva Extrativista Marinha
do Corumbau, Extremo Sul da Bahia

Reserva Extrativista Marinha do Corumbau, BA
Conservagao Internacional do Brasil

1.829 hectares

89.524 hectares

50 familias de pescadores artesanais

Objetivo geral: implementagao de um sistema de PSA Marinho na Resex do Co-
rumbau, premiando sistemas de governancas locais que promovam a protegao da
biodiversidade, o manejo sustentavel dos recursos pesqueiros e manutengao de
processos e fungdes ecoldgicas importantes para os ambientes marinhos,
costeiros e estuarinos, com ampla participagao dos beneficiarios da reserva
extrativista. Objetivos especificos: (i) fortalecimento dos sistemas de governanga
para protegao, manejo dos recursos pesqueiros e manutengao de servigos
ambientais marinhos; (ii) implementagao de manejo dos recursos pesqueiros; (iii)
ferramentas economicas para valoragao dos servigos ambientais marinhos; (iv)
arranjos minimos, por meio de discussao de marcos legais e conceituais, para
implementagao de um sistema de PSA pesqueiro; (v) inclusao do sistema de
certificagdo para pesca artesanal no sistema PSA pesqueiro.

Conservagao da biodiversidade

Conservation International do Brasil (Cl-Brasil)

Fundagio SOS Mata Atlantica

Universidade Estadual de Maringa - Nucleo de Pesquisas em Limnologia,
Ictiologia e Aquicultura

Reserva Extrativista Corumbau, ICMBio

Ministério da Pesca e Aquicultura

Método de produtividade marginal e disposi¢ao a receber

Mercado disposto a pagar pelo pescado certificado

A linha de base e a adicionalidade foram dadas em fungao da biomassa de badejos
por ano na area marinha protegida e em diferentes distancias desta (até 500m, até
1000m e até 1500m) de 2001 (antes da criagao da reserva) até 2004.A linha de
base sera composta pelos dados de monitoramento Basal (2001 — 2012) e indice
de abundancia relativa, com uso de captura por unidade de esfor¢o (CPUE).

O monitoramento se baseara na quantidade de biomassa, usando indicadores

especificos como indice de abundancia relativa, utilizando a CPUE.

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Nome do projeto
Localizacdo
Organizacdo proponente
Area beneficiada
Area de impacto

Publico beneficiario

Objetivos

Servico ambiental

Arranjo institucional

Valoragao

Pagadores/fontes de
recursos

Monitoramento, linha de
base e adicionalidade

Agroecologia e Biodiversidade - Em busca da sustentabilidade
Municipios de Araponga, Divino e Espera Feliz, regido da Zona da Mata mineira
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM)

194 hectares

194 hectares

68 familias agricultoras

Objetivo geral: Construir modelo funcional de PSA a partir da politica publica de
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais denominada Bolsa Verde,
programa criado e gerido pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Objetivos
especificos: (i) ampliar as areas de conservagiao da Mata Atlantica nas
propriedades de agricultura familiar existentes no entorno do Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro e Parque Nacional do Caparad; (ii) contribuir para a
implementagao e aperfeicoamento do Programa Bolsa Verde.

Conservagao da biodiversidade

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM)

Associagao Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Araponga, MG

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espera Feliz, MG

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Divino, MG

Articulagao Mineira de Agroecologia

Cooperativa de Crédito Solidario de Araponga, MG

Cooperativa de Crédito Solidario de Espera Feliz, MG

Universidade Federal de Vigosa - Assessoria Especial dos Movimentos Sociais,
Centro de Ensino e Extensao/CEE

Metodologia do Programa Bolsa Verde; custo de oportunidade da terra na regiao
(média da produgao agropecuaria de MG)

Governo do Estado de Minas Gerais (Programa Bolsa Verde), recursos provenientes
do Fundo Hidrico de Minas Gerais (FHIDRO)

Linha de base: fotos aéreas (historico); monitoramento: vistorias presenciais
anuais realizadas tanto pelo CTA-ZM, como pela Secretaria Executiva do
Programa Bolsa Verde
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Nome do projeto Projeto Agente Ambiental - Fase Il

. Municipios de Alto Rio Doce, Bras Pires, Cipotanea e Desterro do Melo, localizados
Localizacao o i ) i
na bacia hidrografica do rio Xopoté, MG

Organizac¢dao proponente Instituto Xopoto

Area beneficiada 682,5 hectares
Area de impacto 209.000 hectares
Publico beneficiario 40 proprietarios rurais

Objetivo geral: implantagdo das agdes necessarias a certificagio das pequenas e

médias propriedades rurais dos municipios de Alto Rio Doce, Bras Pires, Cipotanea

e Desterro do Melo, na bacia hidrografica do rio Xopoto, possibilitando aos

produtores rurais beneficiarios do programa Agente Ambiental o recebimento do

PSA pelo governo de Minas Gerais. Objetivos especificos: (i) mobilizagao dos
Objetivos produtores rurais; (i) inscri¢do dos produtores no Programa Bolsa Verde;

(iii) elaboragdo de projeto técnico para as propriedades inseridas na modalidade

Recuperagao da Cobertura Vegetal Nativa; (iv) formalizagdo dos contratos entre o

Comité Executivo do Programa e os produtores rurais contemplados;

(v) disseminagao de conhecimento e divulgagao do projeto;

(vi) monitoramento de GEE.

Servico ambiental Sequestro de carbono da atmosfera

Instituto Xopotd

Universidade Federal de Vigosa

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais

o (Emater-MG)

Arranjo institucional Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG)
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
MultiAD Comunicagao de Marca
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
. Definido pelo Governo do Estado de Minas Gerais por meio do
Valoracgao

Programa Bolsa Verde

Pagadores/fontes de

Governo do Estado de Minas Gerais (Programa Bolsa Verde)
recursos

) . Visitas técnicas previstas no convénio entre o IEF-MG e o Instituto Xopot6
Monitoramento, linha de . . . )
.. i sao realizadas nas propriedades para acompanhamento e monitoramento
base e adicionalidade i . ) )
das areas protegidas por meio do projeto

Licoes aprendidas na conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica



Sistematizacao de desafios e melhores praticas dos projetos-pilotos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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