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RESUMO-EXECUTIVO

Em 2013, apds oito anos de rodadas de
negociagdes, as Partes da Convengdo-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, por sua sigla em inglés) definiram
uma arquitetura internacional para politicas e
incentivos a paises em desenvolvimento para a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacao
florestal e o papel da conservagdo florestal, do
manejo sustentavel de florestas e do aumento
dos estoques de carbono florestal. O Marco
de Varsovia para REDD+ estabelece as principais
regras internacionais para que esforgos de
mitigacao de paises em desenvolvimento no setor

florestal sejam reconhecidos internacionalmente
e devidamente recompensados.

A principal inovagdo desse instrumento de
financiamento internacional é o0 pagamento
por resultados ou por performance, isto
é, a transferéncia de recursos a paises em
desenvolvimento baseada em resultados ja
alcancados. Os pagamentos sdo realizados por
resultados de mitigagao, medidos em toneladas
de CO, equivalente, em relagdo a um nivel de
referéncia aprovado em avaliagdo conduzida no
ambito da UNFCCC. O desempenho deve estar
ancorado na implementacdo de agdes que visem
diminuir, parar ou reverter o desmatamento.



AEstratégia Nacional para REDD+ do Brasil, instituida
pela Portaria MMA n° 370, de 2 de dezembro de 2015,
é 0 resultado de um amplo processo de construgdo
que envolveu diferentes setores da sociedade entre
2010 e 2015 (ver Figura 5na pg. 7). O documento
formaliza, a sociedade brasileira e aos paises
signatarios da UNFCCC, como o governo brasileiro
tem estruturado seus esforgos e pretende aprimora-
los até 2020, com enfoque em agdes coordenadas
de prevengao e controle do desmatamento e da
degradacao, a promogao da recuperagao florestal e
o fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista estratégico, a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e o Codigo Florestal,
fornecem as grandes diretrizes para as agoes de
REDD+ no Brasil (Figura 7).

Na esfera tatica operacional, os Planos de Agédo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento
nos biomas sdo, até 0 momento, 0s principais
instrumentos de integragcao e articulagao de
iniciativas de REDD+. A Amazonia e o Cerrado

sao 0s dois biomas que possuem planos de agao
em fase de execugdo — o PPCDAm, desde 2004,
e o PPCerrado, desde 2010. Os nove estados
da Amazonia Legal possuem planos de acgao
estaduais semelhantes aos planos nacionais. Os
planos nacionais e estaduais, que sao revisados
periodicamente, apresentam analises de questoes
fundiarias, governanca florestal, povos indigenas
e comunidades tradicionais, a dindmica do
desmatamento e seus principais vetores.

0 PPCDAm e o PPCerrado possuem interfaces
com os planos setoriais de Mitigacao e Adaptagao
as Mudancas Climaticas para a Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC) e o Plano de Redugéo de
Emissdes da Siderurgia (Plano Carvdo Vegetal).
Os planos de agdo para prevencao e controle do
desmatamento nos biomas e 0s planos setoriais
sdao instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e, em conjunto, contribuem
para a mitigacao das emissdes e a adaptagdo no
setor de mudanca do uso da terra e florestas.
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Figura 1: Marco de politicas publicas da Estratégia Nacional para REDD+.




Como mecanismos nacionais de financiamento
para as acgbes de mitigacdo relacionadas a
REDD+, destacam-se o Fundo Amazdnia, uma
iniciativa pioneira do Brasil de pagamento
por resultados, e o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, ambos orientados por
comités interinstitucionais presididos pelo
MMA, em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

A Estratégia Nacional para REDD+ busca
maximizar 0s impactos das acgOes em
andamento. O Brasil adota uma abordagem
nacional (interinamente por bioma) para o
estabelecimento do nivel de referéncia das
emissdes e remocOes antropicas no setor
florestal e para a mensuragao de resultados de
mitigacao decorrentes de agoes de REDD+.

O objetivo geral desta Estratégia é
contribuir para a mitigacao da mudanca
do clima por meio da eliminacao do
desmatamento ilegal, da conservacao e da
recuperacdao dos ecossistemas florestais
e do desenvolvimento de uma economia
florestal sustentavel de baixo carbono,
gerando beneficios econdmicos, sociais e
ambientais.

Para alcangar o objetivo geral, foram tragados
0s seguintes objetivos especificos:

< Aprimorar o monitoramento e a analise
de impacto de politicas piblicas para
o0 alcance dos resultados de REDD+,
buscando maximizar sua contribuigdo
para a mitigagdo da mudanga global
do clima, observadas as salvaguardas
socioecondmicas e ambientais
acordadas na UNFCCC.

% Integrar as estruturas de gestdo das
politicas paramudangadoclima, florestas
e biodiversidade, buscando promover

L)

convergéncia e complementariedade
entre elas nos niveis federal, estadual e
municipal.

Contribuir para a mobilizacao de recursos
internacionais em escala compativel
com o compromisso nacional voluntario
de mitigar emissoes de gases de efeito
estufa nos hiomas brasileiros até 2020,
estabelecido na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.




Esses objetivos deverdo ser reavaliados, em
2020, para um novo periodo de implementagao.

Considerando 0s objetivos propostos, a
Estratégia esta dividida em trés linhas de acao:

1.

Coordenacao de Politicas Publicas de
Mudanca do Clima, Biodiversidade e
Florestas, Incluindo Salvaguardas —
as principais atividades previstas sao
a elaboragdo de uma matriz de andlise
de impacto e resultados de politicas
publicas em mudanga do clima e
florestas com vistas a subsidiar a
tomada de decisdo quanto a alocagdo
de investimentos para REDD+; e o
desenvolvimento de um Sistema de
Informacgao sobre as Salvaguardas de
REDD+ (SISREDD+) em conformidade
com as decisdes da UNFCCC, para
apoiar a gestdo de riscos e oferecer
transparéncia as partes interessadas.

Mensuracao, Relato e Verificacao
(MRV) de Resultados — as atividades
previstas sdo 0 estabelecimento de
niveis de referéncia para mensuragao
dos resultados de REDD+; a submissao
de relatérios @ UNFCCC com os niveis
de referéncia e os resultados
alcangados, através do Anexo Técnico
de REDD+; e o acompanhamento e
a complementacdo de informagoes
durante 0s processos de verificagao
dos niveis de referéncia e dos
resultados apresentados.

3. Captacao de Recursos de Pagamento
por Resultados de REDD+ e
Distribuicdo de Beneficios - as
atividades previstas sao a definicao
pela Comissdo Nacional para REDD+,
tomando como base o0s insumos
providos por Camara Consultiva
Tematica a ser criada para esse fim, dos
critérios e regras de elegibilidade para
acesso a pagamentos por resultados
de REDD+ alcangados pelo Pais e
reconhecidos pela UNFCCC; defini¢do
de diretrizes e condicionantes para a
captagcdo de recursos internacionais;
criagdo de instrumentos econdmicos
nacionais para incentivar atividades
de REDD+; e a gestdo da captagdo e
distribuic@o de recursos.

Para implementar a Estratégia, foi estabelecida
uma estrutura de gestdo simples, robusta
e transparente, para que resultados sejam
alcancados de forma consistente e convertidos
em valor econdmico, gerando beneficios aos
detentores de florestas. A Figura 2 apresenta a
estrutura de gestdo da Estratégia Nacional para
REDD+ do Brasil.

Comissao Nacional
para REDD+

AR CHIE

Camaras Consultivas Grupo de Trabalho
Tematicas Técnico sobre REDD+




A Comissao Nacional para REDD+, instituida
pelo Decreto n° 8.576, de 26 de novembro de
2015, é responsavel por coordenar, acompanhar
e monitorar a implementacdo da Estratégia
Nacional para REDD+ do Brasil e é formada pelos
Ministérios: i) do Meio Ambiente, ii) da Fazenda,
i) das RelagOes Exteriores, iv) da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, v) do Desenvolvimento
Agrario, vi) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
vii) Secretaria de Governo e viii) Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Serdo convidados a
compor a Comissdo Nacional dois representantes
de governos estaduais, um representante dos
municipios e dois representantes da sociedade
civil. 0 MMA serd o presidente da Comissdo
Nacional.

A presidéncia da Comissao Nacional para REDD+,
enquanto ponto focal de REDD+ do Brasil,
informarad ao Secretariado da UNFCCC sobre os
pagamentos recebidos por resultados de REDD+,
para que esta informagao conste no Lima REDD+
Information Hub. O Brasil tera um espelho dessa
plataforma no site REDD+ Brasil com informagdes
mais detalhadas e atualizadas sobre 0s resultados
de REDD+ alcangados pelo Pais e as politicas
vigentes.

Ao MMA também compete o papel de Secretaria
Executiva da Comissdo Nacional para REDD+,
sendo responsavel por: elaborar a documentagdo
técnica sobre 0s requisitos necessarios para
acessar pagamentos por resultados de politicas
e acoes de REDD+, com base nos insumos
produzidos por grupo de trabalho sobre REDD+;
desenvolver e implementar o sistema de
informacgao sobre as salvaguardas de REDD+,
elaborar relatorio sobre a implementagdo das
salvaguardas para REDD+ com base em insumos
da Camara Consultiva dedicada ao tema; propor a
Comissao Nacional para REDD+ os limites anuais
de captacgao de recursos com base nos resultados

de acOes de REDD+ e os valores minimos por
tonelada de CO, equivalente para o pagamento
por resultados de REDD+; emitir diploma
reconhecendo o pagamento por resultados de
REDD+ alcangados pelo Pais; e disponibilizar
informagOes no &mbito internacional para
divulgacao dos resultados de REDD+ e respectivos
pagamentos.

A Comissao Nacional contara com o0 apoio
do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+,
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente por
meio da Portaria n° 41, de 4 de fevereiro de 2014,
responsavel por prover insumos técnicos para
0 processo de mensuracgdo, relato e verificagao



dos resultados de REDD+ no ambito da
UNFCCC. O Grupo de Trabalho Técnico €
composto por especialistas de universidades
e instituicOes federais de referéncia na area de
monitoramento da cobertura florestal e do uso
da terra, bem como em calculo de emissdes e
remogoes antropicas no setor florestal.

A Comissao Nacional podera instituir Cmaras
Consultivas Tematicas para subsidiar seus
trabalhos. Essas Camaras serdo formadas
por representantes das partes interessadas e
especialistas da sociedade civil, de entidades
publicas e privadas, convidados pela Comissao
Nacional.

Asinstancias responsaveis pelaimplementagdo
da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil
fornecerdao informagdes transparentes e
consistentes, de maneira acessivel a todos
0s interessados, considerando a legislagao
nacional e 0s acordos internacionais vigentes,
através do Sistema de Informagdo sobre as
Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+).

A Figura 3 apresenta, em resumo, 0S arranjos
de implementacdo da Estratégia Nacional para
REDD+ do Brasil.
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Todas as fotos utilizadas pertencem ao arquivo do MMA.

Fotografos: Palé Zappani, Rui Faquini e Zig Koch.

FEDERAL

GOVERNDO

Ministério do
Meio Ambiente

BRASIL

PATRIA

EDUCADORA



