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PARA REDD+

RESUMEN-EJECUTIVO

En el afio 2013, después de ocho afios de rondas
de negociaciones, las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) definieron una arquitectura
internacional para las politicas y incentivos a los
paises en desarrollo, para reducir las emisiones
debidas a la deforestaciony la degradacion forestal
y la funcion de la conservacion, la gestion de
bosques sostenible y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo.
El Marco de Varsovia para REDD+ establece las
principales reglas internacionales para que los
esfuerzos de mitigacion de paises en desarrollo,
en el sector forestal, se reconozcan a nivel
internacional y se recompensen debidamente.
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La principal innovacion de este instrumento de
financiacion internacional es el pago por resultados
0 por desempefio, es decir, la transferencia de
recursos a paises en desarrollo basada en los
resultados alcanzados. Los pagos se realizan
en funcion de los resultados de mitigacion,
medidos en toneladas de CO, equivalente, con
relacion a un nivel de referencia aprobado en
una evaluacion conducida en el ambito de la
CMNUCC. ElI desempeiio debe fundamentarse
en la implementacion de acciones que pretendan
disminuir, parar o revertir la deforestacion.

La Estrategia Nacional para REDD+ de Brasil,
la cual fue oficializada por medio de la Orden
Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente -



MMA ne 370, del 2 de diciembre del 2015, es el
resultado de un amplio proceso de construccion
que incluyd a diferentes sectores de la sociedad,
entre los afios 2010 y 2015 (ver Figura 5 en la
pag. 7). El documento formaliza ante la sociedad
brasilefia y los paises signatarios de la CMNUCC
el modo en el que el gobierno brasilefio viene
estructurando sus esfuerzos y, también, como
pretende mejorarlos hasta el afio 2020, con
cuanto a acciones coordinadas de prevencion y
control de la deforestacion y de la degradacion
forestal, la promocion de la recuperacion forestal
y el fomento del desarrollo sustentable.

Desde un punto de vista estratégico, la Politica
Nacional sobre el Cambio Climatico y el Codigo
Forestal, proporcionan las grandes directrices
para las acciones de REDD+ en Brasil (Figura 7).

En la esfera tactica-operativa, los Planes de Accion
para la Prevencion y Control de la Deforestacion
en los biomas son, hasta la fecha, los principales
instrumentos de integracion y articulacion de las
iniciativas de REDD+. La Amazonia y el Cerrado
son los dos biomas que cuentan con planes de
accion en fase de ejecucion — el Plan de Accion
para Prevencion y Control de la Deforestacion

en la Amazonia Legal (PPCDAm, en su sigla en
portugués), desde el afio 2004, y el Plan de Accion
para Prevencion y Control de la Deforestacion
y de los Incendios Forestales en el Cerrado
(PPCerrado, en su sigla en portugués), desde el
2010. Los nueve estados de la Amazonia Legal
poseen planes de accion estatales semejantes a
los nacionales. Los planes nacionales y estatales,
los cuales son revisados periodicamente, incluyen
un analisis de cuestiones agrarias, de gobernanza
forestal, de pueblos indigenas y comunidades
tradicionales, asi como de la dinamica de la
deforestacion y sus principales factores.

Tanto el PPCDAm como el PPCerrado mantienen
interfaces tanto con los planes sectoriales de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
para la Consolidacion de una Economia de Baja
Emision de Carbono en la Agricultura (Plano ABC),
como con el Plan de Reduccion de Emisiones de
la Siderurgia (Plano Carbdn Vegetal). Los planes
de accion para la prevencion y control de la
deforestacionenlos biomasylos planes sectoriales
son instrumentos de la Politica Nacional sobre el
Cambio Climatico y, en conjunto, contribuyen a la
mitigacion de las emisiones y a la adaptacion del
sector uso del suelo y cobertura forestal.

Nivel Estratégico

Nivel
tactico-operativo

[nstrumentos
Financieros

Politica Nacional sobre el Cambio Climético y C6digo Forestal

Plan Nacional sobre el Cambio Climatico y
Planes de Acci6n en los Biomas

Fondo Amazonia, Fondo Clima, Fondo Nacional
de Desarrollo Forestal, Fondo de Areas Protegidas
del Programa Areas Protegidas de Amazonia - ARPA

Figura 1: Marco de politicas publicas de la Estrategia Nacional para REDD+.
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Entre los mecanismos nacionales de financiacion
de las acciones de mitigacion relativas a
REDD+, destacan el Fondo Amazonia, una
iniciativa pionera de Brasil para el pago basado
en resultados, y el Fondo Nacional sobre el
Cambio Climatico, ambos bajo la orientacion de
comités interinstitucionales presididos por el
Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion
con el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social.

La Estrategia Nacional para REDD+ busca
optimizar los impactos de las acciones en
curso. Brasil adopta un abordaje nacional
(provisionalmente, por bioma) para el
establecimiento del nivel de referencia de las
emisiones y absorciones antrdpicas en el sector
forestal y para la cuantificacion de resultados de
mitigacion debidos a acciones de REDD+.

El objetivo general de esta Estrategia
es contribuir a la mitigacion del cambio
climatico, por medio de la eliminacion de
la deforestacion ilegal, de la conservacion
y recuperacion de los ecosistemas
forestalesy del desarrollo de una economia
forestal sustentable de bajo carbono, que
genere beneficios econdmicos, sociales y
ambientales.

Para lograr el objetivo general, se establecieron
los siguientes objetivos especificos:

< Mejorar el monitoreo y el analisis de
impacto de las politicas piblicas para
el alcance de los resultados de REDD+,
con el propdsito de optimizar su aporte
a la mitigacion de cambio climatico a
nivel global, a la vez que se abordan
las salvaguardas socioeconomicas Yy
ambientales acordadas en la CMNUCC.

< Integrar las estructuras de gestion
de las politicas sobre el Cambio

L)

Climatico, los bosques y la biodiversidad,
con el propdsito de lograr convergencia y
complementariedad entre las politicas a
nivel federal, estatal y municipal.

Contribuir a la captacion de recursos
internacionales en una escala compatible
con el compromiso nacional voluntario
de mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero en los biomas
brasilefios hasta el afio 2020, tal como
establece la Politica Nacional sobre el
Cambio Climatico.




Se revisaran estos objetivos en el 2020, para un

nuevo periodo de implementacion.

La Estrategia, la cual tiene en consideracion los
objetivos propuestos, se divide en tres lineas de

accion:

Coordinacion de Politicas Publicas
sobre el Cambio Climatico, Ila
Biodiversidad y los Bosques, con
inclusion de Salvaguardas - las
principales actividades previstas son
la elaboracion de una matriz de analisis
de impacto y resultados de las politicas
publicas sobre el cambio climatico y los
bosques, con la intencion de contribuir
a la toma de decisiones en lo relativo al
destino de inversiones para REDD+; y
en conformidad con las decisiones de la
CMNUCC, el desarrollo de un Sistema

3. Captacion de Recursos para el Pago

por Resultados de REDD+ vy
Distribucion de Beneficios - las
actividades previstas son la definicion
por parte de la Comision Nacional
para REDD+, a partir de los aportes
proporcionados por la Camara
Consultiva Tematica a ser creada para
este fin, de los criterios y reglas de
elegibilidad para que se puedaaccedera
los pagos por resultados de REDD+ que
logre el Paisy que sean reconocidos por
la CMNUCG; la definicion de directrices
y condiciones para la captacion de
recursos internacionales; la creacion de
instrumentos econdmicos nacionales
para el incentivo de actividades de
REDD+; y la gestion de la captacion y
distribucion de recursos.

de Informacion sobre las Salvaguardas
de REDD+ (SISREDD+), para apoyar
a la gestion de riesgos y aportar
transparencia a las partes interesadas.

Para la implementacion de la Estrategia se
establecié una estructura de gestion simple, robusta
y transparente, con el proposito de lograr los
resultados de forma consistente y que se traduzcan
en valor economico, con generacion de beneficios
para los propietarios y usuarios de bosques. La
Figura 2 presenta la estructura de gestion de la
Estrategia Nacional para REDD+ de Brasil.

Comisién Nacional
para REDD+
Secretaria Ejecutiva gm

2. Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV) de Resultados - las actividades
previstas son el establecimiento
de niveles de referencia para la
cuantificacion de los resultados de
REDD+; el sometimiento de informes
a la CMNUCC, con los niveles de
referencia y los resultados alcanzados,
pormedio del Anexo Técnico de REDD+;
y el seguimiento y la complementacion
de informacion durante los procesos de
verificacion de los niveles de referencia
y de los resultados presentados.

Camaras Consultivas

Grupo de Trabajo

Tematicas Técnico sobre REDD+

Figura 2 - Instancias de gestion de ENREDD+.




La Comision Nacional para REDD+, la cual fue
instituida por medio del Decreto n° 8.576, del 26
de noviembre del 2015, es responsable por la
coordinacion, el acompafiamiento y monitoreo
de la implementacion de la Estrategia Nacional
para REDD+ de Brasil y estd formada por los
Ministerios: i) de Medio Ambiente, ii) de Hacienda,
iii) de Relaciones Exteriores, iv) de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, v) de Desarrollo
Agrario, vi) de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
vii) por la Secretaria de Gobierno y viii) por la Casa
Civil de la Presidencia de la Republica. Asimismo,
se invitara a formar parte de la Comision
Nacional, a dos representantes de los gobiernos
estatales, a un representante de los municipios y
a dos representantes de la sociedad civil. EIl MMA
asumira la presidencia de la Comision Nacional.

La presidencia de la Comision Nacional para
REDD+, en su calidad de punto de convergencia
de REDD+ en Brasil, informara a la Secretaria de la
CMNUCC sobre los pagos recibidos por resultados
de REDD+, con el objeto de que dicha informacion
conste en el Repositorio de Informacion de Lima
para REDD+. Brasil contara con un espejo de esta
plataforma en el sitio REDD+ Brasil, en la que
constara informacion mas detallada y actualizada
sobre los resultados de REDD+ logrados por el
Pais, asi como sobre las politicas vigentes.

También le compete al MMA desempefar la
funcion de Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional para REDD+, de modo que es responsable
por: elaborar la documentacion técnica sobre los
requisitos necesarios para poder acceder a los
pagos por resultados de las politicas y acciones
de REDD+, de acuerdo con los aportes producidos
por el grupo de trabajo sobre REDD+; desarrollar
e implementar el sistema de informacion sobre
las salvaguardas de REDD+; elaborar el resumen
de informacion sobre la implementacion de las
salvaguardas para REDD+ a partir de los aportes
de la Camara Consultiva dedicada al tema;
proponer a la Comision Nacional para REDD+

los limites anuales de captacion de recursos
en funcion de los resultados de las acciones
de REDD+ y los valores minimos por tonelada
de CO, equivalente para el pago por resultados
REDD+; emitir el certificado de reconocimiento
del pago por resultados de REDD+ logrados por
el Pais; y hacer publicas, a nivel internacional, la
informacion para la divulgacion de los resultados
de REDD+ vy los respectivos pagos.

La Comision Nacional contard con el apoyo
del Grupo de Trabajo Técnico sobre REDD+,
instituido por el Ministerio de Medio Ambiente,
por medio de la Orden Ministerial n° 41, del 4 de
febrero del 2014, responsable por proporcionar
aportes técnicos para el proceso de medicion,
reporte y verificacion de los resultados de
REDD+, en el ambito de la CMNUCC. El Grupo de
Trabajo Técnico esta compuesto por especialistas
de universidades e instituciones federales de
referencia en el area del monitoreo de la cobertura




forestal y del uso de la tierra, asi como en el
calculo de emisiones y absorciones antropicas
en el sector forestal.

La Comision Nacional podra constituir
Camaras Consultivas Tematicas para ayudarla
en sus trabajos. Estas Camaras estaran
formadas por representantes de las partes
interesadas y por especialistas de la sociedad
civil, de entidades publicas y privadas, a
invitacion de la Comision Nacional.

Las instancias responsables por la
implementacion de la Estrategia Nacional para
REDD+ de Brasil proporcionaran informacion
transparente y consistente, de manera que sea
accesible para todos los interesados, teniendo
en consideracion la legislacion nacional y
los acuerdos internacionales vigentes, a
través del Sistema de Informacion sobre las
Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+).

La Figura 3 muestra un resumen del
dispositivo para la implementacion de la
Estrategia Nacional para REDD+ de Brasil.
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Todas las fotos utilizadas son del archivo del Ministerio de Medio Ambiente.

Fotdgrafos: Palé Zappani, Rui Faquini e Zig Koch.
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