CHAMAMENTO PARA A ELABORACAO DE ACORDO SETORIAL PARA A
IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE
EMBALAGENS PLASTICAS USADAS DE OLEOS LUBRIFICANTES

EDITAL N°01/2011

O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, tendo em vista o disposto na
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
conforme deliberacao do Comité Orientador para Implementacao de Sistemas de Logistica
Reversa — CORI, em reunido ocorrida em 24 de agosto de 2011, sobre a aprovagdo de
estudo de viabilidade técnica-econdmica encaminhado pelo Grupo Técnico Assessor —
GTA, bem como da minuta do presente edital, torna publico o CHAMAMENTO de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de 6leos lubrificantes envasados
em embalagens plasticas, objetivando a elaboracdo de proposta de Acordo Setorial para a
implementagao de sistema de logistica reversa de abrangéncia nacional.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A proposta de Acordo Setorial a ser apresentada deverd obedecer aos
seguintes pressupostos:

1.1. obrigagao de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
por meio de reciclagem, recuperacdo ou demais formas de destinacdo, respeitando a
classificacdo do residuo, preferencialmente em territorio nacional;

1.2. dever dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e do poder publico em implantar, de forma individualizada e encadeada, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos, conforme trata o art. 30 da
Lein® 12.305/10;

1.3. dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
6leos lubrificantes envasados em embalagens plasticas em estruturar e implementar um
sistema de logistica reversa mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, nos termos do ar. 33, caput, e inciso IV, da Lei n° 12.305/10;

1.4. 0 Grupo de Trabalho Tematico — GTT de Embalagens de Oleo
Lubrificante e seus Residuos, criado pelo Comité Orientador, modificado pelo GTA para
Grupo de Trabalho Temético — GTT de Embalagens Plasticas Usadas de Oleo Lubrificante
promovera iniciativas visando estimular a participagdo do setor empresarial nas
negociacdes do acordo, realizara reunides com os interessados, com vistas a que a proposta
de Acordo Setorial obtenha éxito; e

1.5. as embalagens plésticas usadas de dleos lubrificantes, as embalagens
metalicas usadas de 6leos lubrificantes, os filtros usados de 6leos lubrificantes e as estopas
e similares serdo objeto de editais de chamamento para acordos setoriais especificos,
considerando que os quatro itens acima mencionados t€ém fabricantes, ciclos de vida e
destinagdo completamente distintos.

2. OBJETO E CARACTERISTICAS DA LOGISTICA REVERSA E
DO ACORDO SETORIAL

2.1. Os residuos objetos da proposta de Acordo Setorial sdo os referentes as
Embalagens Plasticas Usadas de Oleos Lubrificantes.



2.2. As caracteristicas relevantes ao Acordo Setorial sdo:

2.2.1. definicdo do sistema de logistica reversa proprio, que contemple todas
as etapas do ciclo de vida do produto;

2.2.2. inclusdo das entidades representativas dos segmentos, que, de alguma
forma, sdo beneficiados pela sua comercializagdo e distribuicdo, seguindo um dos
principais conceitos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que ¢ a Responsabilidade
Compartilhada até a sua destinacao final; e

2.2.3 atender diretrizes metodologicas que permitam a avaliagdo dos
impactos sociais e econdmicos da implantacao da logistica reversa conforme definido pelo
Comité Orientador.

2.3.  Nos termos do paragrafo 2°, do art. 20 do Decreto n° 7.404 de 2010,
os interessados apresentardo proposta de Acordo Setorial para apreciagdo pelo Ministério
do Meio Ambiente.

3. INTERESSADOS

3.1. Poderdo apresentar proposta ao Acordo Setorial, de abrangéncia
nacional, nos termos da Lei n® 12.305 de 2010, do Decreto n°® 7.404 de 2010 e deste Edital,
os fabricantes, importadores, comerciantes ou distribuidores dos produtos descritos no item
2, por suas entidades representativas de ambito nacional. Na inexisténcia de entidades
representativas de ambito nacional poderdo participar do acordo setorial entidades
regionais ou estaduais.

3.2. No caso do presente Edital, a utilizagdo do segmento de catadores nao
foi considerada viavel, face tratar-se de residuo perigoso nocivo a saide humana.

4. PRAZO

4.1. Os interessados terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da
publicagdo deste Edital, para apresentar proposta de Acordo Setorial para a implementagado
da logistica reversa visando a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida das embalagens plasticas usadas de 6leos lubrificantes.

5. REQUISITOS MINIMOS DA PROPOSTA

5.1. A proposta devera conter os seguintes requisitos minimos:

5.1.1. descrig¢do das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica
reversa se insere, observando o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n® 12.305 de 2010;

5.1.2. descrigao pormenorizada da forma de operacionalizagdo do plano de
logistica reversa e as etapas do ciclo de vida em que o sistema se insere;

5.1.3. indicagdo, caso existente, dos Orgdos publicos encarregados de
alguma etapa da logistica, com a men¢do a forma de pagamento especifico, devido pela
execugao publica da etapa;

5.1.4. indicacdo das formas de participagdo do consumidor;



5.1.5. apresentagdo dos mecanismos para a divulgacdo de informagdes
relativas aos métodos existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos
associados ao residuo listado no item 2;

5.1.6. metas de implantagdo progressiva do sistema de logistica reversa com
abrangéncia nacional:

5.1.6.1. abrangéncia territorial

e até 2014, 70% dos municipios nas regides Sul, Sudeste e Nordeste
(a excecgdo dos Estados do Piaui e Maranhao); e

e até 2016, 100% dos municipios dessas mesmas regides do pais;
5.1.6.2. metas quantitativas de recolhimento:

* até 2016, crescimento do percentual da coleta de embalagens
plasticas para até 60% do segmento abrangido por esse acordo, do
total nessas mesmas regides do pais; e

* o0s signatarios do acordo setorial deverdo propor metas para as
demais regides do pais;

5.1.7. cronograma para sua implantacdo, com previsdo fundamentada da
evolugdo das etapas até o cumprimento da meta final estabelecida;

5.1.8. informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento
dos residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

5.1.9. identificacdio dos residuos perigosos presentes nas varias agoes
propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e
impactos a saide humana e ao meio ambiente;

5.1.10. avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da implantagdo da
logistica reversa, conforme anexo I;

5.1.11. descrigdo do conjunto de atribuicdes e responsabilidades,
individualizadas e encadeadas, dos participantes do sistema de logistica reversa proposto,
proporcionais ao volume de suas participagdes no mercado interno, no processo de
recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos, contendo o fluxo reverso de
residuos, a discriminacdo das varias etapas da logistica reversa, € a destinacao dos residuos
gerados, das embalagens usadas e, quando for o caso, das sobras do produto, devendo
incluir:

a) recomendagdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica,
inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis, as
respectivas responsabilidades bem como a cobertura geografica pretendida pelas atividades
de coleta e reciclagem,;

c) acdes necessarias e critérios para a implantagdo, operagdo e atribuicao de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades;



e) procedimentos e responsaveis pelas agdes de reciclagem e de possivel
tratamento, inclusive triagem dos residuos, bem como pela disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

f) especificidades considerando as diferentes regides territoriais;
g) demanda de incentivos governamentais;
h) avaliacdo dos beneficios ambientais da logistica reversa a ser implantada;

1) antecipacdo da solugdo de conflitos inerentes as esferas do executivo
Federal, Estadual, Distrital e Municipal;

5.1.12. formas de prestacdo de informagdes pelas partes para demonstracao
do cumprimento das obrigacdes previstas no Acordo Setorial;

5.1.13. clausulas penais para os casos de descumprimento das obrigagdes
previstas em seus termos;

5.1.15. identificagdo dos principios financeiros considerados no modelo de
logistica reversa proposto, que garantam tratamento nao discriminatério para participantes
do mercado, bem como sustentabilidade financeira para a implementacdo das medidas
relacionadas as obrigacdes da Politica Nacional de Residuos Soélidos; e

5.1.16. proposta de estrutura de grupo de acompanhamento, composto pelos
signatarios, com o objetivo de promover e acompanhar a efetividade da implementacao da
logistica reversa definida pelo acordo.

6. DOCUMENTOS

Deverdo acompanhar a proposta de Acordo Setorial os seguintes
documentos:

6.1. atos constitutivos das entidades representativas e participantes e a
relacao dos associados de cada entidade, se for o caso;

6.2. documentos comprobatérios da qualificagdo dos representantes e
signatarios da proposta, bem como copia dos respectivos mandatos; e

6.3. copia de estudos, dados e demais informacdes que embasarem a
proposta.

7. AVALIACAO DA PROPOSTA

7.1. Expirado o prazo para envio da proposta, indicado no item 4 deste
Edital, o Ministério do Meio Ambiente, pelo seu Departamento de Ambiente Urbano
procederd a sua avaliagdo com base nos requisitos do item 5, bem como no art.28 do
Decreto n° 7.404 de 2010.

7.2. Concluida a avaliagdo, o Departamento de Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente enviara a proposta ao Comité Orientador para
Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa — CORI para os fins dispostos no art. 29
e seus incisos do Decreto N° 7.404 de 2010.



8. ASSINATURA DO ACORDO SETORIAL

8.1. Aceita a proposta, o Comité Orientador para Implementagdo de
Sistemas de Logistica Reversa — CORI convidara os representantes dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes a assinar o Acordo Setorial

Brasilia — DF, 28 de dezembro de 2011

IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA

Ministra do Meio Ambiente



ANEXO A MINUTA DE EDITAL DE CHAMAMENTO PARA A ELABORACAO
DE ACORDO SETORIAL PARA A IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE LO-
GISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS USADAS DE OLEOS LUB-
RIFICANTES

DELIBERACAO CORI N¢ , DE DE DE 2011

Dispde sobre as diretrizes metodoldgicas para
avaliacdo dos impactos sociais € economicos
da implantacdo da logistica reversa

O COMITE ORIENTADOR PARA A IMPLEMENTACAO DE
SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA - CORI, em conformidade com seu Regimento
Interno aprovado pela Ministra de Estado do Meio Ambiente e publicado no DOU de 08 de
abril de 2011 por meio de Portaria Ministerial N2 113, especialmente com o disposto no
inciso II do caput e no paradgrafo inico do art. 22, bem como nos pardgrafos 12 e 22 do art.
11;

Considerando que os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual,
firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, visando a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto;

Considerando que, em seu art. 21, inciso IV, o Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, determinou que, no caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a
implantacdo da logistica reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicagdo
de “Editais de Chamamento para a Elabora¢dao de Acordo Setorial” que poderdo indicar as
diretrizes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantagdo
da logistica reversa;

Considerando que, em seu art. 34, inciso V, o Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, atribuiu a0 Comité Orientador para a Implementagdo de Sistemas de
Logistica Reversa a competéncia para definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdao
dos impactos sociais e econdomicos dos sistemas de logistica reversa, RESOLVE aprovar
a seguinte DELIBERACAO:

Art. 12 As diretrizes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos sociais €
econdmicos da implantacdo da logistica reversa deverdo observar os seguintes critérios:

l. observancia do disposto no art. 9° da Lei no 12.305, de 2010, quanto
a ordem de prioridade da aplicagdo da gestdo e gerenciamento de residuos soélidos
propostos;

1. integracao das acdes propostas com as agdes do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

ll. contribui¢do a melhoria de limpeza dos logradouros e areas publicas;



V. contribuicao da proposta e das metas apresentadas para a melhoria
da gestdo integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos e
para a reducao dos impactos a saide humana e ao meio ambiente;

V. atuagdo em parceria com cooperativas ou outras formas de
associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VI. contribui¢do das agdes propostas para a inclusdo social e geracao de

emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda;

VIl.  abrangéncia territorial do acordo setorial e representatividade das
entidades signatarias em relagdo a participacdo de seus membros no mercado dos produtos
e embalagens envolvidos;

VIIl.  adequagdo da proposta a legislagdo e as normas aplicaveis;

IX.  cronograma de implantagdo e a caréncia para o inicio de retorno das
acdes propostas;

X. economia resultante do aumento da reutilizagcdo e da reciclagem de
residuos;

XI. sustentabilidade econdmica do sistema proposto;

Xll.  adequagdo das embalagens ao disposto no art. 32 do Decreto N
7.404 de 23 de dezembro de 2010;

Xll.  implantacio de procedimentos de compra de produtos ou

embalagens usados, quando aplicavel,

XIV. disponibilidade e facilidade de acesso do cidaddo aos postos de
entrega ou coleta de residuos reutilizdveis, reciclaveis ou para destinagdo final
ambientalmente adequada;

XV. estimulo a capacitagdo, a incubagao e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI.  outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo
setorial, conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da logistica
reversa.

XVII. informagdo (geragao e gestdo do conhecimento);

XVIIl. impacto para pequenas € micro-empresas;

XIX.  impacto para o setor publico;

XX.  infraestrutura disponivel e investimentos necessarios;

XXI. aspectos culturais (favorecimento ao cidadao);

XXII. Impactos sobre atividades econdmicas (licengas, autorizagdes ); e

XXI1I. impactos sobre a competitividade (monopdlios, concentragoes).

Art.22 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Comité
Orientador.

Art. 32 Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicacio.



DELIBERACAO CORI N¢ , de de de 2011

Dispde sobre critérios e conteudo de estudos para
a aprovacao da Viabilidade Técnica e Economica
da Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa

O COMITE ORIENTADOR PARA A IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA — CORI , em conformidade com seu regimento interno aprovado
pela Ministra de Estado do Meio Ambiente e publicado no DOU de 08 de abril de 2011 por
meio de portaria Ministerial n° 113, especialmente com o disposto no inciso II do caput e no
paragrafo tnico do art. 2°, bem como nos paragrafos, 1° e 2° do art. 11;

Considerando que a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos que retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acOes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos;

Considerando que a regulamentacdo da referida Lei pelo Decreto n° 7.404, de 23 de
Dezembro de 2010, disciplinou as inovagdes introduzidas na gestao e gerenciamento dos
residuos so6lidos, sendo a principal delas o sistema de logistica reversa;

Considerando que o referido Decreto criou o Comité Orientador para a Implementagao
de Sistemas de Logistica Reversa — CORI;

Considerando que os sistemas de logistica reversa visam a restituicao dos residuos
sOlidos ao setor empresarial para reaproveitamento no ciclo produtivo ou destinacao final
ambientalmente adequada e esses sistemas serdo implantados e operacionalizados mediante
compromissos entre o Poder Publico e o setor privado formalizados em acordos setoriais ou
termos de compromisso ou mediante regulamento especifico.

Considerando que em seu artigo 34, inciso IV, o Decreto n° 7.404, de 2010,
atribuiu ao Comité Orientador para a Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa a
competéncia para aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdomica; RESOLVE
aprovar a seguinte DELIBERACAO:

Art. 1° A aprovacao da viabilidade técnica e econdmica da implantacdao dos
sistemas de logistica reversa sera feita mediante a apresentacao de estudo sobre o tema e
considerara nesses estudos a presenca e a qualidade no trato dos seguintes temas:

I. diagndstico da situacdo dos residuos de pos-consumo na cadeia;

IT situacdo da infra-estrutura para sistemas de logistica reversa;

II1. - dimensionamento do sistema de logistica reversa p6s-consumo;

IV. avaliagdo dos custos da implantacdo dos sistemas de logistica reversa pds-
consumo; e

V. avaliacdo dos beneficios da implantacdo dos sistemas de logistica reversa
pds-consumo.

Art. 2¢O diagnéstico da situacdo dos residuos de pés-consumo na cadeia
referido no inciso I do art. 1° abrangera:
I.  a caracterizacdo da cadeia produtiva que comtemplara:



a) a identificacdo dos principais atores nas diferentes etapas do processo pro-
dutivo;

b) o perfil produtivo (principais processos);

c) alocalizacdo geografica das plantas e dos principais mercados consumido-
res;

d) a anadlise do sistema de logistica direta e reversa pés-venda;

e) Investimentos e projetos de expansdo da capacidade produtiva;

f)  Aspectos legais e tributarios da atividade; e

g) As metas e instrumentos de politica industrial relacionados ao setor;

II. a andlise do fluxo de residuos na cadeia que comtemplara:

a) a caracterizacdo do ciclo de vida dos produtos da cadeia;
b) o volume anual de residuo de pés-consumo;

C) os sistemas de reciclagem estabelecidos;

d) as medidas de destinacdo ambiental adequada; e

e) o potencial economico de reaproveitamento dos residuos;

III. a analise dos ja estabelecidos sistemas de aproveitamento de residuos pos-
consumo que comtemplara:

a) a caracterizacao das atividades de beneficiamento contendo os atores e pro-
Cessos;

b) a identificacdo dos principais arranjos produtivos locais com sua localiza-
cao;

C) o volume de residuos processados;

d) o numero de empregos direto e indiretos; e

e) o volume de negdcios gerados.

Art. 3° A situacdo da infraestrutura para sistemas de logistica reversa referida
no inciso II do art. 1° abrangera:

I. aanalise do parque instalado para reprocessamento contendo a capacidade
e a taxa de utilizacao;

II. a articulacdo com sistemas municipais de coleta seletiva e gestdo de
residuos solidos; e

III. os principais obstaculos para implantacdo dos sistemas de logistica
reversa.

Art. 4° O dimensionamento do sistema de logistica reversa pos-consumo
referido no inciso III do art. 1° abrangera:

I. a andlise da experiéncia internacional de implantacdo de logistica reversa
na cadeia;

II. a estimativa dos investimentos necessarios para implantacdo dos sistemas
de logistica reversa;

III. a estimativa dos custos operacionais do sistema de logistica reversa;

IV. o cronograma de implantacdao escalonada e necessidade de investimentos
anuais; e

V. os instrumentos de incentivo fiscal aplicaveis.

Art. 5° A avaliacdo dos custos da implantacao dos sistemas de logistica reversa
pés-consumo referida no inciso IV do art. 1% abrangera:

I. os impactos econdomicos diretos e indiretos em outras cadeias;

II. a correlagdo existente no mercado entre preco da matéria-prima virgem e
reciclada; e



III. os impactos ambientais decorrentes da implantacio e operacdo dos
sistemas de logistica reversa, inclusive o aumento de emissdes de gases de efeito estufa —
GEE.

Art. 6° A avaliacdo dos beneficios da implantacdao dos sistemas de logistica
reversa pos-consumo referida no inciso V do art. 1° abrangera:

I. a projecdo de emprego e renda gerados pela instalacdo do sistema de
logistica reversa;

II. a projecao do volume negocios adicionais gerados pelo reprocessamento;

III. a perspectiva de aumento da taxa de reciclagem;

IV. os ganhos ambientais com aumento da reciclagem inclusive a reducao de
emissOes e do consumo de energia; e

V os ganhos ambientais com disposicao adequada dos residuos de pos-
consumo.

Art. 7° Os casos omissos serao resolvidos pelo Presidente do Comité
Orientador.

Art. 82 Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicacao.



EXTRATO DE EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO LOGISTICA REVERSA

PROCESSO: 02000.001789/2011-11

ESPECIE: Edital de Chamamento para a elaboracio de Acordo Setorial para Implantacio da
Logistica Reversa de Embalagens Plasticas usadas de Oleo Lubrificante.

INICIATIVA: Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, como Secretaria Executiva do Comité Orientador para a Implantacdo de
Sistemas de Logistica Reversa.

OBJETO: Edital de Chamamento para Elaboracdo de Acordo Setorial para a Implantacdo de
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas usadas de Oleo Lubrificante.

EDITAL: Site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br)

PROPOSTAS: Deverao contemplar os requisitos minimos elencados no Edital de Chamamento e
conter os documentos comprobatdrios descritos no mesmo. Deverdo ser encaminhadas para a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, por meio do email
comite.interministerial@mma.gov.br

PRAZO: Quarenta e cinco (45) dias a partir desta publicagao.

DATAS E ASSINATURA: Brasilia, 29 de dezembro de 2011 — Nabil Georges Bonduki, Secretario
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente.
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