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ANEXD

GRUPO DE INTEGRACAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO (GI-GERCO)

3° SESSAO ORDINARIA

Brasilia, 18 de setembro de 1997.

MEMBROS REPRESENTANTES E/OU SUPLENTES PRESENTES

- Dra. Marilia Marreco Cerqueira - Representante do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA);

- Dra. Oneida Divina da Silva Freire - Suplente do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA);

-CMG Anténio Galvao de Almeida Simbes - Representante da Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM);

- CT Denise Moraes Leite - Suplente da Secretaria da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (SECIRM);

- Comandante Paulo Teixeira de Castro - Representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

- Dr. Isaias Osias Bezerra — Suplente do IBAMA,;

- Dr. Neil Benevides - Suplente do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE);

- Dr. Djalma da Rocha Santos - Representante do Ministério dos Transportes (MT);

- Dr. Martinus Filet - Representante da Associagdo Brasileira de Entidades do Meio
Ambiente (ABEMA);

- Dra. Ana Maria Teixeira Marcelino - Suplente da ABEMA;

- Dr. Paule Rogério Gongalves - Representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica - SAE/PR;

- Capitao de Fragata Wagner de Sousa Moreira - Representante do Ministério da
Marinha; ST

- Dra. Marilia Giovanetti Albuquerque — Representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT;

- Dr. Geraldo Luis P. Koeler — Representante da PETROBRAS;

- Dr. Leonardo F. Souza - Suplente da PETROBRAS;

OUTROS PRESENTES

- Dr. Leonel Graga Generoso Pereira - GERCO/MMA;

- Dr. Antonio Carlos Robert de Moraes - Consultor GERCO/MMA,;

- Dr. Geraldo Gobitsch Neto — Assessor Parlamentar do Governo do Estado do Para;

- Dr. Anténio Augusto Rossoto loris — Técnico da Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA;

- Dr. Luis Fernando C. de Castro — Assessor das Secretaria Executiva do GEMPO -
SEGEMPO;




1 - ABERTURA

O Almirante Brandao, Secretario da SECIRM, deu inicio a reunido, as 10:00 hs,
com as boas vindas aos participantes, concedendo, em seguida, a palavra a Sra. Oneida
Freire, Coordenadora Nacional do Gerenciamento Costeiro, do MMA, que relembrou aos
participantes a sistematica adotada para a condugdo dos trabalhos, reafirmando a
importancia das apresentagoes setoriais como subsidio basico para a elaboragdo do
Plano Estratégico de Ac¢do Federal da Zona Costeira. Nesse sentido, colocou a
necessidade do desdobramento em estratégias concretas de articulagao intersetorial,
podendo ser estabelecidas agendas de curto prazo do MMA com cada setor
apresentado, no sentido de promover agées integradas para essa regiao.

2 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

2.1- Adocao da Agenda

A Agenda Proviséria para a 32 Sessao Ordinaria do GI-GERCO, preparada pelo
MMA e remetida antecipadamente a SECIRM, para repasse aos membros do Grupo, foi
submetida aos presentes. A Sra. Oneida Freire, a pedido do Almirante Brandao, solicitou
a inversao da pauta, de forma que as apresentagdes programadas antecedessem aos
assuntos para deliberagdo, em fungdo de compromissos do Contra-Almirante Ribamar,
Secretario do Grupo Executivo de Modernizagdo Portuaria — GEMPO, expositor do
assunto.

A Dra. Marilia Albuquerque também solicitou que, apdés a apresentacdo do
GEMPO, fosse Ihe cedido um intervalo para um informe sobre o Workshop COI-FER, a
se realizar em novembro, no Rio Grande do Sul. As solicitagbes apresentadas foram
aprovadas.

3 - APRESENTACOES

3.1 - Programa'de Modernizagao Portuaria— GEMPO/Casa Civil

O Contra-Almirante José Ribamar Dias, Secretario Executivo do Grupo Executivo
de Modernizagdo dos Portos - GEMPO, iniciou relatando que os primeiros
entendimentos entre 0 GEMPO e o MMA datam de 1996, o que resultou na inclusao do
Ministério dos Transportes como membro do GI-GERCO, no ato de sua criagdo. Dessa
forma, considerou a apresentagdo como uma retomada do assunto, a partir de uma
tomada de posigao mais concreta, em fungao das profundas transformagdes pelas quais
esta passando o setor portuario no Brasil e os impactos destas transformagdes sobre o
meio ambiente.

O Secretario Executivo do GEMPO relatou os antecedentes do assunto. Dois
anos apos a Lei de Modernizagdo Portudria — Lei 8.630/93, o ambiente dos portos
brasileiros se encontrava no seguinte estado: permaneciam ineficientes, caros,
obsoletos, e sobretudo, incertos para aquelas pessoas/instituicbes que entregavam sua
carga para transitar por aquele porto ou para aqueles empresarios que investiam seu
patriménio na atividade portuaria. Além disso, o ambiente de convivio entre os atores
que transitavam na area portuatia, principalmente trabalhadores avulsos e empresarios,
era caotico, com ameacas de agbes violentas, dado o impasse existente. A estratégia do
governo federal para a gestdao desse assunto foi a criacdo do Grupo Executivo para




Modernizagao dos Portos — GEMPO, com representagdo dos Ministérios da Marinha, dos
Transportes, do Trabalho, da Fazenda e da Industria e Comércio. No Decreto de criagao,
ressaltam-se dois pontos importantes:

- coordenagao das providéncias necessarias & modernizagao do sistema portuario, em
especial a efetivacao plena das disposigdes estabelecidas pela referida Lei, de forma a
levar a modernizagao a todos os aspectos da vida portuaria brasileira; e

- elaboragdo, implementacdo e monitoramento do Programa Integrado de
Modernizagao Portuaria (PIMOP).

Relatou, em seguida, os avangos obtidos nos ultimos dois anos, como a criagao
dos mecanismos legais (conselho de autoridade portuaria, agéncia de contratacao de
mao-de-obra e etc), previstos na Lei citada anteriormente, permitindo a utilizacdo plena
desse instrumento, sendo que as partes envolvidas ja a utilizam para as suas
reivindicagdes, demonstrando que a Lei ja esta implantada. Foi consolidado um Plano de
Agdo, cuja estratégia de implantagao, atual objeto de trabalho do GEMPO, busca criar
um ambiente de confianga e envolvimento dos diversos grupos envolvidos na construcao
de uma nova ordem desejada, que depende, fundamentalmente, de investimento. Este
Plano contempla as demandas de cada setor federal, e € alicergado no Programa
Plurianual de Governo — PPA. Passou a detalhar tal Plano, conforme consta em
documento anexo a Ata.

Colocou, como ponto de entrada da questdo ambiental na modernizacao
portuaria, o objetivo Il do Plano — a modernizagdo da infra-estrutura portuaria brasileira,
cujo alcance implica em alteragdes radicais nas instalacdes portuarias atuais, centrada
principalmente em obras de grande porte, com significativo impacto sobre o meio
ambiente, com destaque para as operagdes de dragagem (problema em todo o mundo),
no intuito de aumentar o calado para ampliar a capacidade do porto e torna-lo
competitivo, nacional e internacionalmente. Assim, foi colocado no objetivo Il do plano,
uma acdo e projeto, de n® 3, intitulada “Adequagdo do Subsetor aos novos parametros
ambientais vigentes no Pais”, visando o ‘estabelecimento de mecanismos que
possibilitem o acompanhamento e o cumprimento das normas de preservagdo ambiental
em todos os portos, permitindo inclusive a avaliagdo de seus efeitos no subsetor’. Neste
sentido & que os entendimentos levaram a inclus&o do Ministério dos Transportes no Gl-
GERCO, de forma que este seja o forum adequado para tratar deste assunto, como uma
questdo de competéncia brasileira, de estabelecer o processo de modernizagao
portuaria brasileira, sem que isso se constitua um fator de degradagao do rico patriménio
natural da zona costeira brasileira.

No decorrer dos debates, foram apresentados diversos questionamentos, os
quais sao relacionados a seguir.

O Sr. Leonel Pereira, técnico do GERCO/MMA, chamou a atengao para o aspecto
inevitavel das obras de modernizagdo portuaria, e a ligagdo direta com o mercado
internacional, cada vez mais administrado por sistemas de controle de qualidade
(normas da ISO), que exigem, entre outros pontos, a exceléncia ambiental em todas as
etapas do processo. Nessa diregdo, destacou a experiéncia proposta no Porto de
Santos, de criagdo de uma agéncia ambiental portuaria, que possibilite nao so
administrar prejuizos, mas estabelecer uma gestdo proativa com possibilidade de um
tratamento sistematico adequado da questdo ambiental. Nessa gestdo destacam-se em
trés pontos:

- planos de contingéncia para preparagao e resposta em caso de acidentes;
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- monitoramento e controle ambiental do dia-a-dia da atividade portuaria, o que
implica, inclusive, no terceiro ponto;
- atividade de expansao.

O Contra-Almirante Ribamar considerou a questéo levantada como uma das
solugGes para a questdo ambiental portuaria, citando o exemplo do porto de Suape, no
qual a corregdo da problematica ambiental é colocada pelo BID como condicionante para
novos empréstimos. Reforgou novamente a importancia do Grupo numa espécie de
“pedido de socorro”, dada a pouca experiéncia na gestao publica ambiental do GEMPO e
o tamanho da demanda.

O Sr. Martinus Filet, da ABEMA, colocou algumas perguntas, sobre as
dificuldades do modelo institucional adotado, sobre a geréncia dos conflitos decorrentes
da insercdo e ampliagdo da atividade portuaria nas cidades (retroporto); sobre a
existéncia de relatério mais detalhado, feito pelo GEMPO, sobre o saneamento da area
portuariz (gestao de lixo, residuos perigosos, etc.); sobre a importancia do transporte de
cabotagem para a reestruturagdo do transporte na Zona Costeira, inclusive sob o
aspecto da redugdo da pressao sobre as rodovias, etc.

O Contra-Almirante Ribamar ressaltou que a Lei de Modernizagao Portuaria foi
fruto de um vigoroso embate democratico, entre classes e categorias sociais,
apresentando, aparentemente, contradices e omissdes, que sdo minimizadas a partir
do aumento da qualidade do processo de negociagdo, cuja promocdo é uma das
verdadeiras vocagbes do-GEMPO. Colocou como pontos-chave:

(1) o abandono do modelo centralizador estatizante, delegando para o nivel da
comunidade local a maior parte do poder que o Estado detinha de decidir sobre os
destinos do porto. Esta é uma questdo dificil, que envolve um processo de
aprendizado das diversas categorias, concretizado no Conselho de Autoridade
Portuaria, onde tem assento quatro blocos — governo federal, estadual, municipio e
usuarios do porto (empresarios, trabalhadores e movimentadores de carga). A
delegacao nao ¢ total, pois a Unido ainda € dona dos portos, detendo a presidéncia
do Conseiho e o voto de qualidade;

(2) a criacdo do Orgao Gestor de Mao de Obra, com dois tipos de descentralizacao,
sendo uma a que passa para este 6rgdo a responsabilidade de identificagdo e
concessao do direito de acesso ao trabalho, e a outra, que tira dos sindicatos o papel
de empresa comercial que até entdo detinha, de administrar o fornecimento desta
mao-de-obra, fungéo que também passa ao 6rgao gestor;

(3) a convivéncia harménica entre os agentes da autoridade: e

(4) o incentivo a vis&o privatizante, que afaste o poder publico da operacdo portuaria,
aumentando o poder fiscalizador da autoridade portuaria.

Colocou que a questdo do conflito entre porto-cidade serd resolvida pela
comunidade portuaria, como assunto local, a partir do embate das forgas sociais.
Ressaltou ainda que o GEMPO nao tem ainda nenhum relatério ambiental sobre a
questéo portuaria, pois ndo tem competéncia para tal, com fungdo apenas coordenadora.
Coloca para o GI-GERCO a proposta de apadrinhar a consecucdo deste relatério e
detalhar a agao/projeto proposta. Ressaltou ainda que, a partir do momento que os
diversos setores ligados a questdo portudria estiverem exercendo plenamente sua
fungdo, o GEMPO, de carater provisério, ndo tera mais razido de existir. Sobre a
cabotagem, considerou este assunto como uma questdo essencial para o éxito da




missdo do GEMPO, o que implica na mudanga do padrao rodovidrio do transporte
brasileiro. A solugdo depende de portos mais baratos, menos incertos e mais seguros. O
processo esta em andamento, com inauguragao frequente de linhas de cabotagem, de
inicio com os automoveis, e em seguida, com “containers”. Tal iniciativa ndo tem ainda
um plano de estratégia consolidado, seguindo a légica da iniciativa privada.

O éxito do trabalho do GEMPO pode ser medido, atualmente, pela auséncia da
questao portuaria dos noticiarios, mas a defasagem no tratamento dessa questdao pode
ser assim caracterizada: - “A agdo encontra-se no século XIX e os portos, no século XV'.

O Professor Antdnio Carlos de Moraes ressaltou que a questdo ambiental e
inexpressiva na Lei de Modernizagao Portuaria e perguntou sobre as expectativas do
trabalho do GEMPO, inclusive pela atuagdo do GI-GERCO, lembrando: as normas da
ISO; o monitoramento ambiental como questao basica, ausente em diversos portos
brasileiros; a probiematica dos residuos solidos, que de forma geral, aparece em todos
os portos. A area mais coberta & a prevencao de acidentes.

O Contra-Almirante Ribamar reafirmou que a expectativa do GEMPO em relacao
as instituicoes integrantes do GI-GERCO é total, considerando que a tarefa estava sendo
entregue em boas maos. O espirito da Lei nao € regulamentador, exigindo, no geral, que
os diversos setores assumam suas competéncias na questao.

A Dra. Marilia Marreco citou a Lei do Oleo (PLC 37/96), em tramitagdo no
Congresso Nacional, comentando que tal Lei ndo trata do éleo em si, de modo setorial,
mas contempla uma visdo interinstitucional dos diversos aspectos envolvidos, como
contaminacao marinha e as demandas portuarias relativas a questao ambiental. Afirmou,
também, a relevancia do apoio do GEMPO, para atualizagdo dessa Lei, adequando-a
nos pontos em que estivesse superada, de forma que possa ser rapidamente aprovada.
Destacou a oportunidade dessas apresentagdes e da existéncia do GI-GERCO para se
estabelecer um dialogo entre o MMA e os diversos setores, como naquele momento
ocorria com o setor portuario. Solicitou ao Contra-Almirante que designasse um
interlocutor para iniciar, com o MMA, o detalhamento de um programa de agao com
prioridades, de modo a traduzir uma proposta concreta de abordagem da questao
ambiental portuaria.

A Sra. Oneida- ressaltou a necessidade de que se aproveite a abertura
demonstrada pelo GEMPO em acbes operacionais, para tratar de forma concreta a
questdo portudria, que ja fora objeto de analise no ambito do trabalho do
Macrodiagndstico da Zona Costeira na Escala da Unido, sendo caracterizada como uma
das questdes mais criticas e de maior risco ambiental. A Dra. Marilia acrescentou,
colocando a necessidade de se antecipar aos fatos referentes a modernizacéo portuaria,
como a apresentagao de medidas de carater preventivo.

'O Comandante Castro, do IBAMA, colocou as iniciativas em desenvolvimento no
IBAMA, envolvendo a¢des combinadas e conjuntas no ambito dos estados, as quais vém
resultando no estabelecimento de termos de compromisso de ajustes de conduta,
demonstrando a necessidade da maior insercdo do Ministério dos Transportes na
discussao e abordagem do assunto. '

O Contra-Almirante Ribamar considerou pertinente a iniciativa das propostas,
indicando que a participagdo do Ministério dos Transportes nessas discussdes, como a
do presente forum, evita fatores de impedimento da modernizagao portuaria.




O Almirante Brandao, Secretario da SECIRM, indagou a pertinéncia de utilizagao
da metodologia “Train Sea Coast”, de capacitagdo de recursos humanos, como
ferramenta de auxilio as diversas questoes referentes a gestdo de ambientes costeiros e
oceanicos, como € o caso da atividade portudria. Passou a palavra ao Comandante
Galvao, que relatou o primeiro curso ocorrido com a metodologia “Train Sea Coast”, que
apresentou solugées bem praticas para problemas identificados e analisados, colocando
a possibilidade de se utilizar esta ferramenta na capacitagdo da comunidade portuaria. O
Sr. Leonel Pereira reforgcou a idéia, realgando a caracteristica da metodologia, de
treinamento no uso de instrumentos praticos, de modo interdisciplinar, podendo
disseminar boas solugtes locais, em ambito nacional.

O Contra-Almirante Ribamar colocou o interesse do Ministério dos Transportes na
formagao de uma massa critica para a questdao portuaria brasileira, possibilitando a
renovagao da mao-de-obra deste subsetor, considerando a grande necessidade de
difusao deste curso. Indicou o Comandante Arlindo como interlocutor do GEMPO,
atendendo a solicitagao da Dra. Marilia. Como suplente, indicou o Comandante Castro
participante do GEMPO.

O Almirante Brandao agradeceu a participagdo do Contra-Almirante Ribamar,
ressaltando o pleno alcance do propésito da apresentacao, como uma semente plantada
que, certamente, gerara frutos.

Antes que fosse passada a palavra a Dra. Marilia Albuquerque, representante do
MCT, o MMA sugeriu aos presentes aprovagao da Ata da 22 Sessdo Ordinaria do Gl-
GERCO, na medida em que nao houve qualquer sugestdo de alteragdo a versao
encaminhada previamente aos membros do Grupo. A referida Ata foi aprovada sem
alteracoes.

A Dra. Marilia Albuquerque, informou sobre a realizagdo do Workshop COI-FER,
que ocorrera nos dias 03 a 11 de novembro, sobre o tema “Sistemas Oceanograficos do
Atlantico-Sul Ocidental” . Este Workshop esta sendo organizado pelo MCT, na qualidade
de ponto focal brasileiro da Comissdo Oceanografica Intergovernamental -
COI/UNESCO, atendendo a solicitagdo da prépria CO! e da Federagdo Européia de
Coordenacao de Redes de Cooperagao Cientifica e Técnica — FER. Este Workshop sera
0 segundo, ja que o primeiro foi realizado em Concepcion, no Chile, em Abril de 96. O
terceiro, envolvendo o Caribe; sera realizado em margo de 98, em Cartagena, Colémbia.

Estes workshops sdo estudos de factibilidade para implementagdo de uma rede
latino-americana de coordenacgéo de cooperacgao cientifica e técnica na area marinha, de
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa, de interesse das comunidades
européia e latino-americana. O workshop devera estabelecer, ao seu final, uma
recomendagao quanto a esta factibilidade. Participarao oito paises latino-americanos (da
Colémbia a Argentina), representantes da Europa, Canada, Estados Unidos e Brasil.
Sera financiado 60% pela FER, 35% pela COI/FAO, OMM, e um pequeno apoio do
CNPq. A Dra. Marilia Albuquerque formalizou o convite & Dra. Marilia Cerqueira para
coordenar a mesa de gestdo integrada de zonas costeiras, em conjunto com o
Presidente da FER. A representante do MCT colocou ainda a possibilidade, a partir de
uma consulta ainda informal procedida, de que a sede desta rede seja no Brasil.

A Sra. Oneida ressaltou a necessidade, cada vez mais premente, do
aproveitamento dos trabalhos ja realizados, a partir de uma articulagao interinstitucional,
de forma que os produtos tenham ampla divulgacdo e repercussdo no ambito dos
Programas de Agao em desenvolvimento, permitindo avangos, e, consequentemente, o
aproveitamento dos estudos e pesquisas no processo de tomada de decisdes. O



Comandante Galvao colocou a necessidade de uma divulgagdo ampla no ambito das
Instituicbes que compdéem a CIRM.

A Dra. Marilia Albuquerque ressaltou o0 momento de expansdo dos mecanismos
de cooperacgao internacional, via MCT, com diversos paises e instituigdes internacionais,
onde qualquer pessoa ou instituicdo nacional pode se habilitar a participar. A Dra. Marilia
Cerqueira salientou o motivo primordial de constituicdo do GI-GERCO, de integragao
interinstitucional em agdes na Zona Costeira. Salientou o crescimento da priorizagao na
area oceanografica no ambito do MCT/CNPq. Colocou, entretanto, a preocupagéo da
CIRM em fazer um aproveitamento melhor dos recursos que estdo disponiveis no pais,
no sentido de direcionar a busca do conhecimento cientifico para o atendimento as
demandas dos 6rgaos executores. Citou como exemplo, o REVIZEE, como esfor¢o para
determinar e estabelecer diretrizes para a politica do setor pesqueiro. Colocou, assim, a
necessidade de avangar em prioridades direcionadas aos esforgos dos programas dos
orgaos gestores publicos, evitando-se o que muitas vezes acontece, o aparecimento de
iniciativas isoladas de cientistas que venham a competir com as demandas desses
programas. A Dra. Marilia Albuquerque colocou que as coisas estdo caminhando neste
sentido.

O Professor Antonio Carlos Robert Moraes ressaltou a existéncia de um “gap”,
nessa area maritima, especificamente, na passagem da informacao da area de ciéncias
naturais para os organismos de gestdo. Colocou a estratégia de se financiar programas
mais vocacionados a area de ciéncias humanas, que inevitavelmente, poderiam fazer o
filtro entre a pesquisa basica e a sua aplicabilidade. Isto possibilitaria um dialogo mais
efetivo das ciéncias naturais com a economia, a sociologia, etc. Outro ponto colocado &
o distanciamento, destes programas do mar, em relagdo a costa, com pouco
atendimento as questdes sdcio-econémicas. Colocou ainda a necessidade de se olhar
para os paises africanos de lingua portuguesa, dadas as suas caréncias. A Dra. Marilia
colocou que existem mecanismos, mas sao pouco divulgados.

A Sessao na parte da manha foi encerrada.

A tarde, foi solicitada uma nova inversdao de pauta, para que se procedesse
imediatamente a apresentagdo da PETROBRAS, no item 4, antes do item 3 — Assuntos
para deliberacao.

A Sra. Oneida esclareceu, mais uma vez, a sistematica de articulagdo dos
estados executores e do IBAMA nas apresentagdes. Fora encaminhado aos estados um
roteiro para identificagdo das demandas existentes com relagédo a atuagao federal dos
setores apresentados (Portos e PETROBRAS), possibilitando que se obtivesse também
uma visdo de como esta sendo realizada a interfface da area ambiental, em suas
diversas instancias.

Passou-se a palavra ao representante da PETROBRAS. A apresentagdo foi
dividida em duas partes, sendo que uma ficou a cargo do Dr. Geraldo Luis P. Koeler e a
outra do pesquisador Leonardo F. Souza. A sintese dessa primeira parte esta
relacionada as colocagdes quanto aos cuidados da PETROBRAS na area de
abastecimento para redugdo de riscos e uma politica de prevengdo e combate ao
derramamento de dleo no mar. Na base de tal politica esta a constante preocupagéo
com os recursos humanos (atualizagao profissional, ampliagdo da conscientizagao e o
comprometimento, treinamento e capacitagdo tecnoldgica), o aperfeicoamento das
embarcacdes (tanque de lastro. segregado, localizagao protetora dos tanques de dleo,
maior sofisticacdo no controle para detecgado de vazamento, seletividade na contratagao
de servicos que atendam as normas, convencgdes e acordos internacionais pertinentes) e




o controle dos terminais, através de inspecdo prévia das embarcagdes e sistemas,
sofisticagdo do controle para medi¢do/deteccdo de vazamento, etc., a implantagao de
planos de contingéncia para preparacao e respostas a acidentes. As agbes podem estar
situadas em trés niveis: - no nivel 1, correspondente a otica local, concentra até o
momento todas as a¢des previstas; o nivel 2 e o nivel 3, respectivamente, correspondem
a acoes de carater regional e nacional. O representante da PETROBRAS destacou que
esse modo de atuagao contribuiu para a diminuigéo drastica do nimero de ocorréncias
de acidentes e do volume de 6leo vazado. '

A primeira parte foi concluida, afirmando-se que os estudos e as pesquisas de
caracterizacdo e monitoramento ambiental & fator fundamental nas atividades de
controle, passando, assim, a palavra ao outro representante, o Dr. Leonardo F. Souza.

Como um dos responsaveis pelos trabalhos de caracterizagdo ambiental, o Dr.
Leonardo fez uma descrigdo sobre os programas que integram esse componente, os
quais abrangem diversas regides do pais e envoivem parcerias com universidades e
centros de pesquisa. Esses programas surgiram, inicialmente, em fungdo do
atendimento a legislagdo ambiental. Foram apresentados os seguintes programas:

1 — Bacia de Campos: até a isobata 2.000m.

A primeira etapa constituiu-se de um diagnostico sobre a area, baseada em dados
pretéritos, concluindo-se com a avaliagdo de impacto das atividades de produgéao e
perfuragdo; a segunda etapa (pré-monitoramento), constou de campanhas
oceanograficas, coleta de amostras de agua e sedimento, na area das plataformas e
na area de influéncia do langamento de efluentes (antes da chegada, durante &
perfuracao e depois de concluida), valendo-se de técnicas de amostragem de
bioindicadores (instalacdo de gaiolas de moluscos nos pés das plataformas de
petroleo).

2 — Bacia de Santos.

A area de estudo foi restringida & area de influéncia direta da PETROBRAS (“hot
spots”) e a regido central da bacia onde estdo instaladas as plataformas de
producado. Recentemente foi encerrada a primeira fase de caracterizagao ambiental
(Geomorfologia, Oceanografia Fisica e Meteorologia). Encontra-se em negociagao a

proxima fase, envolvendo os estudos de Quimica e Biologia.

3 — Norte da Baia de Todos os Santos.

Foi concluida a primeira fase que contempla a avaliagdo do status ambiental da
regido sob influéncia direta das atividades de refino, transporte e produgdo. A
segunda etapa encontra-se em negociagao.

4 — |ha Grande.

Constou apenas de uma etapa, concluida em 1991, com a caracterizagdo de
praias, costbes e manguezais. Existe, atualmente, um trabalho de carater
demonstrativo, cujos resultados indicam nao haver alteragdes na area de atividade.

Concluindo, o Dr. Leonardo informou que a idéia do monitoramento vem sendo
internalizada aos poucos dentro da Empresa, estabelecendo-se, assim, um compromisso
com a pesquisa.




A Sra. Oneida Freire, juntamente com o Prof. Antonio Carlos, chamaram a
atenc@o para os dados oriundos do levantamento feito junto aos estados, no que diz
respeito as areas de exploragdo da PETROBRAS, principalmente das areas de
‘tancagem” e “dutos”. Foi destacado, também, que essas areas identificadas como
regides de risco, estdo bem representadas no Macrodiagndstico da Zona Costeira na
Escala da Uniao, reforcando que os problemas de descaracterizagdo da paisagem €
preocupante frente a relevancia da atividade turistica.

O representante da ABEMA, o Sr. Martinus Filet, apresentou trés pontos de
preocupacgao;

- se as atividades de monitoramento € uma iniciativa da propria PETROBRAS ou se
decorrente de cumprimento de normas de licenciamento;

- quanto a utilizagcdo do gas em fungdo da alteragdo da matriz energética;

- arelagdo da PETROBRAS com os barcos de pesca proximos as plataformas.

Como resposta, o representante da PETROBRAS mencionou que existe uma
perspectiva de aumentar a oferta de gas natural, chegando-se a 12% do consumo total
entre 2005-2010. Os pregos atuais de extracédo e distribuicdo sdo impraticaveis, com
uma cadeia de produc¢do, distribuicdo, comercializagdo e politica de preco bastante
complexa. Grande parte do gas, 50% da produgao é utilizada pela propria PETROBRAS.
Frisou que os projetos de monitoramento surgiram em 1991, por demanda do 6rgao
ambiental do Rio de Janeiro (FEEMA), tendo em vista o licenciamento do gasoduto de
Enchova - Cabitna.

4 - ASSUNTOS PARA DELIBERACAO

Como encadeamento das sessbes anteriores, o MMA apresentou (agenda
comentada distribuida durante a reunido) um cronograma das préximas apresentagoes,
chegando-se, a partir das contribuicées do Grupo, a seguinte distribuicao/tematica:

4° Sessao Ordinaria
- A Politica Nacional de Turismo e a Zona Costeira; expositor:
EMBRATUR/Ministério da Industria, Comércio e Turismo - MICT.
- Avaliagao do processo de implantacdo do PRODETUR-NE; expositor: Banco do
Nordeste.

5" Sessado Ordinaria
- Politicas Federais de Transporte (Portos, Rodovias e Ferrovias) e seu impacto
sobre a Zona Costeira; expositor: Ministério dos Transportes.
- Os impactos da Politica Industrial sobre a Zona Costeira; expositor: MICT.

) 6° Sessao Ordinaria

- A atuagao do Ministério da Marinha na Zona Costeira; expositor: MM.




- Os impactos da Politica Urbana (Saneamento/Habitagio) sobre a Zona Costeira;
expositores: SEPURB - Secretaria de Politicas Urbanas (Saneamento;’Habltagao) FNS/
Ministério da Saude. :

7° Sessdo Ordinaria

- A Zona Costeira e as iniciativas do Setor de Ciéncia e Tecnologia; expositores
conjuntos: MCT, CNPq, FINEP.

- O Mar e a Zona Costeira na Politica Externa Brasileira (Possibilidades de
Cooperagao Internacional); expositor: MRE (Divisdo de Temas Especiais, ABC).

8% Sessao Ordinaria

- O Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Brasileiro e a

Zona Costeira; expositor: SAE/PR. _
- A Zona Costeira no Planejamento Brasileiro; expositores: MPO & SAE/PR.

9° Sessao Ordinaria

- Uma Politica de Informagao para a Zona Costeira; expositores: IBGE/MPO, Ministério
da Marinha, GERCO/MMA, IBAMA, INPE.

10° Sessdo Ordinaria

- A Zona Costeira e o Congresso Nacional; expositor: Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.
- As demandas judiciais na zona costeira; expositor: Ministério Publico Federal

11 Sessdo Ordinaria

- O Programa Train-Sea-Coast; expositor: SECIRM/MM

- O GESPE e a Politica Nacional de Pesca e Aquicultura; expositor: Secretaria
executiva/Casa Civil

- Politica de Conservagéo para a Zona Costeira (Areas Protegidas — PRONABIO);
expositores conjuntos: MMA e IBAMA.

Quanto a sistematica de consolidagdo das matérias, o Grupo acordou que a
estratégia que melhor se adequa as demandas tematicas das apresentagoes, tendo em
vista o Plano de Agdo Federal para a Zona Costeira, é que seja realizado um workshop
especifico, 0 que devera propiciar as apresentagdes e a definicdo, na sequéncia, dos
pontos prioritarios para o Plano, cuja dindmica dos trabalhos deverd ser encaminhada
posteriormente a todos os membros do Grupo. Nessa sistematica podera ser aproveitada
a metodologia especifica para elaboragdo.de planos de gestdo (metodologia concebida
para o GERCO). Ficou acertado, também, que até a realizagdo desse workshop seriam
mantidas as apresentacdes, estando confirmada a apresentagcdo do setor turismo na
proxima reuniao do Grupo.



5 - OUTROS ASSUNTOS

Em funcéo da exiguidade do tempo, foi comentado rapidamente as noticias sobre
os seguintes tépicos:

5.1. Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro.

Foi instalada a Camara Técnica Permanente do Gerenciamento Costeiro, com o
estabelecimento de prioridades de assuntos, em vista da compatibilidade e
complementariedade dos seus trabalhos especificos com os de outros féruns, com a
definicao clara do seu papel: carater eminentemente normativo, de estabelecimento de
diretrizes operacionais em patamar que atenda a gestdo descentralizada. Além do
exame e aprovacao do texto do PNGC Il, apos pequenos ajustes, a Camara priorizou
um levantamento do conjunto da legislacao incidente a ser precedida de andlise quante
ao seu conteudo e sua aplicabilidade, bem como a identificagcdo de lacunas a serem
preenchidas.

5.2. Campanha de Valorizacao da Costa Brasileira

Noticiou-se que foi realizado um seminario (12/07/97) com a presenga das equipes
estaduais do GERCO e das Superintendéncias do IBAMA, onde foi definida a seguinte
pauta para efetivagdo dessa articulagdo: principais problemas do Estado na zona
costeira; estratégias para a campanha; instituicdes envolvidas e parceiros pbdtenciais; e
perspectivas para atuagdo conjunta estados/SUPES e outras instituigées. A integracao
de acbes e a otimizagdo de produtos foi buscada pela Comissdo Organizadora da
Campanha, ressaltando o Projeto Orla (SPU) e o Programa de Mentalidade Maritima
(SECIRM/CIRM).

5.3. EXPO-98

O representante do MRE, juntamente com os representantes da SECIRM e do
MMA, informou que o ano de 1998 foi designado pela ONU como “Ano Internacional
dos Oceanos”. Portanto, serao realizados diversos eventos, destacando-se a Exposicéao
Mundial de Lisboa - EXPO-98, a realizar-se em Lisboa/Portugal, de maio a setembro de
1998. Portugal foi escolhido.como sede do evento devido @ comemoragéo dos 500 anos
do descobrimento do caminho maritimo para as indias, por Vasco da Gama, em 1498.
A Exposicao tem como tema “ Os Oceanos: Um Patrimdnio para o Futuro”, o qual
devera ser apresentado através dos sub-temas:

(1) Conhecimento dos mares, recursos dos oceanos,;

(2) Os Oceanos e o Equilibrio do Planeta (atmosfera, poluicdo dos mares, zonas
costeiras);

(3) Os Oceanos dos Lazeres;

(4) Os Oceanos, Fonte de Inspiragao Artistica.

A preocupacao central girara em torno do conhecimento dos oceanos e de sua
salvaguarda, dentro da perspectiva de gestao integrada, segundo as linhas resultantes
dos grandes debates internacionais ligados ao assunto. O gerenciamento de ambientes
costeiros e marinhos (incluido o GERCO) apresenta um link direto com o primeiro tema,
vinculado a Ciéncia e Tecnologia.

O Comissario do Brasil 5ara a EXPO-98 € o Dr. Henrique Brandao Cavalcante e a
participagao brasileira vem sendo discutida/preparada, em alto nivel, pela COMEXPO,



tendo sido aprovado e contratado o desenvolvimento de projeto de arquitetura ao Dr.
Carlos Dias para o pavilhdo do Brasil.

5.4. Atividades da Coordenagao Nacional do GERCO.

A Dra. Marilia Marreco, em complementacgao as informagdes da reunido anterior do

- Grupo, destacou as atividades priorizadas no &mbito da Coordenagdo do GERCO para

1997/1998, constando da elaboragcdo de 08 (oito) planos de gestdo, sendo 3 no
presente exercicio.

5.5. Programas da IMO
Neste tc'ipico, a Dra. Marilia, resumidamente, indicou que 0 MMA, como estratégia
de insergdo das diretrizes das convengbes internacionais emanadas da Organizacao
Maritima Internacional — IMO no Programa Gerenciamento Costeiro, priorizou a sua
participagdo no Comité de Protegdo do Ambiente Marinho (MEPC), Convengao de
Londres (LC/72) e Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS).
5.6. Noticias do Cursos do Programa “Train Sea Cost”

Este topico foi abordado pela SECIRM antecipadamente, durante a apresentacgao
do Programa de Modernizacdo Portuéria.

6 - DATA DA PROXIMA REUNIAO

Possibilidade de realizagdo da préxima reunido na segunda quinzena de
novembro, possivelmente, no dia 17.
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