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- Dr. Osvaldo José Alexandre Medina da Rocha - Representante da Associagao Nacion:
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OUTROS PRESENTES

- CC Marco Antoénio F.F. Vilaga - MM;

- Dr. Jurany de Souza Nunes - IBAMA:

- Dr. José Luis Freita Lobato - MCT;

- Dr. Carlyle R. D. Vilarinho - MICT;

- Dr. Francisco Russo Junior - MPO;

- Dr. Robson José Calixto - MMA;

- Dr. Leonel Graga Generoso Pereira - MMA;

- Dr. Alvaro Roberto Tavares - MMA;

- CMG (RRm) Altineu Pires Miguens - MMA;

- Dr. Marcelo Neiva de Amorim - MMA;

- Dr. Antonio Carlos Robert de Moraes - Consultor do MMA;
- Dra. Yara Gomide Gouvéa - Consultora do MMA;

- Dra. Maria Gravina Ogata - Consultora do MMA; e

- Dr. Henrique de Carvalho Dalton - Convidado do MMA.

1- ABERTURA
A reuniao teve inicio as 10:00 horas, quando o Secretario da CIRM, Contra-Almirante
Anténio Carlos da Camara Brandao, abriu as atividades do foro, desejando aos presentes que

os objetivos esperados fossem plenamente atingidos.

1.1- Retrospectiva do Il Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II)

O CMG Anténio Galvao apresentou um répido historico sobre a elaboragdo do PNGC
Il, esclarecendo que o texto--do documento foi consolidado no “Workshop” realizado em
ltaipava, em outubro de 1996, a partir de subsidios obtidos no VII Encontro Nacional de
Gerenciamento Costeiro - ENCOGERCO (Natal, junho/96). O Il Plano Nacional de

.Gerenciamento Costeiro (PNGC II), desenvolvido a partir da necessidade de atualizagado do
PNGC (versao original), propds a criagdo do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCQO) com competéncias mais_ amplas que o COGERCO.

O GI-GERCO possui como competéncia geral a integragéo/articulagdo das agdes
federais dos diferentes érgdos da Uniéo que atuam na Zona Costeira. Previu-se, ainda, a
criagdo de um sub-grupo, composto por representantes estaduais, com o objetivo de integrar
as acgdes dos Estados costeiros, entre si e com o trabalho do GI-GERCO.

Apos a aprovagéo preliminar do PNGC Il no ambito da CIRM, o GI-GERCO foi
instituido pela Portaria Ministeria[: N° 0440, de 26 de dezembro de 1996, do Ministro da
Marinha Mauro César Rodrigues Pereira, Coordenador da CIRM. -
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O CMG Galvao afirmou, também, que o objetivo maior da reunido era dar o inicio aos

trabalhos do GI-GERCO, um férum de carater permanente para o Il PNGC.

2- PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

2.1- Posse dos membros do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)

O CMG Anténio Galvao explicou que diversos érgéos componentes do GI-GERCO ja
formalizaram a indicagcdo dos membros (representante e suplente), citando os respectivos
nomes, conforme listagem em anexo.

Foi aventada a possibilidade de ser incluido um representante do Ministério das Minas
e Energia e, apés uma rapida discussao, definiu-se a participacdo de um membro da prépria
PETROBRAS. Neste sentido, a SECIRM ficou responsavel pela solicitagdo/convite de
indicag&o de um representante daquela Estatal para participagdo no GI-GERCO.

2.2- Adogao da Agenda
A Dra. Marilia Marreco Cerqueira, representante do MMA, submeteu a agenda prevista

aos presentes, que concordaram na adogao integral da mesma.

3- O GERENCIAMENTO COSTEIRO: UMA VISAO INTEGRADA

Antes de serem iniciadas as apresentacdes sobre os tépicos previstos no item 3 da
agenda, a Dra. Oneida Freire explicou que a principal perspectiva desta reunifo estava focada
no nivelamento das informagbes existentes no GERCO, para dar inicio ao processo de
estabelecimento de uma linguagem comum, permitindo uma avaliagdo e implementagéo
conjunta dos instrumentos existentes. Sugeriu, ainda, que os demais 6rgdos federais
componentes do GI-GERCO apresentassem, nas préximas reunides, tanto suas acdées em
andamento, quanto as agdes programadas envolvendo a zona costeira. Destacou, assim, que
os itens pertencentes ao topico procuravam dar a visdo do trabalho e dos seus resultados e

produtos dos ultimos anos, principalmente aqueles obtidos no periodo 1992-1996.

3.1- Aspectos Gerais

O Dr. Antonio Carlos R. de Moraes, consultor do MMA, deu inicio a uma apresentacao
sobre diversos aspectos do Plano Nacional .de Gerenciamento Costeiro, descrevendo a
estrutura de funcionamento do GERCO na$ diferentes esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal). O PNGC desenvolvido no Brasil & um sucesso internacional, conforme
constatado através de apresentagdes em foruns .e pedidos de cooperagdo internacional,

servindo de referéncia para paises periféricos (pouco desenvolvidos).



O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro possui uma estrutura logistica
complexa, com acbes cooperadas de governo e execugdo descentralizada, e propde-se a
ordenar um padrdo de implantagdo da ocupagdo da zona costeira brasileira, baseado nos
principios da sustentabilidade. Além da articulagéo vertical entre os 3 niveis de governo, cada
esfera possui relagbes horizontais préprias, que incluem: dialogo interinstitucional, articulacao
transetorial, parcerias e convénios, didlogo com a sociedade civil, planejamento, mediacdo de
conflitos e consensos possiveis. |

Para atendimento dessa demanda, sdo utilizados instrumentos especificos de agao,
entre os quais incluem-se a implantagdo do Sistema de Informacdes do Gerenciamento
Costeiro (SIGERCO), a elaboragdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, os Planos de
Gestédo e Programas de Monitoramento, diferenciados segundo as necessidades e as
especificidades naturais e legais de cada Estado.

De forma muito simplificada, o Dr. Antonio Carlos R. de Moraes explica que trés
grandes etapas podem ser observadas no escopo do GERCO:

- Estabelecimento de Diretrizes: baseando-se no processo de regulagdo do uso e ocupagéo

do solo, considerando-se os diversos atores/usudrios envolvidos na ocupacdo da zona
costeira (area densa de conflitos) e prevé agdes corretivas e preventivas;

- Planos de Gestdo: considerados como instrumento de curto prazo e de grande agilidade

para viabilizar projetos executivos. Sao elaborados através de metodologias préprias de
planejamento participativo, desenvolvidas/aplicadas em oficinas de trabalho e em escalas
espaciais variaveis.

- Programa de Monitoramento: utiliza-se do mesmo processo participativo dos planos de

gestao e visa acompanhar as transformagdes ambientais ocorrentes.

Explicou, ainda, que-os-planos de gestdo e os programas de monitoramento podem ser
desdobrados através da aplicagdo do modelo de analise econdémica e sdcio-ambiental, seja
para o aprimoramento de analise de empreendimentos sujeitos a licenciamento, de situagdes
_conflituosas que levem a diferentes alternativas, seja na avaliagdo de beneficios com a
implantagdo das linhas de agdo propostas. O modelo tem sido bem aceito em funcédo das
novidades que foram associadas, tal como a utilizacdo de uma analise tipo multicritérios que
considera, conjuntamente, o impacto ambiental, a atratividade social, a viabilidade econémica

e a geragéo de tributagdo (impacto sobre as financas publicas).

3.2- Planos de Gestao e Programas de Monitoramento
Em substituicdo ao palestrante previsto e fazendo uma pequena alteragdo na
sequéncia das apresentagées, o Dr. Leonel Graga Generoso Pereira passou a explicar que os

planos de gestdo, além de possibilitarem o fortalecimento do processo de articulagaoestado-



municipio, constituem oportunidades fundamentais para ampliar as relagdes entre os diversos
setores publicos do Estado, criando pontes de didlogo entre eles, o que possibilitara uma
melhor consolidagdo das agbes desses setores, voltadas a gestdo da zona costeira, na
implementagao do zoneamento costeiro, e a integragcdo dos diversos planos estaduais, entre
eles, o plano estadual de recursos hidricos, o processo de metropolizagdo e os esforgos de
conservacao da biodiversidade, a partir da implantacdo das unidades de conservagao criadas.

Os Programas de Monitoramento, por sua vez, empregam técnicas que permitem
definir e observar, temporalmente, ambientes e/ou recursos indicadores de degradacdo do
meio. Podem servir também para avaliagdo da eficacia das agbes pretendidas, a partir das
observagoes de indicadores de seus efeitos sobre a realidade trabalhada.

Os resultados ja obtidos pelo GERCO foram apresentados, contemplando a situagao
de cada estado costeiro, segundo trés instrumentos/etapas: (1) zoneamento; (2) gestdo e

monitoramento; e (3) legislagao, conforme representado no mapa em anexo.

3.3- O Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro

A Dra. Maria Gravina Ogata, consultora do MMA, apresentou, de forma bastante
objetiva, cinco etapas metodologicas empregadas no desenvolvimento do Zoneamento
Ecologico-Econémico da Zona Costeira: (1) Estudos enfocando aspectos fisicos, biolégicos e
socio-econdémicos que consideram diferentes escalas espaciais, segundo o grau de
variabilidade e de importancia para cada parametro tomado; (2) Diagnosticos Ambientais
Parciais, considerando as limitagdes e potencialidades dos recursos naturais existentes numa
determinada area observada; (3) Diagnostico Sécio-Ambiental, que representa uma sintese
final dos diversos fatores ambientais, sociais e econémicos observados; (4) Composigao de
Cenarios que sdo observados sob trés enfoques (técnico, espontaneo e discutido) e (5)
Proposta para o Uso Projetado, resulta.do final do Zoneamento.

Genericamente, um Zoneamento Ecolégico-Econémico numa escala de 1:100.000 &
ideal para uma visdo conjunta das situagées de um Estado costeiro. Entretanto, uma analise
das peculiaridades politicas, econémicas, sociais e ambientais pode indicar a necessidade de
diferentes escalas a nivel estadual (detalhamento maior em areas pré-determinadas).

0 representante do IBAMA, Comandante Paulo Teixeira de Castro, comentou a
necessidade de se considerar a existéncia dés bases cartograficas ja disponiveis, para evitar
a duplicagéo dos trabalhos e o gasto desnecessario de recursos. Em resposta & ponderagao
do representante do IBAMA, a palestrante"'-explicou que os procedimentos envolvidos na
confecgao de bases cartograficas impreésas e digitalizadas tém envolvido extensa pesquisa e

utilizacéo de quaisquer informacdés geo-referenciadas anteriores, complementadas por novos

levantamentos apenas onde se fizer necessario.



Em resumo, a Dra. Maria Gravina Ogata apresentou uma resenha da metodologia para
o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro, destacando o seu carater nacional, como
resultado da evolugéo de experiéncias estaduais (a Bahia, por exemplo, vem trabalhando no
assunto desde 1979).

O método envolve um processo intenso e extenso de treinamento (cursos regionais).

O Zoneamento Costeiro subsidia a agdo dos Estados, que orientam, em grandes
linhas, o trabalho dos municipios.

A metodologia utiliza as cartas tematicas como instrumento, ndo como fim. Além disso,
prevé a valorizagdo dos diagnosticos ambientais e o estabelecimento de limitacdes e
potencialidades. Os estudos realizados variam de acordo com as necessidades e dirigem-se
aos aspectos que interessam, isto €, aos que tém repercussdo ambiental. Assim, a
metodologia & flexivel, evitando “engessar” as etapas que a compdem.

No que se refere aos cenarios supracitados, sdo estudados trés tipos:
- Cenario 1 - técnico (ideal);
- Cenario 2 - espontaneo (pessimista);

- Cenario 3 - discutido (politicamente viavel).

3.4- O Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO

Dando continuidade aos trabalhos do foro instalado, o Dr. Robson José Calixto, técnico
da Coordenagao Nacional do Gerenciamento Costeiro (MMA), passou a descrever o Sistema
de Informagbes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) em seus dois méduios ora em
desenvolvimento: o Banco de Dados da Coordenagdo Nacional (BDCN) e o
SIGERCO/Estadual. '

O BDCN, de caracteristica gerencial, foi desenvolvido em Delphi sob uma base de
dados em Access. No ent'a-r_1t€,_ com vista a sua disponibilizagdo através da rede do MMA, ja
esta em estudos sua migragdo para o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
Relacional, Oracle.

Ja o SIGERCO/Estadual, que se integra ao BDCN, em fluxo de informagao e estrutura,
possui uma base operacional composta por trés componentes principais:

- base de dados em Oracle 7.0;

- um aplicativo de visualizagao (“Arc-View 3.“[}." ou “Spané Explorer”, no caso do Estado do
Espirito Santo); elemento de integragdo entre a base de dados tabular e a geografica;

- .aplicativo de geoprocessamento/tratamento digital de imagem.

O CF (RRm) Paulo Teixeira de -Castro, representante do IBAMA, perguntou se existe
algum tipo de possibilidade de interacdo do Sistema Nacional de Informagbdes sobre Meio

Ambiente (SINIMA) com o SIGERCO. Como resposta, o palestrante comentou -que tanto a
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rede do IBAMA, do Centro de Sensoriamento de Remoto e o SIGERCO tém o mesmo 6rgéo
financiador (Banco Mundial) e, portanto, seguiram as mesmas diretrizes de concepgao,
implantagdo e escolha de sistemas de desenvolvimento. O SIGERCO continua sendo
encarado como um subsistema do SINIMA.

Em relag@o ao acesso das informagdes pelos usuarios, bem como a interligagdo com
os 6rgaos estaduais executores do GERCO, serdo simplificados e poderdo ser estabelecidos
através da Internet.

O Dr. Robson José Calixto explicou que a simples instalagdo fisica do sistema de
informagdes nao resolve problemas de gestao da informagéo, pois a obtencdo de uma base
de dados adequada para a gestdo costeira é complexa e dispendiosa, exigindo tanto a
obtencao quanto a inser¢do dos dados. Estudos demonstram que, em média, para cada délar
gasto em equipamento (“hardware”), sdo gastos dez ddlares em aplicativos (“software”) e cem
outros no levantamento de dados. :

Ainda segundo o palestrante, oito dos dezessete Estados costeiros do pais ja estao

operando o SIGERCO como instrumento de gestdo. Embora sem ligagdo (“link”) com os -

orgaos estaduais executores do Gerenciamento Costeiro, o SIGERCO ja esta totaimente
operacional na Coordenacao Nacional do Programa (versao 1.9) e ja esta auxiliando, também,
nos trabalhos relacionados ao Programa REVIZEE.

As préximas etapas previstas incluem: a ligagdo do Banco de Dados da Coordenagao
Nacional (BDCN) a rede local do MMA e a Internet, a elaboragcdo de um manual de acesso ao

SIGERCO e a ampliagado do Sistema para os outros 9 estados costeiros.

3.5- O Modelo de Analise Socio-Econbémica e Ambiental

O consultor do MMA, Dr. Antonio Carlos R. de Moraes, retomou a palavra para
apresentar informacgoes r'ﬁ;i;_-aétalha.das sobre o Modelo de Analise Socio-Econdémica e
Ambiental desenvolvido para o GERCO. Explicou que metodologias que visam valorar
economicamente os ecossistemas sdo muito’ dispendiosas e subjetivas. Desta forma, o
GERCO tem buscado abordagens mais praticas e que permitam decisbes de curto prazo
sobre os possiveis usos para um determinado sub-componente ambiental da zona costeira.
Isto pode ser alcangado através da observagdo de aspectos como a atratividade social, a
viabilidade econbémica, a geragao de-recﬁrsos financeiros aos Municipios e Estados
envolvidos e a potencialidade turistica.

Uma vez que existam dados suficientes sobre a area abrangida por um determinado
projeto, & possivel ndo apenas considerar a viabilidade sdcio-econémica e ambiental do
mesmo, mas, também, avaliar s& ndo sdo preferiveis outros tipos de uso, a partir de uma

contabilidade dos custos de cada um desses aspectos. Estes custos, ndo necessariamente,
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precisam ser traduzidos em valores monetarios. De forma analoga, os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e os Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) devem considerar
ndo apenas a viabilidade ambiental de um projeto mas ponderar se outros tipos de uso néo
serdo melhores sob um enfoque econémico e social.

Em suma, concluiu pela avaliagéo de que o modelo apresentado & bom e Util para os
objetivos a que se pretendia, uma vez que aponta um caminho viavel, como mecanismo de
apoio a tomada de decisdes, tanto como instrumento de andlise, sob as diferentes oticas
(econdmica, social, ambiental e das finangas publicas), dos efeitos e da viabilidade das acdes
propostas para a solugdo de problemas prioritarios identificados nos planos de gestao, quanto
no que se refere ao processo de licenciamento ambiental, onde se pode avaliar com clareza
os efeitos da atividade a ser licenciada, sob as 6ticas citadas, podendo ser de grande utilidade
para o aperfeicoamento do EIA-RIMA.

As conclusbes gerais sobre o modelo, resultado do Workshop realizado para sua
avaliagéo, podem ser definidas em cinco pontos:

1 - concepgao tedrica plenamente aceita, ou seja, a de considerar a economia como apenas
uma das oticas, utilizando-se a analise multicritérios, o que valoriza as diferentes abordagens
(econémica, social, ambiental e sobre as financas publicas) e evita a reducdo de todos os
parametros a um parametro econémico (monetario);

2 - o resultado sedimenta, conseqiientemente, uma pratica interdisciplinar, com a necessaria
presenca de diferentes especialidades e suas visdes para utilizagdo do modelo;

3 - ficou claramente caracterizada. a inadequacgéo da valoracao monetaria para levar todos os
indicadores a um valor monetario comum, ou seja, nem tudo é valoravel economicamente,
mas toda acao tem um custo, cuja contabilidade n&o precisa, necessariamente, ser traduzida
em valores monetarios; .- ... .

4 - 0 modelo possibilita uma excelente articulagdo com o processo de licenciamento ambiental,
possibilitando o revigoramento desse instrumento, a partir de um melhor dimensionamento
das atividades a serem licenciadas e a possibilidade de aperfeigoamento no EIA-RIMA;

5 - 0 modelo esta maduro para ser operacionalizado e seu aperfeicoamento devera se dar a
partir de sua aplicagao pratica em estudos de caso, o que podera constituir-se em processo de
capacitagdo técnica das equipes envolvidas e fortalecimento institucional, a partir do

provimento de maior clareza na tomada de decisées.

3.6- Subsidios & Normatizagao da Zona Costeira

A Dra. Yara Gomide Gouvéa, consultora do.MMA, apresentou a versao preliminar de
um documento correspondente é uma compilagéo comentada das diversas legislagdes
federais incidentes sobre a zona costeira do Brasil, sobre o qual passou a dissertar. Segundo
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a consultora, o documento em questdo ndo esgota o assunto, pois ndo aborda algumas
normas que possuem relagdes indiretas com o GERCO.

Inicialmente, foi comentada a Lei N° 7.661 de 16/05/88, que estabeleceu as diretrizes
gerais do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, como parte integrante da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional de Meio Ambiente. A
palestrante explicou que o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), embora
outorgado como foro capaz de decidir questdes relativas ao Gerenciamento Costeiro, nao &
suficiente para legislar sobre o assunto, pois aspectos envolvidos na utilizagdo e ocupacéo da
zona costeira extrapolam questées de meio ambiente. Neste sentido, foi elaborado o PNGC I,
que cria 0 GI-GERCO, como foro adequado para auxiliar a tomada de decisdes relacionadas a
zona costeira do Brasil, numa tentativa de articular e integrar os 6rgéos e as agbes incidentes
naquela regiao.

Alguns problemas legais, envolvendo a zona costeira, foram aventados pela Dra. Yara
M. Gomide Gouvéa, tais como as superposicdes e concorréncias das legislagdes federais,
estaduais e municipais, que deveriam seguir um padrao Unico com normais gerais ditadas
pela Unido e normas especificas estabelecidas pelos estados e municipios. A diferenciagao
entre patriménio da Unido (pertence ao governo federal) e patriménio nacional (pertence ao
povo brasileiro) parece gerar algum grau de confusdo na interpretagcao das leis e normas
vigentes. Outro aspecto problematico, salientado pela palestrante, diz respeito aos conflitos
entre os sistemas de licenciamento, em que municipios podem licenciar, excluindo ou
complementando as decisbes estaduais.

Ressaltou, por ultimo, que o trabalho traz um amplo levantamento da legislagao
aplicavel sobre a zona costeira, apontando alguns conflitos e lacunas. Em fungao disso,
recomenda-se a avaliagdo-do -quadro apresentado e implementagdo de um conjunto de
medidas necessarias para chegar ao quadro normativo ideal para o ordenamento do uso e
ocupagao costeira, como, por exemplo, a realizagdo de estudos por grupos tematicos
priorizados.

O documento, elaborado pela consultora do MMA e intitulado “Normas Legais
Aplicaveis ao Gerenciamento Costeiro - Aspectos Ambientais”, foi elogiado pelos
representantes da SECIRM e do MRE, CMG Antdnio Galvao de A. Simdes e Secretario
Nelson A. Tabajara de Oliveira, respectivamente.

O representante do Ministério da Fazenda (Secretaria de Patriménio da Unido), Dr.
Carlos Viriato de S. Lima, propds que os membros componentes do GI-GERCO apresentem
seus comentarios sobre o documento em um prazo a ser determinado. Explicou que esta

estratégia de colaboragao facilitara e sera também enfatizada pelo Projeto Orla, a ser



implementado pelo seu 6rgao de origem (SPU), onde parceiros serdo tratados como co-

executores.

4- ASSUNTOS PARA DELIBERACAO

4.1- Apresentacgao e discussao da proposta preliminar de organizacgéo e funciona.mento do GI-
GERCO

A Coordenagédo Nacional do GERCO distribuiu aos presentes uma sugestao inicial de
normas para organizagao e funcionamento do GI-GERCO.

O plenario discutiu sobre a conveniéncia de regulamentar o funcionamento do GI-
GERCO através de normas ou de um regimento interno (RI).

Decidiu-se, entéo, que a versao preliminar distribuida deveria ser analisada a posteriori
e que os membros do Grupo deverdo ndo so enviar sugestbes para aprimoramento do
documento, como, também, indicar se 0 mesmo deve ser transformado em Rl ou ser mantido
na forma atual.

Tais sugestbes devem ser enviadas a Coordenagéo Nacional do GERCO até 23/05/97.

5- OUTROS ASSUNTOS

O CMG Anténio Galvdo de A. Simdes lembrou os presentes da existéncia de um
projeto sobre a regulamentagdo da maricultura, que precisa ser deliberado pelo Grupo de
Integragcéo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO).

A Dra. Oneida Freire sugeriu que o assunto integrasse a proxima pauta de discussao,
considerando-se as demais providéncias demandadas da reunido, com destaque para a base

de organizagdo e funcionamento do Grupo.

6- DATA DA PROXIMA REUNIAO
Ficou acordado entre os presentes que a proxima reunido do GI-GERCO (2° Reunido
"Ordinaria) sera realizada no dia 19 de junho do ano corrente. Sugestdes de temas para a

pauta deverao ser encaminhadas a SECIRM até 15 dias antes da data da préxima reuniao.

7- ENCERRAMENTO _
A reunido foi encerrada formalmente pelo representante da SECIRM e pela Dra.
Marilia Marreco Cerqueira, que agradeceram"-a todos os presentes pela sua participacao no

evento.
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