MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SERVIGO FLORESTAL BRASILEIRO

Comissao de Gestao de Florestas
Publicas - CGPFLOP

07 e 08 de novembro de 2006

Ata — 42 Reuniao Ordinaria

As 10:00h do dia 07 de novembro de 2006, no auditério da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, em
Brasilia, Capital Federal, deu-se inicio a 4 Reunido da Comissdo de Gestao de Florestas Publicas
(CGFLOP) realizada em conjunto com 13% Reunido da Comissdo Nacional de Florestas
(CONAFLOR) e presidida pelo Secretario de Biodiversidade e Florestas, Jodo Paulo Capobianco, e
secretariada por Roberta del Giudice.

1. Abertura

1.1.0 Presidente abriu a reunido saudando os presentes e informou que a pauta da reunido
era, basicamente, aprovar a proposta de regulamentacdo da Lei de Gestao de Florestas
Publicas. Jodo Paulo Capobianco elogiou o esforgco, em nome do governo e da Ministra
Marina Silva, das duas comissdes ali reunidas com o objetivo de apresentar a proposta de
decreto de regulamentacao a ser enviada ao Palacio do Planalto e informou que depois das
apresentacgdes, o Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro, Tasso Rezende, faria a
explanagdo de uma sintese dos passos adotados para a elaboragdo da minuta do
documento.

1.2. O Presidente conclamou os presentes a se apresentarem e iniciou por ele mesmo.

2. Apresentacao dos representantes

2.1. Em seguida, foram feitas as apresentagdes dos membros da CGFLOP, da CONAFLOR e
observadores presentes a reuniao, conforme lista constante do Anexo 1.

3. Agenda dos trabalhos

3.1. O Presidente propds a apreciagdo das atas das reunides anteriores da CGFLOP e da
CONAFLOR. Em seguida, Tasso (SFB/MMA) ponderou que, dado o curto espago de tempo
para leitura das atas antes da reuniao, seria melhor fazer a votagao para a aprovagao das
mesmas no dia seguinte. O Presidente concordou com a proposta e solicitou ao Tasso que
fizesse uma apresentacao dos resultados do processo de consulta.

3.2. Tasso (SFB/MMA) sugeriu alguns itens procedimentais com relagdo aos processos de
discussdo e aos cartées de votagdo. Em seguida, discorreu sobre todos os passos dados
em relagédo ao processo de regulamentagéo da Lei de Gestédo de Florestas até a edigao da
versao 3.0 do documento, constante do Anexo 3, com as principais alteracdes. Foi feita a



leitura comentada por artigos, esclareceram-se duvidas e registraram-se os destaques
efetuados pelos comissionarios para a discussao posterior.

3.3.Rubens Gomes (GTA/FBOMS) solicitou a palavra e fez denuncia de irregularidades nos
manejos florestais do estado do Para e pediu providéncias do Governo.

3.4.Jodo Paulo Capobianco (Presidente das Comissées) pediu que fosse apresentado um
detalhamento das areas e atores envolvidos nas irregularidades e garantiu que seriam
tomadas as providéncias para sana-las. Em seguida informou que n&do poderia retornar na
parte da tarde e conclamou a todos para voltarem aos trabalhos as 14:00 hs.

(Pausa para o almogo)

4. Discussao sobre a proposta de decreto de regulamentacao da Lei de Gestao de Florestas
Publicas

4.1.Na retomada dos trabalhos, as 14:00 hs, Tasso sugeriu que fosse adotada a estratégia de
discussdo dos artigos que tinham emendas apresentadas.

4.2 A discusséo iniciou-se pelo artigo 2° e seguiu no dia 07 de novembro até o artigo 19, com
comentarios e contribuicdes de varios presentes a reunido, conforme pode ser observado
no Anexo 2 . Dentre os principais pontos discutidos destacaram-se: o Sistema Nacional de
Informacgdes Florestais e publicacdo de norma conjunta com o IBGE (art. 4°); Limites de
substituicdo de cobertura vegetal para comunidades locais (art. 13); Conteudo do PAOF
(art. 15).

4.3.0s trabalhos foram encerrados as 17:00 hs com uma sugestdo de inclusdo de um item de
pauta relativo ao estabelecimento de um cronograma de responsabilidades para
implementacao do conteudo do decreto.

(Dia 08 de novembro de 2006)

4.4.As 09:00 hs do dia 08 novembro de 2006 teve continuidade a reunido sob a presidéncia de
Tasso (SFB/MMA) que comegou com a colocagdo em votagdo da Ata da 32 Reunido da
CGFLOP, que foi aprovada e, na sequéncia, o Presidente, coordenou o debate sobre o
decreto de regulamentacéo da Lei de Gestéao de Florestas a partir do artigo 20.

4.5.Em seguida, Tasso, prosseguiu a discussdo dos demais artigos da minuta de Decreto
finalizando a leitura e comentarios dos atigos, conforme o Anexo 2. Dentre os principais
pontos discutidos destacaram-se: as métricas para avaliagdo de critérios de precos e
melhor técnica (art. 28); sugestdo de inser¢do de salvaguardas sobre modificagbes
decorrentes da melhoria do processo tecnolégico de producdo e demandas de mercado
(art.37); sangbes aplicaveis aos casos de inexecucgdo total ou parcial das obrigagbes
contratuais (art. 47)

4.6.Ao final da discusséo foi aprovado pela CGFLOP e CONAFLOR a proposta de minuta de
Decreto para regulamentacéo da lei de gestao de florestas publicas - verséo 4.0, conforme
Anexo 4.

4.7.A seguir, o Presidente, trouxe ao debate a proposta do Marcus Vinicius Oliveira
(EMBRAPA/AC) sobre a relagdo de tarefas executivas derivadas do decreto para
estabelecer um cronograma e distribuir responsabilidades. Ao consultar os integrantes da
CGFLOP presentes sobre a possibilidade de juntar e hierarquizar as sugestdes levantadas



pelo Marcus Oliveira com outros itens relativos aos desdobramentos executivos,
anteriormente organizados em planilha produzida pelo Servigo Florestal apds a aprovacao
da Lei 11.284; obteve a concordancia dos presentes para remeter o novo conjunto formado
para a préxima reunido da CGFLOP. O quadro apresentado pelo Marcus Vinicius Oliveira
encontra-se no_Anexo 5.

4.8.No momento em que o item anterior estava em debate, Rubens Gomes (FBOMS)
comunicou ao Presidente e demais presentes que tinha acabado de receber ligagao
telefénica originada em Belém pelo Paulo Adario - membro da CGFLOP ausente a reunido
-"dizendo que o governo do Para acabava de anunciar a criagdo de uma Floresta Estadual
e uma APA em Porto de Moz, na regiao da Prainha, com sobreposi¢cao sobre a Reserva
Renascer, conforme levantamento efetuado pelo GREENPEACE”. Rubens adendou que “a
regido estda com a comunidade em conflito”. Citou ainda que os representantes do Estado
estariam prometendo aprovar Planos de Manejo na area em 25 dias. Tasso informou: -"o
Estado pode criar uma unidade conservagao nessa area, s6 que ai se vocé criar uma
reserva extrativista ela tem precedéncia sobre as outras modalidades. Rubens perguntou:
“E com relagédo a aprovagéo dos planos de manejo na area?”. Tasso respondeu: “Se eles
transformarem em floresta estadual vao ter que fazer o plano de manejo da floresta
estadual. Nao podem aprovar plano de manejo 13, enquanto a floresta estadual nao tiver
plano de manejo. Tem que passar por um processo de concessdo. E ai vai tempo”. Em
seguida o Presidente ouviu as ponderagbes do Marcus Oliveira(Embrapa) sobre os
produtos a serem trabalhados e encerrou a reunido da CGFLOP as 14:00 hs.

4.9.Finalizados os assuntos a serem tratados, o presidente encerrou a reunido as 14:00h.

Encaminhamentos

(a) Sera produzida, pela equipe do Servico Florestal Brasileiro, a versdo 4.0 do documento de
regulamentacéo.

(b) A versédo 4.0 do Decreto de Regulamentagéo sera remetida a Coordenadoria Juridica do
MMA e remetida para a Casa Civil para apreciagao e publicagdo do Decreto.

(c) A pauta da 5% Reunido da CGFLOP devera tratar do calendario para tratar dos
desdobramentos de regulagao derivados da Lei 11.284 e do Decreto de regulamentagéo a ser
editado.




Anexo 1 — Lista de Presentes

Nome

Instituicao

Representantes

Alexandre Ribeiro P. Lopes

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

2 | Antdnio Carlos Hummel Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

3 |Diogenes Alves SBPC/INPE

4 |Flavio José Martins Confederacao Nacional das industrias - CNI

5 | Glauber Pinheiro Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais - SBEF

6 |Inocéncio Renato Gasparin |Confederagcédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG

7 | Eliani Maciel Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA

8 |Joao Paulo Capobianco Secretaria de Biodiversidade e Florestas/MMA

Jorge Pinto Silva Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS

10 |José Rubens P. Gomes Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS

11 |Josias Miranda Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA

12 |Justiniano Netto Confederagao Nacional da Industria - CNI/Fiepa

13 [Marcus Oliveira Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

14 |Mariangela Figueiredo Ministério do Desenvolvimento Agrario

15 [Mauro Nascimento Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

16 |Milton Kanashiro Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA

17 |Moacir Martinho Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria de
Madeira e Construgao - CONTICOM

18 [Moysés Israel Confederacao Nacional das Industrias - CNI

19 [Niro Higuchi Ministério da Ciéncia e Tecnologia - INPA

20 |Paulo Garcia Ministério da Defesa

21 |Pedro Roberto Madruga Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais - SBEF

22 |Raimundo Lima Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA

23 |Raimundo Moacir Martins Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria de
Madeira e Construgdo - CONTICOM

24 |Ricardo Melamed Ministério da Ciéncia e Tecnologia

25 |Rubens Garlipp Confederacao Nacional das Industrias - CNI

26 |Tasso Azevedo Servico Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente

27 |Vilmar Locatelli Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS




Nome Instituicao
Ouvintes
28 |Adalberto C.M.Filho DIREF/IBAMA
29 |Albertina Aleny de Oliveira |Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
30 |Aluysio Costa Junior Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
31 |Alvaro Tucano Fundagao Nacional do indio - FUNAI
32 |Andrea Figueiredo Ministério das Minas e Energia
33 |Antbénio H.G. Ramos SPG/Ministério das Minas e Energia
34 | Arwin Deitenbach Rede Mata Atlantica
35 |Camila Agustin Secretaria de Patriménio da Unido-SPU/MPOG
36 |Claudia Ramos Servico Florestal Brasileiro/ MMA-IPAM
37 |Cristine Branco Amigos da Terra
38 |Elisa Romano Confederacao Nacional da Industria
39 |Estevao Tucano Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira-COIAB
40 |Fernando Castanheira Neto [F6rum Florestal
41 |Francisco R.P.Araujo Confederagao Conticon
42 | Geraldo Fausto da Silva Instituto Estadual de Florestas/MG
43 |Jaime Tadeu Franga Ibama/Diref
44 |Luiz Carlos Miranda Joels | Servigo Florestal Braileiro/MMA
45 |Luiz Darques Daldegan Secretaria de Meio Ambiente/MT
46 |Luiz Gongalves da Motta Servigo Florestal Brasileiro / MMA
47 |Maria Alice Tocantins Programa Nacional de Florestas - PNF/MMA
48 |Maria José Salem SEM/Ministério das Minas e Energia
49 |[Natalino Silva Servigo Florestal Brasileiro/MMA-Embrapa
50 |Nelson B. Leite Programa Nacional de Florestas-PNF/MMA
51 |Paulo Lopes Viana Instituto Estadual de Florestas/MG
52 |Paulo Pelegrinni Secretaria SEMARH
53 |Paulo R. Checchia Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao -MPOG
54 |Renato Cadu JBRJ/MMA
55 [Rinaldo C. Mancin Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM
56 |Roberta del Giudice Servico Florestal Brasileiro / Ministério do Meio Ambiente
57 |Rogério Pereira Dias Min. da Agricultua, Pecuaria e Abastecimento
58 |Rosana Dovapi Associacado Brasileira da Industria de Painéis de Madeira -
ABIPA/SP
59 |Sergio Leitdo Greenpeace




Nome

Instituicao

60 | Thiago Longo Menezes Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
61 |Ticiana Imbroisi WWEF-Brasil

62 | Vitor Afonso Hoeflich UFPr / Embrapa Florestas

63 [Viviane V. Pedro Ministério da Educagao

64 |Vladimir O Filho Assoc. Brasileira dos Estudantes de Eng. Florestal / UNE




Anexo 2 - Artigos da minuta do decreto (versao 3.0) discutidos

Artigo Participantes da discussao

Art. 2° Paulo Garcia (MD), Milton Kanashiro (EMBRAPA)

Art. 4° Vladimir Filho (ABEEF), Pedro Madruga (SBEF), Glauber
Pinheiro (SBEF), Didgenes Alves (SBPC), Raimundo Lima
(INCRA)

Art. 6° Maria José (MME), Glauber Pinheiro (SBEF)

Art. 8° Maria José (MME), Eliane Maciel (INCRA), Mauro
Nascimento (MPOG), Roberta del Giudice (SFB), Rinaldo
Mancin (IBRAM), Rubens Gomes (FBOMs), Justianiano Netto
(CNI), Raimundo Lima (INCRA), Sergio Leitao
(Greenpeace), Paulo Garcia (MD), Glauber Pinheiro (SBEF)

Art. 10 Vladimir Filho (ABEEF), Justianiano Netto (CNI), Rubens
Gomes (FBOMS), Eliane Maciel (INCRA), Vilmar Locatelli
(FBOMS)

Art. 12 Sergio Leitao (Greenpeace), Eliane Maciel (INCRA), Eliane
Maciel (INCRA), Rubens Gomes (FBOMS), Diégenes Alves
(SBPC), Milton Kanashiro (Embrapa), Glauber Pinheiro
(SBEF), Vilmar Locatelli (FBOMS)

Art. 13 Marcus Vinicius Oliveira (Embrapa), Rubens Gomes
(FBOMS), Milton Kanashiro (Embrapa), Vladimir Filho
(ABEEF), Eliane Maciel (INCRA), Gustavo Lino (MPOG),

Art. 14 Gustavo Lino (MPOG)

Art. 15 Rubens Garlipp (CNI), Vladimir Filho (ABEEF)

Art. 16 Maria José (MME), Luiz Carlos Joels (SFB), Andréia
Figueiredo (MME), Gustavo Lino (MPOG)

Art. 21 Rubens Garlipp (CNI)

Art. 24 Rubens Garlipp (CNI), Rubens Gomes (FBOMS), Moyses
Israel (CNI), Vitor Afonso (EMBRAPA), Natalino Silva (SFB)

Art. 28 Rubens Gomes (FBOMS), Marcus Oliveira (Embrapa), Paulo
Checcia (MPOG), Mauro Victor (SBPC), Sergio Leitdo
(Greenpeace), Milton Kanashiro (Embrapa)

Art. 29 Mauro Victor (SBPC), Marcus Vinicius Oliveira (Embrapa)

Art. 31 Rubens Gomes (FBOMS), Roberta del Giudice (SFB), Sergio
Leitdao (Greenpeace), Gustavo Lino (MPOG)

Art. 34 Rubens Garlipp (CNI), Gustavo Lino (MPOG), Vilmar

Locatelli (FBOMS), Cristine Branco (Amigos da Terra),
Fernando Castanheira (CNI)




Artigo

Participantes da discussao

Art.

20

Paulo Garcia (MD), Milton Kanashiro (EMBRAPA)

Art.

40

Vladimir Filho (ABEEF), Pedro Madruga (SBEF), Glauber
Pinheiro (SBEF), Didgenes Alves (SBPC), Raimundo Lima
(INCRA)

Art.

36

Paulo Garcia (MD), Roberta Del Giudice (SFB), Claudia
Ramos (SFB), Mauro Victor (SBPC)

Art.

37

Rubens Garlipp (CNI), Cristine Branco (Amigos da Terra),
Fernando Castanheira (CNI), Rubens Gomes (FBOMS),
Vilmar Locatelli (FBOMS), Paulo Garcia (MD), Vladimir Filho
(ABEEF), Alexandre Lopes (MDIC), Eliane Maciel (INCRA),
Moyses Israel (CNI)

Art.

38

Rubens Garlipp (CNI), Fernando Castanheira (CNI)

Art.

40

Rubens Garlipp (CNI), Natalino Silva (SFB)

Art.

42

Cristine Branco (Amigos da Terra), Fernando Castanheira
(CNI), Sergio Leitdo (Greenpeace), Gustavo Lino (MPOG),
Eliane Maciel (INCRA)

Art.

46

Paulo Garcia (MD), Paulo Pellegrini (ABEMA), Mauro Victor
(SBPC)

Art.

47

Alexandre Lopes (MDIC), Andréia Figueiredo (MME), Rubens
Gomes (FBOMS), Eliane Maciel (INCRA), Gustavo Lino
(MPOG), Luiz Carlos Joels (SFB), Sergio Leitdo
(Greenpeace), Mauro Victor (SBPC)

Art.

53

Rubens Garlipp (CNI), Eliane Maciel (INCRA), Fernando
Castanheira (CNI), Roberta Del Giudice (SFB),Gustavo Lino
(MPOG)




Anexo 3 — Versao 3.0 da minuta do decreto
(Versao debatida na reuniao)

MINUTA DE DECRETO

- VERSAO #3.0 -
- Data: 06/11/2006 -

DECRETO N° , DE DE DE 2006

Regulamenta 0s arts.
.................................. , da Lei n*
11.284, de 2 de marco de 2006, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, inciso IV, e tendo em vista o disposto nos arts. .........ccviiiiiiiiiiene, da Lei n®
11.284, de 2 de margo de 2006,

DECRETA: ;
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 14, 72 ... [a ser complementado na versao
final] da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006.

CAPITULO II )
DO CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS

Art. 2° O Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural e gerido pelo Servico Florestal Brasileiro, € integrado:
I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;
IT - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

8§ 1° O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido incluird as seguintes
florestas:
I - inseridas no Cadastro de Terras Indigenas;
IT - inseridas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, com
excecdo das Reservas Particulares do PatrimOnio Natural - RPPNs e das
propriedades privadas localizadas em Areas de Protecdo Ambiental - APAs;
III - localizadas em imoveis matriculados ou em processo de arrecadagdo
em nome da Unido, suas autarquias e fundagdes e empresas publicas
federais.



8§ 2° As florestas publicas de propriedade de sociedades de economia mista
somente serdo incluidas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas quando
solicitado por seu responsavel.

8§ 3¢ Os plantios florestais implantados e manejados com a finalidade de corte
raso, nao localizados em areas de reserva legal e em unidades de conservacdo,
somente serdao cadastrados por decisdo do titular do imdvel publico em que se
localize o plantio.

Art. 3° A inclusdo das florestas publicas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas
dar-se-a em trés fases:

I - identificacao;

IT - delimitacao;

IIT - demarcacao.

§ 1° Na fase de identificagdo, constardo poligonos georreferenciados de florestas,
plantadas ou naturais, localizadas em terras de dominio publico ou devolutas.

§ 2° Na fase de delimitagdo, os poligonos de florestas publicas serdo locados nas
matriculas dos imdveis publicos.

8§ 3° Na fase de demarcagdo, os poligonos das florestas publicas serdo
materializados no campo e os dados georreferenciados serao inseridos no
Cadastro Nacional de Florestas Publicas.

8§ 4° O Servico Florestal Brasileiro regulamentara cada uma das fases previstas no
caput.

Art. 4° O Servigo Florestal Brasileiro editara norma conjunta com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE para caracterizar as tipologias e classes de cobertura
florestal, por bioma, para fins de identificacdo das florestas publicas.

8 1° Para os fins do disposto no caput, o Servigo Florestal Brasileiro e o IBGE
publicardo mapa da cobertura florestal do Brasil para o ano de 2006.

8§ 2° O Servigo Florestal Brasileiro mantera no Sistema Nacional de Informagdes
Florestais um banco de dados com imagens de satélite e outras formas de
sensoriamento remoto que cubram todo o territério nacional para o mesmo ano.

Art. 5° Para a inclusdao no Cadastro Nacional de Florestas Publicas sera observado a
existéncia de cobertura florestal em 2 de margo de 2006.

§ 1° Os poligonos das floresta publica poderdo conter areas sem florestas, desde
gue inferior a area com cobertura florestal, conforme limites estabelecidos pelo
orgao gestor para cada bioma.

8§ 2° Excepcionalmente, por decisdo da entidade publica titular do imdvel,
poderdo ser incluidas areas desflorestadas com o objetivo de recupera-las e
manté-las com a cobertura florestal.

§ 3° Podem ser cadastradas florestas publicas localizadas em centros urbanos,
desde que excluidas as areas urbanizadas de seu perimetro.



Art. 6° Deverdo constar as seguintes informaclGes para cada floresta publica
identificada e delimitada:
I - dados fundiarios;
II - municipio e Estado de localizagao;
III - titular e gestor da floresta publica;
IV - poligono georreferenciado;
V - bioma, tipo e aspectos da cobertura florestal, segundo classificagdao do
IBGE;
VI - atividades desenvolvidas, normas, atos e contratos administrativos
incidentes nos limites da floresta publica;
VII - referéncias de estudos associados a floresta publica;
VIII - indicagao de uso comunitario;
IX - indicagdo da existéncia de conflitos fundiarios ou sociais;
VIII - pretensdes de posse eventualmente incidentes sobre a floresta
publica.

Art. 7* O Servigo Florestal Brasileiro definird padrdes técnicos do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, observado o codigo tnico estabelecido em ato conjunto do INCRA e da
Secretaria da Receita Federal, nos termos do § 3% do art. 1° da Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, de forma a permitir a identificagdo e o compartilhamento de suas
informagdes com as institui¢des participantes do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais —
CNIR, a Secretaria do Patrimoénio da Unido e os Cadastros Estaduais e Municipais de
Florestas Publicas.

§ 1° Na definicdo dos padrdes técnicos do Cadastro Nacional de Florestas Publicas,

deve-se observar, no minimo, o seguinte:
I - definicGes e terminologias relativas a identificagdo da cobertura florestal;
II - base cartografica a ser utilizada;
ITI - projecOes e formato dos dados georreferenciados e tabelas;
IV - informagdes minimas do cadastro;
V - meios de garantir a publicidade e 0 acesso aos dados do cadastro;
VI - normas e procedimentos de integracdo das informagdes com SNCR e
Cadastros Estaduais.

§ 2° O Cadastro Nacional de Florestas Publicas sera integrado por bases préprias
de informagdes produzidas e compartilhadas pelos érgaos e entidades gestores de
florestas publicas da Unido, Estados e Municipios.

Art. 8° As florestas publicas ndo destinadas a manejo florestal ou unidades de
conservacao ficam impossibilitadas de conversdo para uso alternativo do solo, até que
sua classificacao de acordo com o ZEE esteja oficializada e a conversdao seja
plenamente justificada, nos termos do art. 72 da Lei n® 11.284, de 02 de margo de
2006.

Paragrafo Gnico. A floresta plantada ou natural, localizada em terras de
dominio publico ou devolutas, desmatada, explorada economicamente ou
degradada irregularmente apdés 02 de margo de 2006, sera incluida ou mantida,
conforme o caso, no Cadastro Nacional de Florestas Publicas, cabendo direta ou
indiretamente ao responsavel pelo desmatamento, exploracdo ou degradacdo a
recuperacao da floresta.



Art. 9° O Cadastro Nacional de Florestas Publicas sera acessivel por meio da Rede
Mundial de Computadores - Internet.

Art. 10° As florestas publicas ndo incluidas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas
nao perdem a protecao conferida pela Lei n® 11.284, de 2006, devendo ser observadas
as formas de gestdo previstas na mesma Lei.

_ CAPITULO III
DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 11. Antes da realizacdo das licitacdes para concessao florestal, as florestas
pUblicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais na regido de abrangéncia das
Unidades de Manejo serdo identificadas para destinacdo a essas comunidades nos
termos do art. 6° da Lei n®11.284, de 2006.

Art. 12. O Servico Florestal Brasileiro apoiard a assisténcia técnica para o
desenvolvimento das atividades florestais pelas comunidades locais.

Art. 13. As modalidades de destinagdo as comunidades locais devem ser baseadas no
uso sustentavel das florestas publicas, considerando as restrigdes impostas pelo art. 72
da Lei n®11.284, de 2006.

8§ 1° O planejamento das dimensdes das florestas publicas a serem destinadas a
comunidade local, individual ou coletivamente, deve considerar o uso sustentavel
dos recursos florestais como a principal fonte de garantia da sustentabilidade dos
beneficiarios.

8§ 2° Somente sera admitida a substituicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, quando:
I - sujeitas ao zoneamento, as limitacGes legais e ao Plano de Manejo da
area,
IT - a principal atividade produtiva seja a atividade florestal; e
III - a area total de substituicdo ndo supere 5% da area total individual ou
coletiva.

8§ 3° O Servico Florestal Brasileiro elaborara estudos e avaliagOes técnicas para
subsidiar o atendimento do disposto no §2°.

CAPITULO IV
DO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

Art. 14. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo érgao gestor e
definido pelo poder concedente, contera a descricdo de todas as florestas publicas a
serem submetidas a processos de concessao no ano em que vigorar.

Paragrafo Unico. Deve-se ter completado a fase de identificagdo no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas para a inclusao da floresta publica no PAOF.

Art. 15. O PAOF tera o seguinte conteido minimo:
I - identificagdo da demanda por produtos e servigos florestais na regiao de
abrangéncia do PAOF;
II - identificacdo da oferta de produtos e servicos oriundos do manejo
florestal sustentavel nas regiées de abrangéncia do PAOF, incluindo florestas



privadas, florestas destinadas as comunidades locais e florestas publicas
submetidas a concesséao florestal;
III - identificacdo do total de florestas publicas constantes do Cadastro
Nacional de Florestas Publicas passiveis de uso sustentavel;
IV - identificacdo georreferenciada das florestas publicas passiveis de serem
submetidas a processo de concessao florestal, durante o periodo de vigéncia
do PAOF;
V - condicdes da infra-estrutura existente na regidao abrangida pelo PAOF;
VI - compatibilidade com outras politicas setoriais, conforme previsto no art.
11 da Lei n® 11.284, de 2006;
VII - area total ja submetida a concessées florestais e previsdao de producdo
dessas areas;
VIII - identificacdo das Terras Indigenas, das unidades de conservacdo e das
areas destinadas as comunidades locais, que sejam adjacentes as areas
destinadas a concessao florestal;
IX - identificacdo das areas de interesse para criacdo de unidades de
conservagao de protecgdo integral;
X - indicagdo da adogdo dos mecanismos de acesso democratico as
concessoes florestais, incluindo:
regras a serem observadas para a definicdo das unidades de manejo;
definicdo do percentual maximo de area que um concessionario,
individualmente ou em consorcio, poderd ter sob contrato de
concessao florestal;
XI - descricdo das atividades previstas para o periodo de vigéncia do PAOF
em especial aquelas relacionadas a revisdao de contratos, monitoramento,
fiscalizagdo e auditorias;
XII - previsdo dos meios necessarios para implementacdo do PAOF,
incluindo os recursos humanos e financeiros.

Paragrafo Unico. A previséo a que se refere o inciso XII do caput sera
considerada na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual, enviada ao
Congresso Nacional a cada ano.

Art. 16. Na elaboracao do PAOF, serao respeitadas as disposicdes previstas no art. 11,
da Lei n® 11.284, de 2006, e, em especial:
I - as recomendacdes de uso definidas no Decreto n° 5.092, de 21 de maio
de 2004 que institui as areas de alto valor para conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade;
IT - os contratos de concessdo, autorizacdes de lavra e outorga para
mineracao, petroleo, gas, estradas, linhas de transmissdo, oleodutos,
gasodutos e para o uso da agua.

Art. 17. O PAOF sera submetido a manifestacdao do érgdo consultivo da respectiva
esfera de governo, nos termos do art. 10 da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 18. O prazo final para a conclusdo do PAOF da Unido é o dia 31 de julho de cada
ano.

Paragrafo Gnico. Para serem considerados no PAOF da Unido, nos termos do §
1° do art. 11, da Lei n® 11.284, de 2006, os PAOFs dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal deverdo ser encaminhados ao Servico Florestal Brasileiro até o
dia 30 de junho de cada ano.



Art. 19. Para os fins do disposto no art. 33 da Lei n® 11.284, as unidades de manejo
serdo classificadas em pequenas, médias e grandes, com base em critérios técnicos que
atendam as peculiaridades regionais, definidos no PAOF, considerando os seguintes
parametros:
I - area necessaria para completar um ciclo de produgdo da floresta para os
produtos manejados;
IT - a estrutura, porte e capacidade dos agentes envolvidos na cadeia
produtiva.

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 20. O Relatorio Ambiental Preliminar - RAP sera elaborado sob responsabilidade
do érgao gestor e submetido ao érgao ambiental para licenciamento prévio dos lotes de
concessdo, com o seguinte conteido minimo:

I- descrigao e localizacdo das Unidades de Manejo

II - descricdo das caracteristicas de solo, relevo, tipologia vegetal e
classe de cobertura;

III - indicacdo das espécies da fauna e da flora ameacgadas e endémicas;

IV - descrigdo dos recursos hidricos das unidades de manejo;

III - resultados do Inventario Florestal;

IV - descricdo da area do entorno;

V- caracterizacdo das adreas de uso comunitario, unidades de

conservacgdo, areas prioritarias para a conservagdo, Terras Indigenas
e areas quilombolas adjacentes as unidades de manejo;

VI - identificacdo dos potenciais impactos ambientais e sociais

VII - recomendagdes de condicionantes para execucdo de atividades de
manejo florestal.

Art. 21. O manejo florestal sustentavel em areas recomendadas para a protegao
integral, nos termos do Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, é considerado
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente.

Art. 22, Os empreendimentos industriais e as obras de infra-estrutura incidentes nas
unidades de manejo observardo as normas especificas de licenciamento ambiental.

CAPiTULO VI
DA LICITAGAO

Art. 23. Os lotes e as unidades de manejo serao definidos nos editais de licitagao e
incidirdo em florestas publicas que observem o seguinte:
I - possuam previsdao no PAOF, com o atendimento das diretrizes nele
definidas;
IT - encontrem-se inseridas e delimitadas no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas.

8 1° Os lotes de concessao poderao ser compostos de unidades de manejo
contiguas ou nao.



8§ 2° As unidades de manejo contiguas, localizadas em um mesmo estado, a
serem submetidas a concessdo florestal na vigéncia de um mesmo PAOF, devem
necessariamente compor um mesmo lote de concessao florestal.

Art. 24. A justificativa técnica da conveniéncia da concessdo florestal sera publicada
pelo poder concedente previamente ao edital de licitacdo, caracterizando seu objeto e a
unidade de manejo, e incluird, no minimo, o seguinte:
1. a descricdo dos recursos florestais;
2. o potencial de producao sustentavel e a demanda por produtos florestais
na regiao;
3. a estrutura da cadeia produtiva da regido;
4. a melhor alocagdo da infra-estrutura;
5. a viabilizacdo do ciclo completo da floresta com atividade continua de
manejo;
6. os critérios técnicos utilizados para a definicdo dos tamanhos das
unidades de manejo em pequenas médias e grandes.
7. limitacdo e condicionantes para o Manejo Florestal.

§ 1° A justificativa técnica de que trata o caput deste artigo sera preparada pelo
o6rgdo gestor, que indicard ao poder concedente a conveniéncia da concessdo
florestal.

8§ 2° O poder concedente publicara a justificativa da conveniéncia da concessao,
prevista no art. 12 da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 25. Todos os atos inerentes ao processo de licitacdo serao realizados na sede do
orgao gestor ou no ambito de suas unidades regionais, conforme justificativa técnica,
exceto as audiéncias publicas e outros atos, previstos em resolucdo do érgdo gestor.

Art. 26. A publicacdo de edital de licitacdo de lotes de concessao florestal sera
precedida de audiéncia publica, , amplamente divulgada, convocada e dirigida pelo
orgao gestor.

§ 1° O drgdo gestor realizara as audiéncias publicas, considerando os seguintes
objetivos basicos:
a) identificar e debater o objeto da concessdo florestal e as exclusdes;
b) identificar e debater os aspectos relevantes do edital de concessdo, em
especial, os critérios e indicadores para selegdo da melhor oferta;
c) propiciar aos diversos atores interessados a possibilidade de oferecerem
comentarios e sugestdes sobre a matéria em discussao;
d) dar publicidade e transparéncia as agdes do érgao gestor.

8§ 2° Os documentos utilizados para subsidiar a audiéncia publica serdo
disponibilizados para consulta na Internet.

Art. 27. Para o atendimento do disposto no § 1° do art. 20 da Lei n® 11.284, de 2006,
para unidades de manejo pequenas ou médias, poderdo ser utilizados resultados de
inventarios florestais de areas adjacentes ou com caracteristicas florestais semelhantes,
realizados na mesma regiao ou lote de concessao.

Art. 28. Os editais de licitagdo devem conter a descricdo detalhada da metodologia
para julgamento das propostas levando em consideracdo os seguintes critérios
definidos art. 26 da Lei n® 11.284, de 2006.



I - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao florestal;
IT - a melhor técnica, considerando;

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;

c) a maior eficiéncia no uso de recursos florestais;

d) a maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal na

regido da concessao.

8§ 1° O ¢drgao gestor definird para cada edital de licitacgdo um conjunto de
indicadores que permita a avaliacdo dos critérios para selecdo da melhor oferta,
devendo incluir pelo menos um indicador para cada um dos critérios previstos no
caput e cada um dos componente da melhor técnica, previstos nas alineas do
inciso II.

8§ 2° Os indicadores poderao ser utilizados para fins de pontuagao para definicao
da melhor proposta ou para fins de bonificagdo e deverdo ter as seguintes
caracteristicas:

I - ser objetivamente mensuraveis;

II - relacionar-se a aspectos de responsabilidade direta do concessionario;

III - ter aplicabilidade e relevancia para avaliar o respectivo critério.

§ 3° E vedado o uso de indicadores ou parametros de carater sigiloso, secreto,
reservado ou incompativel com as finalidades da Lei 11.284 de 2006.

8§ 4° Para cada indicador incluido no edital serdo definidos parametros para sua
avaliacdo, incluindo os valores minimos aceitaveis para habilitacdo da proposta.

§ 5° Os editais de licitacdo deverdo prever a formula precisa de calculo da
melhor oferta com base nos indicadores a serem utilizados.

8§ 6° A metodologia de pontuacdo ou bonificacdo deverda ser montada de tal
forma a garantir que:
I- o peso de cada critério e item referidos no caput nunca seja menor
que 1 ou maior que 3;
II - o peso do critério técnica seja sempre maior ou igual ao peso do
critério preco.

Art. 29. A utilizacdo de indicadores podera ter os seguintes objetivos:
I - eliminatoério: que indica pardmetros minimos a serem atingidos para a
qualificagdo do concorrente;
II - classificatério: que indica parametros para a pontuacdo no julgamento
das propostas, durante o processo licitatorio;
III - bonificador: que indica parametros a serem atingidos para bonificacdo
na execucdo do contrato pelo concessionario.

Art. 31. O edital de licitagdo das concessées florestais, além da publicidade prevista
na legislacao aplicavel, sera disponibilizado na Internet com antecedéncia minima de 45
dias da abertura do processo de julgamento das propostas.

Art. 32. Como prova da auséncia de débitos relativos a infracdo ambiental inscritos na
divida ativa, para fins de habilitacdo no processo licitatorio, os licitantes deverdo
apresentar documentos emitidos pelos érgao competentes integrantes do SISNAMA na



unidade da federacao da concessao pretendida, emitidos preferencialmente por meio da
Internet, nos termos do Decreto n°...... ,de ... de 2006.

Art. 33. Para o calculo do custo do edital de licitacdo do lote de concessdo serdo
considerados os custos dos itens abaixo relacionados:
I - inventario florestal;
IT - estudos preliminares contratados especificamente para compor o edital;
IIT - Relatério Ambiental Preliminar e processo de licenciamento;
IV - publicacdo e julgamento das propostas;

8§ 1° Os custos relacionados a agdes permanentes, assim definidas pelo 6rgédo
gestor, ndo serdo incluidas.

§ 2° Para o calculo do valor relativo ao custo do edital a ser ressarcido pelo
concessionario de cada unidade de manejo serd definido considerando o custo
médio do edital por hectare.

8§ 3° No calculo do custo de edital para as unidades de manejo pequenas sera
aplicado fator de correcdo a ser determinado pelo drgdo gestor.

Art. 34. O edital de licitacdo devera especificar os produtos e servigos incluidos no
objeto da concessdo e os parametros necessarios para a definicdo de precos,
observando os seguintes aspectos:
IT - Produtos:
a) madeireiros:

1. valor calculado por volume, em metros cubicos, ou peso, em
quilogramas;

2.valores variaveis por espécie ou agrupados por caracteristicas
similares, como densidade, tipo de uso, cor;

3. metodologia de medicao definida levando em consideracao
aspectos como teor de umidade e proporcao de casca.

b) ndo-madeireiros:

1. valores calculados por unidade, volume, em metros cubicos ou
litros, ou peso, em quilogramas;

2. valores variaveis por espécie ou agrupados por caracteristicas
similares adequadas ao tipo de produto a ser extraido;

3. metodologia de medicdo adequada a cada produto, e que leve
em consideracdo aspectos como teor de umidade,
concentracdo do principio ativo entre outros.

III - servigos:
a) turismo e visitagdo:
1. definicdo de atividades permitidas;
2. valor calculado por visitante e por veiculo;
b) créditos por fixagdo de carbono:
1. valor calculado por percentual de faturamento.

§ 1° Os critérios de classificacdo e agrupamentos de produtos e servigos para fins
de formacdo de preco devem permitir a inclusao de novos produtos e servigos.

§ 2° A definigdo do preco minimo do edital podera ser feita a partir de:
I- precos minimos de cada produto ou servigo tal como definido no
caput;
IT - estimativa de arrecadacao anual total dos produtos e servigos;



III - combinagdo dos dois métodos especificados nos incisos I e II deste
paragrafo.

Art. 35. O reajuste dos precos florestais sera anual com base em metodologia a ser
definida pelo 6rgdo gestor e especificada no edital de licitacdo e no contrato de
concessao.

Art. 36. O Servico Florestal Brasileiro desenvolvera e mantera atualizado sistema de
acompanhamento dos precos e outros aspectos do mercado de produtos e servigos
florestais.

Art. 37. Serdo considerados investimentos obrigatérios aqueles previstos no edital de
licitagdo e os compromissos de investimentos indicados na proposta técnica
apresentada pelo concorrente na licitagao.

Art. 38. O valor minimo anual, definido no § 3° do art. 36 da Lei n® 11.284, de 2006,
sera de até trinta por cento do prego anual vencedor do processo licitatorio, calculado
em fungdo da estimativa de producdo fixada no edital e os precos de produtos e
servicos contidos na proposta vencedora.

§ 1° O percentual aplicavel para a definicdo do valor minimo sera fixado no
edital.

8§ 2° O valor minimo anual sera fixado e expresso em reais no contrato de
concessdo, cabendo revisdes e reajustes.

8§ 3° Poderdo ser incluidos no contrato compromissos financeiros anuais nao
relacionados a utilizacdo de produtos e servicos, desde que seja parte da proposta
vencedora da licitacdo e seja parte de indicador previsto na metodologia de
selecao da melhor proposta.

Art. 39. Os bens reversiveis serdo definidos no edital de licitacdo e deverdo incluir
pelo menos:

I - demarcagao da unidade de manejo;

IT - infra-estrutura de acesso;

ITI - cercas, aceiros e porteiras;

IV - construcOes e instalagdes permanentes.

Art. 40. S3o considerados investimentos obrigatérios todos aqueles definidos como tal
no edital acrescidos dos compromissos de investimentos adicionais previstos na
proposta vencedora da concessao florestal.

CAPITULO VII
DO CONTRATO DE CONCESSAO FLORESTAL

Art. 41. Para os fins de aplicacdo do § 1° do art. 27 da Lei n® 11.284, de 2006, sao
consideradas atividades inerentes ou subsididrias ao manejo florestal as seguintes
atividades:
I - operacoes florestais, incluindo:
a) inventario florestal;
b) construcdo e manutencao de vias de acesso e ramais;
c) colheita e transporte de produtos florestais.
IT - operacdes de apoio, incluindo:



a) seguranca e vigilancia;

b) manutencdo de maquinas e infraestrutura;

C) gerenciamento de acampamentos;

d) protecao florestal,;
ITI - operagodes de processamento de produtos florestais;
IV - operacdes de servico, incluindo:

a) guia de visitagdo;

b) transporte de turistas.

Art. 42. O controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarios, de que trata o inciso XIX do art. 53, da Lei n® 11.284,
de 2006, refere-se ao controle do limite que cada concessionario, individualmente ou
em consoércio, detenha em contratos de concessdo florestal, definido no PAOF, nos
termos do art. 34 e observado o disposto no art. 77 da mencionada Lei.

Paragrafo unico. Outros aspectos inerentes aos atos e negodcios juridicos a
serem celebrados entre concessionarios serdo submetidos ao Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando necessario.

Art. 43. Serdo previstos nos Contratos de Concessao Florestal, critérios de bonificacdo
para o concessionario que atingir indices de desempenho socioambiental, além das
obrigagdes legais e contratuais.

8§ 1° A bonificacdo por desempenho podera ser expressa em desconto nos precos
florestais.

8§ 2° Os critérios e indicadores de bonificagdo por desempenho serdo definidos
pelo 6rgdo gestor e indicados no edital de licitagdo.

8§ 3° A aplicacdo do mecanismo de bonificacdo por desempenho ndo podera
resultar em valores menores que os precos minimos definidos no edital de
licitagdo a que se refere o § 2° do art. 34.

Art. 44. Nos contratos de concessao florestal, realizados pela Unido, o licitante
vencedor, no caso de consodrcio, devera se constituir em empresa antes da celebragdo
do contrato.

Art. 45. A forma de implementagdo e as hipdteses de execucdo das garantias,
previstas no art. 21, da Lei n® 11.284, de 2006, serao especificadas mediante resolucao
do 6rgdo gestor.

Paragrafo Gnico. A garantia da proposta visa assegurar que o vencedor do
processo licitatorio firme, no prazo previsto no edital, o contrato de concessdo nos
termos da proposta vencedora, a qual se encontra vinculado, sem prejuizo da
aplicacdao das penalidades indicadas no caput, do art. 81, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 46. Configuram inexecucdo das clausulas contratuais ou disposicdoes legais e
regulamentares concernentes ao contrato de concessdo que acarretam rescisdao do
Contrato, a aplicagdo das sancgbes contratuais e a execugdo das garantias, sem prejuizo
da responsabilidade civil por danos ambientais e das san¢des penais e administrativas,
0 seguinte:



I - acdes ou omissdes na execucao do PMFS e em quaisquer outras
atividades inerentes ao PMFS, que impliguem no embargo das atividades
econOmicas pelo periodo maximo previsto em regulamento pelo 6rgdo
ambiental competente;

IT - acbes que objetivem obstar a fiscalizagdo e o controle das atividades
realizadas na unidade de manejo e do cumprimento do contrato de
concessao, configuradas em processo com decisao final.

Art. 47. O Poder Concedente fixara as sancgdes aplicaveis nos casos de inexecucgdo total
ou parcial de outras obrigagdes contratuais.

8§ 1° O contrato devera prever as situagdes que justifiquem o ndo cumprimento
das obrigacBes contratuais em especial o pagamento do valor minimo anual.

8§ 2° O contrato de concessdo conterd clausula que viabilize a solugdo dos
conflitos sociais e as penalidades aplicaveis ao ndo cumprimento desa clausula.

CAPITULO VIII _ .
DO MONITORAMENTO E AUDITORIA DA GESTAO DAS FLORESTAS PUBLICAS

Secao I
Do Monitoramento

Art. 48. O monitoramento da gestdo das florestas publicas considerara, no minimo, os
seguintes aspectos:

I - a prevencao a ocorréncia de exploragao ilegal da floresta publica;

IT - o correto andamento do manejo florestal, conforme autorizagao;

III - o controle de origem de produtos florestais;

IV - os impactos socioambientais e econOmicos da gestdo de florestas

publicas;

V - a seguranca e saude no trabalho;

VI - o cumprimento da legislagao trabalhista;

VII - o cumprimento do contrato;

VIII - a protecdo da floresta contra incéndios, pragas e ocupacdes ilegais;

IX - a dindmica de desenvolvimento da floresta;

X - a protecdo de espécies endémicas e ameagadas

XI - a existéncia de conflitos socioambientais.

Paragrafo Gnico. Os Relatérios Anuais de Gestdo de Florestas Publicas indicardo
os resultados do monitoramento, considerando os aspectos enumerados no caput.

Art. 49. Para monitoramento da gestdo das florestas publicas, em especial, no que
concerne ao controle do cumprimento dos contratos de concessao florestal, o Servico
Florestal Brasileiro articulara com os 06rgdos e entidades responsaveis pelo
planejamento, gestdo e execugdao dos sistemas de monitoramento, controle e
fiscalizacao relacionados aos aspectos previstos no art. 48 deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no caput, o Servigo Florestal
Brasileiro desenvolvera sistema de monitoramento das florestas publicas que
permita:

I - detectar desmatamento, fogo e exploracgao florestal;



IT - controle da origem dos produtos florestais oriundos de florestas
publicas;
III - avaliar impactos socioambientais e econdmicos da gestdo de florestas
publicas;
IV - avaliar a dindmica da floresta publica submetida a uso sustentavel;
Art. 50. Todos os sistemas utilizados para o monitoramento da gestdo de florestas
pUblicas deverdo conter interfaces para a publicidade dos dados por meio da Internet.

Secao II
Da Auditoria

Art. 51. O Servico Florestal Brasileiro estabelecera os critérios, os indicadores, o
contelido, os prazos e as condigdes para a realizacdo das auditorias florestais, bem
como a forma de garantir a publicidade dessas auditorias.

Art. 52. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial -
INMETRO consolidara o procedimento de avaliacdo de conformidade, inclusive no que
se refere a:

I - sistema de acreditagdao de entidades publicas ou privadas para realizagdo

de auditorias florestais;

II - critérios minimos de auditoria;

III - modelos de relatérios das auditorias florestais;

IV - prazos para a entrega de relatérios.

Art. 53. As auditorias florestais serdo realizadas por organismos acreditados pelo
INMETRO, para a execucdo de atividades de andlise do cumprimento das normas
referentes ao manejo florestal e ao contrato de concessdao florestal, que incluira
obrigatoriamente a verificagdes em campo e a consulta com a comunidade e
autoridades locais.

Art. 54. Os seguintes expedientes poderdo ser utilizados pelo 6rgao gestor para
viabilizar as auditorias em pequenas unidades de manejo:

I - auditorias em grupo;

IT - procedimentos simplificados, definidos pelo INMETRO;

III - desconto no preco dos produtos extraidos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, de de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.



Anexo 4 — Versao 4.0 da minuta do decreto
(Versao resultante da reuniao)

DECRETO N¢, DE DE DE 2006

Regulamenta os arts. 3¢, inciso XI, 4°,
incisos I a IlI, 6°, 17, 19, inciso I, 21,
23,26, 27, § 14, 30, inciso XVII, 33,
36, incisos [ eIl e § 3% 42, § 1°do art.
49, 53, inciso XIX e § 2° da Lei n*
11.284, de 2 de marco de 2006, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inci-
so IV, e tendo em vista o disposto nos arts. 3°, inciso XI, 4°, incisos I a III, 6°, 17, 19, inciso
I, 21, 23, 26,27, § 1°, 30, inciso XVII, 33, 36, incisos [ e IT e § 3% 42, § 1°do art. 49, 53, in-
ciso XIX e § 2% da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006,

DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, a destinagdo de
florestas publicas as comunidades locais, o Plano Anual de Outorga Florestal-PAOF, o li-
cenciamento ambiental para o uso dos recursos florestais nos lotes ou unidades de manejo, a
licitagdo e os contratos de concessao florestal, 0 monitoramento e as auditorias da gestao de
florestas publicas, para os fins do disposto na Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006.



CAPITULO 11
DO CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS

Art. 2° O Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao Sistema Nacional de Ca-
dastro Rural e gerido pelo Servico Florestal Brasileiro, ¢ integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;

I - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 12 O Cadastro Nacional de Florestas Publicas serd integrado por bases proprias de infor-
magdes produzidas e compartilhadas pelos 6rgdos e entidades gestores de florestas publicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 22 O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido incluira:

I - &reas inseridas no Cadastro de Terras Indigenas;

II - Unidades de Conservacao federais, com exce¢do das Reservas Particulares do Patrimo-
nio Natural e de areas privadas localizadas em outras categorias de unidades que ndo exijam

a desapropriagio;

III - florestas localizadas em imoveis matriculados ou em processo de arrecadagdo em nome
da Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas.

§ 3° As florestas publicas em areas militares e em propriedade de sociedades de economia
mista federais somente serdo incluidas no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido
mediante autorizacao do seu Servico Florestal Brasileiro.

§ 4° As florestas publicas federais plantadas ap6s 2 de margo de 2006, ndo localizadas em
areas de reserva legal ou em unidades de conservagdo, serdo cadastradas mediante consulta

ao seu 0rgao gestor.

Art. 32 O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido é composto por florestas publicas
em trés estagios:

I - identificagao;
II - delimitagao;
III - demarcagao.

§ 1° No estagio de identificacdo, constardo poligonos georreferenciados de florestas, planta-
das ou naturais, localizadas em terras de dominio da Unido ou devolutas.



§ 22 No estagio de delimitacdo, os poligonos de florestas publicas federais serdo averbados
nas matriculas dos iméveis publicos.

§ 3° No estagio de demarcagdo, os poligonos das florestas publicas federais serdo materiali-
zados no campo e os dados georreferenciados serdo inseridos no Cadastro-Geral de Flores-
tas Publicas da Unido.

§ 4° Para os fins do Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido, o Servico Florestal Bra-
sileiro regulamentard cada um dos estagios previstos no caput.

§ 5% Aplica-se as florestas publicas definidas nos incisos I e II, do §2° do art. 2° deste Decre-
to, apenas o estagio de identificagao.

Art. 4° O Servigo Florestal Brasileiro editara norma conjunta com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE para caracterizar as tipologias e classes de cobertura florestal,
por bioma, para fins de identificacao das florestas publicas federais.

§ 1° O Servico Florestal Brasileiro mantera no Sistema Nacional de Informacoes Florestais
um banco de dados com imagens de satélite ¢ outras formas de sensoriamento remoto que
cubram todo o territdrio nacional para 0 mesmo ano.

§ 22 O mapa da cobertura florestal do Brasil e o banco de dados com imagens de satélite e
outras formas de sensoriamento remoto que cubram todo o territorio nacional, mencionados
nos §§ 1° e 2° deste artigo, serao disponibilizados ao publico.

Art. 5° As florestas publicas identificadas nas tipologias e classes de cobertura florestal, de-
finidas nos termos do art. 4°, serdo incluidas no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da
Uniao, observada a data de vigéncia da Lei n® 11.284, de 2006.

§1°

Para fins de recuperagao, o Servigo Florestal Brasileiro podera incluir, no Cadastro-Geral de
Florestas Publicas da Unido, areas degradadas contidas nos poligonos de florestas publicas
federais, desde que inferiores as areas com florestas.

§ 2° As areas degradadas em limites acima dos estabelecidos nos termos do § 1° deste artigo
serdo incluidas no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido, nas seguintes hipoteses:

I - quando solicitado pela entidade publica titular das areas, com o objetivo de recupera-las e
manté-las com a cobertura florestal;

I - areas localizadas em zonas com vocagao para pratica de atividades florestais, assim defi-
nidas pelo Zoneamento Ecolégico Econémico-ZEE.



§ 4° As florestas publicas localizadas em centros urbanos podem ser incluidas no Cadastro-
Geral de Florestas Publicas da Unido, desde que excluidas as areas urbanizadas de seu peri-
metro.

Art. 6° O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido conterd, quando couber, em relacao
a cada floresta publica as seguintes informagoes:

I - dados fundidrios, incluindo nimero de matricula do imével no cartorio de registro de
imoveis;

IT - municipio e Estado de localizagao;
III - titular e gestor da floresta publica;
IV - poligono georreferenciado;

V - bioma, tipo e aspectos da cobertura florestal, conforme norma editada nos termos do art.
4° deste Decreto;

VI - referéncias de estudos associados a floresta publica, que envolvam recursos naturais re-
novaveis e ndo-renovaveis, relativos aos limites da respectiva floresta;

VII - uso e destinacdo comunitarios;
VIII - pretensdes de posse eventualmente incidentes sobre a floresta publica;
IX - existéncia de conflitos fundiarios ou sociais;

X - atividades desenvolvidas, certifica¢des, normas, atos e contratos administrativos e con-
tratos civeis incidentes nos limites da floresta publica;

XI - recomendagdes de uso formuladas pelo ZEE e com base no Decreto n® 5.092, de 21 de
maio de 2004.

Art. 7° O Servigo Florestal Brasileiro definird padrdes técnicos do Cadastro-Geral de Flores-
tas Publicas da Unido, observado o cddigo tnico estabelecido em ato conjunto do INCRA e
da Secretaria da Receita Federal, nos termos do § 3¢, do art. 1° da Lei n® 5.868, de 12 de de-
zembro de 1972, de forma a permitir a identificacdo e o compartilhamento de suas informa-
¢oes com as institui¢des participantes do Cadastro Nacional de Imodveis Rurais-CNIR, a Se-
cretaria do Patrimonio da Unido e os Cadastros Estaduais e Municipais de Florestas Publi-
cas.

§1°

Na definicao dos padroes técnicos do Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Uniao, deve-
se observar, no minimo, o seguinte:



I - definigdes e terminologias relativas a identificagdo da cobertura florestal;
II - base cartografica a ser utilizada;

III - projegdes e formato dos dados georreferenciados e tabelas;

IV - informag¢des minimas do cadastro;

V - meios de garantir a publicidade e o acesso aos dados do cadastro;

VI - normas e procedimentos de integracao das informag¢des com SNCR e cadastros de flo-
restas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O Servico Florestal Brasileiro regulamentara os mecanismos para a revisao dos poligo-
nos de florestas publicas para adapta-los as alteracdes técnicas, de titularidade ou aquelas
que se fizerem necessarias durante a definicao dos lotes de concessao.

Art. 8° As florestas publicas ndo destinadas a manejo florestal ou unidades de conservacao
ficam impossibilitadas de conversao para uso alternativo do solo, até que sua recomendagao
de uso pelo o ZEE esteja oficializada e a conversao seja plenamente justificada, nos termos
do art. 72 da Lei n® 11.284, de 2006.

§ 1° A floresta plantada ou natural, localizada em terras de dominio da Unido ou devolutas,
desmatada, explorada economicamente ou degradada irregularmente ap6s 2 de margo de
2006, sera incluida ou mantida, conforme o caso, no Cadastro-Geral de Florestas Publicas
da Unido.

§ 2° As atividades de pesquisa dos recursos florestais, dos recursos naturais ndo-renovaveis
e dos recursos hidricos poderao ser autorizadas nas florestas publicas referidas no caput.

§ 3° A destinacdao ao manejo florestal, mencionada no caput, dar-se-a por qualquer das for-
mas previstas nos incisos I a Il do art. 4°, da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 9° As florestas publicas ndo incluidas no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido
ndo perdem a prote¢do conferida pela Lei no 11.284, de 2006, devendo ser observadas as
formas de gestdo previstas na mesma Lei.

Art. 10. Sem prejuizo da aplicagdo de san¢des administrativas e penais, cabe ao responsavel
pelo desmatamento, exploragdo ou degradagao de floresta publica federal, mencionada no §
1¢ do art. 8% a recuperacao da floresta de forma direta ou indireta, em observancia ao § 19,
do art. 14, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 11. O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido sera acessivel ao ptblico por meio
da Rede Mundial de Computadores - Internet.

CAPITULO 111



DESTINACAO DE FLORESTAS PUBLICAS FEDERAIS AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 12. Antes da realizacdo das licitagcdes para concessao florestal federal, as florestas pu-
blicas, em que serdo alocadas as unidades de manejo, quando ocupadas ou utilizadas por co-
munidades locais, definidas no inciso X do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2006, serao identifi-
cadas para destinagdo a essas comunidades, nos termos do art. 6° e 17 da mesma Lei.

Paragrafo inico. O Servigo Florestal Brasileiro atuard em conjunto com os 6rgaos responsa-
veis pela destinacdo mencionada no caput.

Art. 13. As modalidades de destinagdo as comunidades locais devem ser baseadas no uso
sustentavel das florestas publicas.

§ 12 O planejamento das dimensdes das florestas publicas a serem destinadas a comunidade

local, individual ou coletivamente, deve considerar o uso sustentavel dos recursos florestais,
bem como o beneficiamento dos produtos extraidos, como a principal fonte de sustentabili-

dade dos beneficiarios.

§ 2° A substituicao da cobertura vegetal natural por espécies cultivaveis, além de observar o
disposto na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e no Decreto n® 5.975, de 30 de no-
vembro de 2006, somente sera permitida quando atendidos cumulativamente os seguintes
requisitos:

I - a previsao da substitui¢dao da cobertura vegetal no plano de manejo, no plano de desen-
volvimento de assentamento ou em outros instrumentos de planejamento pertinentes a mo-
dalidade de destinacgao;

IT - a area total de substitui¢do nao superior a 10% da area total individual ou coletiva e li-
mitado a 12 ha por unidade familiar.

§ 32 O Servico Florestal Brasileiro elaborara estudos e avaliagdes técnicas para subsidiar o
atendimento do disposto no § 1°

§ 4° A utilizacdo das florestas publicas sob posses de comunidades locais, passiveis de regu-
larizagdo ou regularizadas, observara o disposto no § 2° deste artigo.

Art. 14. O Servico Florestal Brasileiro, no ambito de sua competéncia descrita nos termos
do art. 55, da Lei n® 11.284, de 2006, apoiara a pesquisa € a assisténcia técnica para o desen-
volvimento das atividades florestais pelas comunidades locais, inclusive por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal-FNDF.

Art. 15. Nas Florestas Nacionais, para os fins do disposto no art. 17 da Lei n® 11.284, de

2006, serdao formalizados instrumentos com as comunidades locais, residentes no interior €
no entorno das unidades de conservagdo, para a extragdo dos produtos florestais de uso tra-
dicional e de subsisténcia, especificando as restri¢des e a responsabilidade pelo manejo das



espécies das quais derivam esses produtos, bem como por eventuais prejuizos ao meio am-
biente e ao Ministério do Meio Ambiente.

CAPITULO IV
DO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

Art. 16. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo Servigo Florestal Brasi-
leiro e definido pelo Ministério do Meio Ambiente, contera a descri¢do de todas as florestas
publicas passiveis de serem submetidas a concessdo no ano em que vigorar.

Paragrafo Uinico. Somente serdo incluidas no PAOF as florestas publicas devidamente iden-
tificadas no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido, nos termos do § 1° do art. 3%
deste Decreto.

Art. 17. O PAOF da Uniao tera o seguinte conteudo minimo:

I - identificagdo do total de florestas publicas constantes do Cadastro-Geral de Florestas Pu-
blicas da Unido;

IT - area total ja submetida a concessoes florestais federais e previsdo de produgdo dessas
areas;

IIT - identificagdo da demanda por produtos e servigos florestais;

IV - identificacdo da oferta de produtos e servigos oriundos do manejo florestal sustentavel
nas regioes que abranger, incluindo florestas privadas, florestas destinadas as comunidades
locais e florestas publicas submetidas a concessao florestal;

V - identificagdo georreferenciada das florestas publicas federais passiveis de serem subme-
tidas a processo de concessao florestal, durante o periodo de sua vigéncia;

VI - identificagdo georreferenciada das Terras Indigenas, das unidades de conservacao, das
areas destinadas as comunidades locais, areas prioritarias para recuperagao e areas de inte-
resse para criacdo de unidades de conservagdo de protegdo integral, que sejam adjacentes as
areas destinadas a concessdo florestal federal;

VII - compatibilidade com outras politicas setoriais, conforme previsto no art. 11 da Lei n*
11.284, de 2006;

VIII - descricdo da infra-estrutura, condi¢des de logistica, capacidade de processamento e
tecnologia existentes nas regioes abrangidas pelo PAOF;



IX - indicagdo da adocdo dos mecanismos de acesso democratico as concessoes florestais
federais, incluindo:

a) regras a serem observadas para a definicao das unidades de manejo;

b) defini¢do do percentual maximo de area de concessao florestal que um concessionario,
individualmente ou em consorcio, podera deter, relativo a area destinada a concessao flores-
tal pelos PAOFs da Unido vigente e executados nos anos anteriores, nos termos do art. 34,
inciso II e pardgrafo unico, da Lei n® 11.284, de 2006;

X - descrigao das atividades previstas para o seu periodo de vigéncia, em especial aquelas
relacionadas a revisao de contratos, monitoramento, fiscalizag¢ao e auditorias;

XI - previsdo dos meios necessarios para sua implementacao, incluindo os recursos huma-
nos e financeiros.

Paragrafo tnico. A previsdo a que se refere o inciso XI do caput serd considerada na elabo-
racdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, enviado ao Congresso Nacional a cada ano.

Art. 18. Na elaboragao do PAOF da Unido, serdo respeitadas as disposigdes previstas nos
arts. 10 e 11, da Lei n® 11.284, de 2006, e, em especial:

I - as recomendacgdes de uso definidas no Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004 que defi-
ne regras para identificagdo de areas prioritarias para conservagao e utilizagdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade;

IT - os contratos de concessao, autorizagdes, licengas e outorgas para mineracao, petroleo,
gas, estradas, linhas de transmissao, geragao de energia, oleodutos, gasodutos e para o uso
da 4gua.

Art. 19. O PAOF da Uniao sera submetido a manifestacao da Comissao de Gestao de Flo-
restas Publicas, nos termos do § 1° do art. 10 da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 20. O PAOF da Unido deve estar concluido até o dia 31 de julho do ano anterior ao seu
periodo de vigéncia.

Paragrafo inico. O PAOF da Unido, nos termos do § 1°do art. 11, da Lei n® 11.284, de
2006, considerard os PAOFs dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios encaminha-
dos ao Servico Florestal Brasileiro até o dia 30 de junho de cada ano.

Art. 21. Para os fins do disposto no art. 33 da Lei n® 11.284, serdo definidas unidades de ma-
nejo pequenas, médias e grandes, com base em critérios técnicos que atendam as peculiari-
dades regionais, definidos no PAOF da Unido, considerando os seguintes parametros:

I - area necessaria para completar um ciclo de produgao da floresta para os produtos maneja-
dos, de acordo com inciso V do art. 3%, da Lei n® 11.284, de 2006;



IT - a estrutura, porte e capacidade dos agentes envolvidos na cadeia produtiva.

CAPITULO V

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Art. 22. Para o licenciamento ambiental para o uso dos recursos florestais nos lotes ou uni-
dades de manejo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vavelis - Ibama, o Relatorio Ambiental Preliminar - RAP sera elaborado conforme termo de
referéncia estabelecido em conjunto pelos 6rgaos ambiental e gestor, com, no minimo, o se-
guinte conteudo:
I - descrigao e localizagdo georreferenciada das Unidades de Manejo;

IT - descri¢do das caracteristicas de solo, relevo, tipologia vegetal e classe de cobertura;

III - descricao da flora e da fauna, inclusive com a indicagdo daquelas ameagadas de extin-
¢ao ¢ endémicas;

IV - descri¢ao dos recursos hidricos das unidades de manejo;

V - resultados do Inventario Florestal;

VI - descricao da area do entorno;

VII - caracterizagdo e descri¢ao das areas de uso comunitario, unidades de conservagao, are-
as prioritarias para a conservagao, Terras Indigenas e areas quilombolas adjacentes as unida-

des de manejo;

VIII - identificacao dos potenciais impactos ambientais e sociais € agdes para prevencao e
mitiga¢do dos impactos negativos;

IX - recomendacdes de condicionantes para execucao de atividades de manejo florestal.

Paragrafo inico. Apés a assinatura do contrato de concessao florestal federal, o concessio-
nario submetera o Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS a andlise técnica do Iba-
ma, nos termos do art. 19 da Lei n®4.771, de 1965, e do Decreto n® 5.975, de 2006.

Art. 23. As obras de infra-estrutura nao inerentes aos PMFS e os empreendimentos industri-
ais incidentes nas unidades de manejo observarao as normas especificas de licenciamento
ambiental.



CAPITULO VI
DA LICITACAO

Art. 24. Nas concessoes florestais federais, os lotes e as unidades de manejo serdo definidos
nos editais de licitacdo e incidirdo em florestas publicas que observem o seguinte:

I - possuam previsdao no PAOF da Unido, com o atendimento das diretrizes nele definidas;
IT - encontrem-se no Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido nos seguintes estagios:

a) de identificacdo, para unidades de manejo localizadas as Florestas Nacio-
nais;

b) de delimitagdo, para as unidades de manejo localizadas em florestas publi-
cas federais e fora das Florestas Nacionais.

§ 1° Os lotes de concessao poderdo ser compostos de unidades de manejo contiguas ou nao.
§ 2¢ As unidades de manejo contiguas, localizadas em um mesmo Estado, a serem submeti-
das a concessao florestal pela Unido na vigéncia de um mesmo PAOF, devem necessaria-
mente compor um mesmo lote de concessado florestal.

Art. 25. A publicacao de edital de licitagdo de lotes de concessao florestal federais sera pre-
cedida de audiéncia publica, amplamente divulgada, convocada, com antecedéncia minima

de quinze dias, e sera dirigida pelo Servigo Florestal Brasileiro.

§ 12 O Servigo Florestal Brasileiro realizara as audiéncias publicas no local de abrangéncia
do respectivo lote, considerando os seguintes objetivos basicos:

I - identificar e debater o objeto da concessao florestal e as exclusodes;
IT - identificar e debater os aspectos relevantes do edital de concessdo, em especial, a distri-
buicao e forma das unidades de manejo e os critérios e indicadores para selecao da melhor

oferta;

IIT - propiciar aos diversos atores interessados a possibilidade de oferecerem comentarios e
sugestoes sobre a matéria em discussao;

IV - dar publicidade e transparéncia as agoes do Servigo Florestal Brasileiro.

§ 2° As datas e locais de realizagdo das audiéncias sera divulgada pelos meios de comunica-
¢do de maior acesso ao publico da regido e pela Internet.



§ 32 Os documentos utilizados para subsidiar a audiéncia publica serdo disponibilizados para
consulta na Internet e enviados para as prefeituras e camaras de vereadores dos municipios
abrangidos pelo Edital.

Art. 26. A justificativa técnica da conveniéncia da concessao florestal federal serd publicada
pelo Ministério do Meio Ambiente previamente ao edital de licitacdo, caracterizando seu
objeto e a unidade de manejo, e incluird, no minimo, o seguinte:

I - a descri¢ao dos recursos florestais;

IT - o potencial de producao sustentavel e a demanda por produtos florestais;

III - a estrutura da cadeia produtiva da regido;

IV - a descri¢do da infra-estrutura;

V - aviabiliza¢do do ciclo completo da floresta com atividade continua de manejo;

VI - os critérios técnicos utilizados para a defini¢cdo dos tamanhos das unidades de manejo
em pequenas médias e grandes;

VII - limita¢des e condicionantes para o manejo florestal.

Paragrafo inico. A justificativa técnica de que trata o caput deste artigo sera preparada pelo
Servigo Florestal Brasileiro, que indicara ao Ministério do Meio Ambiente a conveniéncia
da concessao florestal.

Art. 27. O edital de licitacdo das concessdes florestais federais serd publicado com antece-
déncia minima de 45 dias da abertura do processo de julgamento das propostas.

Paragrafo inico. Além da publicidade prevista na legislagdo aplicavel, o Edital sera disponi-
bilizado na Internet e locais publicos na regido de abrangéncia do lote de concessao, defini-
dos no edital.

Art. 28. Todos os atos inerentes ao processo de licitagdo serdo realizados na sede do Servico
Florestal Brasileiro ou no ambito de suas unidades regionais, conforme justificativa técnica,
exceto as audiéncias publicas e outros atos, previstos em resolugdo do mesmo 6rgao.

Art. 29. Para habilitagdo nas licitagdes de concessao florestal federais, a comprovacao de
auséncia de debitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo ambiental, prevista no inci-
so I do art. 19 da Lei n® 11.284, de 2006, dar-se-4 por meio de documentos emitidos pelos
orgaos integrantes do SISNAMA da localizac¢do das unidades de manejo pretendidas e da
sede do licitante, emitidos preferencialmente por meio da Internet, nos termos do § 2° do
mencionado art. 19 e do Decreto n2 5.975, de 30 de novembro de 2006.



Art. 30. Os editais de licitacdo federais devem conter a descri¢do detalhada da metodologia
para julgamento das propostas, levando-se em consideragdo os seguintes critérios definidos
no art. 26 da Lei n® 11.284, de 2006:

I - 0 maior prego ofertado como pagamento ao Ministério do Meio Ambiente pela outorga
da concessao florestal;

II - a melhor técnica, considerando;

a)o menor impacto ambiental;

b)os maiores beneficios sociais diretos;

¢) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacao de valor ao produto ou servigo florestal na regido da concessao.
Paragrafo inico. Para os fins do disposto no inciso II, considera-se:

I - menor impacto ambiental: 0 menor impacto negativo ou 0 maior impacto positivo;
II - maior eficiéncia: derivada do uso dos recursos florestais;

IIT - regido da concessdo: os municipios abrangidos pelo lote de concessao.

Art. 31. O Servico Florestal Brasileiro definira para cada edital de licitagdo federal um con-
junto de indicadores que permita avaliar a melhor oferta.

§ 12 O conjunto de indicadores mencionado no caput sera composto por pelo menos um in-
dicador para cada um dos critérios previstos no art. 30 e para cada um dos componentes da

melhor técnica, previstos nas alineas do inciso II do mesmo artigo.

§ 2° Os indicadores poderdo ser utilizados para fins de pontuagao para defini¢do da melhor
proposta ou para fins de bonificagdo e deverdo ter as seguintes caracteristicas:

I - ser objetivamente mensuraveis;
IT - relacionar-se a aspectos de responsabilidade direta do concessionario;
IIT - ter aplicabilidade e relevancia para avaliar o respectivo critério.

§ 3° E vedado o uso de indicadores ou pardmetros de carater sigiloso, secreto, reservado ou
incompativel com as finalidades da Lei n® 11.284, de 2006.

§ 4° Para cada indicador previsto no edital serdo definidos pardmetros para sua pontuacao,
incluindo os valores minimos aceitaveis para habilitagao da proposta.



§ 5° Os editais de licitagdo deverdo prever a formula precisa de calculo da melhor oferta
com base nos indicadores a serem utilizados.

§ 6° A metodologia de pontuagdo maxima devera ser montada de tal forma a garantir que:
I - 0 peso de cada critério referido no art. 30 nunca seja menor que 1 ou maior que 3;

IT - o peso de cada item, na defini¢do do critério referido no inciso II do art. 30, nunca seja
menor que 1 ou maior que 3;

III - o peso do critério técnica seja maior ou igual ao peso do critério preco.
§ 7¢ A utilizacdo de indicadores terd pelo menos um dos seguintes objetivos:

I - eliminatério: que indica parametros minimos a serem atingidos para a qualificacdo do
concorrente;

IT - classificatorio: que indica parametros para a pontuagdo no julgamento das propostas, du-
rante o processo licitatorio;

IIT - bonificador: que indica pardmetros a serem atingidos para bonificagdo na execucao do
contrato pelo concessionario.

Art. 32. O prego calculado sobre os custos de realizacdo do edital de licitacdo da concessao
florestal federal de cada unidade de manejo, previsto no art. 36, inciso [ da Lei n® 11.284, de
2006, sera definido com base no custo médio do edital por hectare e especificado no edital
de licitagdo, considerando os custos dos itens abaixo relacionados:

I - inventario florestal;

IT - estudos preliminares contratados especificamente para compor o edital;

IIT - Relatério Ambiental Preliminar e processo de licenciamento;

IV - publicacdo e julgamento das propostas.

§ 12 Os custos relacionados as agdes realizadas pelo poder publico e que, por sua natureza,
geram beneficios permanentes ao patrimonio publico ndo comporao o custo do edital.

§ 22 No calculo do prego do custo de realizacdo do edital para as unidades de manejo peque-
nas, podera ser aplicado fator de correcao a ser determinado pelo Servico Florestal Brasilei-
1O.

§ 3° A forma e o prazo para o pagamento do preco calculado sobre os custos de realizagdo
do edital de licitacao da concessao florestal da unidade de manejo serdo especificados no
edital.



Art. 33. Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 20 da Lei n® 11.284, de 2006, para uni-
dades de manejo pequenas ou médias, poderao ser utilizados resultados de inventarios flo-
restais de areas adjacentes ou com caracteristicas florestais semelhantes.

Art. 34. Os parametros necessarios para a defini¢do do preco da concessao florestal federal,
previsto no inciso II do art. 36, da Lei n® 11.284, de 2006, serao especificados no edital de
licitagdo, observando os seguintes aspectos dos produtos e servigos:

I - unidades de medida;

II - critérios de agrupamento;

IIT - metodologia de medi¢ao e quantificagao.

§ 12 Os critérios de agrupamentos de produtos e servigos florestais para fins de formagao de
preco devem permitir a inclusdo de novos produtos e servicos.

§ 2° A definigcdo do prego minimo da concessao florestal no edital de licitagdo podera ser
feita a partir de:

I - pregos minimos de cada produto ou servico tal como definido no caput;

IT - estimativa de arrecadacgao anual total dos produtos e servicos;

III - combinacao dos dois métodos especificados nos incisos I e II deste paragrafo.

Art. 35. Nas concessoes florestais federais, o valor minimo anual, definido no § 3° do art. 36
da Lei n® 11.284, de 2006, sera de até trinta por cento do preco anual vencedor do processo
licitatério, calculado em fungdo da estimativa de produgao fixada no edital e os pregos de
produtos e servigos contidos na proposta vencedora.

§ 12 O percentual aplicavel para a defini¢do do valor minimo serd fixado no edital.

§ 2° O valor minimo anual seré fixado e expresso no contrato de concessao em moeda cor-
rente do pais, cabendo revisdes e reajustes.

§ 32 O pagamento do valor minimo anual sera compensado no pre¢o da concessao florestal
de que trata o inciso II do art. 36 da Lei n® 11.284, de 2006, desde que ocorra no mesmo
ano.

§ 4° O valor minimo somente sera exigivel apos a aprova¢dao do PMFS pelo Ibama, salvo
quando o atraso na aprovacao for de responsabilidade do concessionario.

Art. 36. O edital de licitagdo especificard prazo maximo para o concessionario apresentar o
PMEFS ao 6rgao competente, apds assinatura do contrato de concessao, limitado ao maximo
de 12 meses.



Art. 37. O edital de licitagdo devera prever a responsabilidade pela demarcacio da unidade
de manejo.

§ 1° Quando a demarcagao for de responsabilidade do concessionario, sua execugao sera
aprovada pelo Servico Florestal Brasileiro.

§ 2° As unidades de manejo serdo demarcadas antes do inicio da implementacao do PMFS.

Art. 38. Os bens reversiveis, que retornam ao titular da floresta ptblica apos a extingdo da
concessao, serdo definidos no edital de licitagdo e deverdo incluir pelo menos:

I - demarca¢do da unidade de manejo;
II - infra-estrutura de acesso;
III - cercas, aceiros e porteiras;

IV - construcdes e instalagdes permanentes.

CAPITULO VII

DO CONTRATO DE CONCESSAO FLORESTAL FEDERAL

Art. 39. Para os fins de aplicagdo do § 1° do art. 27 da Lei n® 11.284, de 2006, nas conces-
soes florestais federais, sdo consideradas inerentes ou subsididrias ao manejo florestal as se-
guintes atividades:

I - planejamento e operagdes florestais, incluindo:

a) inventario florestal,

b) PMFS e planejamento operacional;

¢) constru¢ao e manutengao de vias de acesso e ramais;

d) colheita e transporte de produtos florestais;

e) silvicultura pos-colheita;

f) monitoramento ambiental;

IT - operagdes de apoio, incluindo:



a) seguranca e vigilancia;

b) manutenc¢do de maquinas e infra-estrutura;

c) gerenciamento de acampamentos;

d) protecao florestal;

III - operagdes de processamento de produtos florestais;

IV - operagdes de servigo, incluindo:

a) guia de visitagao;

b) transporte de turistas.

Art. 40. O controle do percentual maximo de concessao florestal federal que cada concessio-
nario, individualmente ou em consorcio, podera deter, conforme limites especificados no in-
ciso II do art. 34, observado o disposto no art. 77, da Lei n® 11.284, de 2006, seré efetuado
pelo Servico Florestal Brasileiro, nos termos do inciso XIX do art. 53, da mesma Lei.
Paragrafo inico. Outros aspectos inerentes aos atos e negdcios juridicos a serem celebrados
entre concessionarios serdo submetidos ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
quando necessario.

Art. 41. Serdo previstos nos contratos de concessao florestal federais, critérios de bonifica-
¢do para o concessionario que atingir parametros de desempenho socioambiental, além das
obrigacdes legais e contratuais.

§ 1° A bonificag¢do por desempenho podera ser expressa em desconto nos pregos florestais.

§ 2° Os critérios e indicadores de bonificagao por desempenho serdo definidos pelo Servigo
Florestal Brasileiro e expressos no edital de licitacdo.

§ 32 A aplica¢do do mecanismo de bonificagdo por desempenho nao podera resultar em va-
lores menores que os pregos minimos definidos no edital de licitagdo a que se refere o § 2>
do art. 31.

Art. 42. Nos contratos de concessao florestal, realizados pela Unido, o licitante vencedor, no
caso de consorcio, devera se constituir em empresa antes da celebracdo do contrato, obser-
vado o disposto no art. 23 da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 43. A forma de implementacao e as hipoteses de execugao das garantias, previstas no
art. 21, da Lei no 11.284, de 2006, serdo especificadas mediante resolu¢ao do Servigo Flo-
restal Brasileiro.



Paragrafo inico. A garantia da proposta visa assegurar que o vencedor do processo licitatod-
rio firme, no prazo previsto no edital, o contrato de concessao nos termos da proposta ven-
cedora, a qual se encontra vinculado, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades indicadas
no caput, do art. 81, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O reajuste dos precos florestais sera anual com base em metodologia a ser definida
pelo Servico Florestal Brasileiro e especificada no edital de licitagdo e no contrato de con-
cessao.

Art. 45. O Servigo Florestal Brasileiro desenvolvera e mantera atualizado sistema de acom-
panhamento dos precos e outros aspectos do mercado de produtos e servigos florestais.

Art. 46. Nos contratos de concessao florestal federais, serdo considerados investimentos
obrigatorios aqueles previstos no edital de licitagdo e os compromissos de investimentos in-
dicados na proposta técnica apresentada pelo vencedor do processo de licitagdo.

Paragrafo Uinico. O aprimoramento tecnologico e as variagdes de mercado que afetem o
cumprimento dos investimentos obrigatdrios serdo considerados nas condi¢des de revisao,
previstas pelo inciso XVII, do art. 30, da Lei n® 11.284, de 2006.

Art. 47. Os contratos de concessao florestal federais deverao prever direitos e obrigagdes

para sua integracdo a contratos, autorizagdes, licengas e outorgas de outros setores explicita-
dos no § 1°do art. 16 da Lei n® 11.284, de 2006.

Paragrafo tinico. Quando realizados novos atos e contratos administrativos, incidentes nas
florestas publicas da Unido sob concessao florestal, relacionados aos setores explicitados no
§ 12 do art. 16 da Lei n® 11.284, de 2006, deverao resguardar os direitos e obrigagdes previs-
tos no respectivo contrato de concessao florestal.

Art. 48. O ndo cumprimento dos critérios técnicos e pagamento dos precos florestais em de-
sacordo com o disposto no contrato de concessdo podera ensejar, além de outras sancdes ca-
biveis, a suspensao das atividades econdmicas objeto da concessao.

§ 12 O Ministério do Meio Ambiente fixara outras sangdes aplicaveis nos casos de inexecu-
cdo total ou parcial de outras obrigacdes contratuais, nos termos do art. 45 da Lei no 11.284,
de 2006.

§ 2° O contrato de concessao florestal federal devera prever as situagdes que justifiquem o
descumprimento das obrigagdes contratuais, em especial, o pagamento do valor minimo
anual.

§ 32 O contrato de concessao florestal federal indicara os procedimentos a serem utilizados
na gestao e solugdo dos conflitos sociais e as penalidades aplicaveis a sua nao adogao.



§ 4° O contrato de concessao florestal federal indicara a adogdo de procedimentos adminis-
trativos que viabilizem a solucdo de divergéncias na interpretacao e na aplica¢ao dos contra-
tos de concessao florestal.

CAPITULO VIII

DO MONITORAMENTO E AUDITORIA DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS
FEDERAIS

Secao |
Do Monitoramento

Art. 49. O monitoramento da gestao das florestas publicas federais considerara, no minimo,
0s seguintes aspectos:

I - a implementacdo do PMFS;
IT - a protegdo de espécies endémicas e ameagadas de extingao;
III - a protecao dos corpos d'agua;

IV - a protecao da floresta contra incéndios, desmatamentos e exploracdes ilegais e outras
ameacas a integridade das florestas publicas;

V - a dinamica de desenvolvimento da floresta;
VI - as condig¢des de trabalho;
VII - a existéncia de conflitos socioambientais;

VIII - os impactos sociais, ambientais, econdmicos e outros que possam afetar a seguranca
publica e a defesa nacional;

IX - a qualidade da industria de beneficiamento primario;

X - o cumprimento do contrato.

Art. 50. O Servigo Florestal Brasileiro articulard com outros 6rgdos e entidades responsaveis
pelo planejamento, gestdo e execugdo dos sistemas de monitoramento, controle e fiscaliza-

¢do, visando a implementagdo do disposto no art. 49, quanto a gestio das florestas publicas
federais.



Art. 51. O Relatério Anual de Gestao de Florestas Publicas da Unido, de que trata o § 2° do
art. 53 da Lei n® 11.284, de 2006, indicara os resultados do monitoramento da gestao de flo-
restas publicas federais, considerando os aspectos enumerados no art. 40 deste Decreto.

Paragrafo inico. Além dos encaminhamentos previstos no § 2°, do art. 53, da Lei n® 11.284,
de 2006, o Relatorio Anual de Gestao de Florestas Publicas serd amplamente divulgado pelo

Servigo Florestal Brasileiro, podendo ser debatido em audiéncias publicas.

Art. 52. Todos os sistemas utilizados para o monitoramento da gestao de florestas publicas
federais deverao conter dispositivos de consulta por meio da Internet.

Secao II
Da Auditoria
Art. 53. O Servico Florestal Brasileiro estabelecera os critérios, os indicadores, o conteudo,
0s prazos, as condi¢des para a realizacdo e a forma de garantir a publicidade das auditorias
florestais, realizadas em florestas publicas federais.
Art. 54. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial-INME-
TRO consolidara o procedimento de avaliagdo de conformidade, inclusive no que se refere

a:

I - sistema de acreditagdo de entidades publicas ou privadas para realizagdao de auditorias
florestais;

II - critérios minimos de auditoria;

III - modelos de relatérios das auditorias florestais;

IV - prazos para a entrega de relatorios.

Art. 55. As auditorias florestais, realizadas em florestas publicas federais, serdo realizadas
por organismos acreditados pelo INMETRO, para a execugao de atividades de analise do
cumprimento das normas referentes ao manejo florestal e ao contrato de concessao florestal,
que incluird obrigatoriamente as verificagdes em campo e a consulta a comunidade e autori-

dades locais.

Art. 56. Os seguintes expedientes poderao ser utilizados pelo Servigo Florestal Brasileiro
para viabilizar as auditorias em pequenas unidades de manejo:

I - auditorias em grupo;
I - procedimentos simplificados, definidos pelo INMETRO;

IIT - desconto no preco dos recursos florestais auferidos da floresta publica.



CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 57. Para os fins do disposto no art. 4°, o Servico Florestal Brasileiro e o IBGE publica-
rao mapa da cobertura florestal do Brasil para o ano de 2006.

Art. 58. A delegacdo prevista no § 1% do art. 49 da Lei n® 11.284, de 2006, dar-se-4 por meio
de contrato de gestio firmado entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Conselho Diretor do

Servigo Florestal Brasileiro, nos termos do 67 da mesma Lei.

Art. 59. O PAOF da Uniao do ano de 2007 podera ser concluido no mesmo ano de sua vi-
géncia.

Art. 60. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da Republica.



Anexo 5 — Quadro proposto por Marcus Vinicius Oliveira (EMBRAPA/ AC)

Produto Artigo Responsaveis | Prazo
Mapa de cobertura florestal 4
Banco de dados de Imagens de 4
satélite

Banco de dados cadastro do 15
PAOF

Normas para elaboracdo do RAP | 20
Norma para elaboracao da 24
justificativa técnica do projeto
Metodologia de avalia¢ao da 28
proposta

Indicadores para avaliagdo das 29
propostas

Diretrizes para o monitoramento | 46 (I1I)
de impactos ambientais e sdcio-
econdmico

Diretrizes monitoramento de 46 (V)
dindmica
Diretrizes para monitoramento de | 46 (VI)
espécies ameagadas e endémicas
Monitoramento e controle de 46 (IX)
origem de produtos florestais
(rastreamento)
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