PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02000.000561/2010-14
UNIDADE AUDITADA : SEC.EXECUTIVA/MMA
cODIGO UG : 440008

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° T 244127

UCI EXECUTORA : 170981

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244127, e consocante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas

apresentado pela SECRETARIA-EXECUTIVA/MMA, que incluiu as seguintes

unidades Jjurisdicionadas 440001 - Coordenagdo Geral de Financgas -
CGF/SPOA/SECEX/MMA, 440002 - Coordenagdo Geral de Planejamento e
Orgcamento - CGPO/SPOA/SECEX/MMA e 440008 - Secretaria-Executiva do

Ministério do Meio Ambiente - SECEX/MMA.
I - INTRODUCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
17/05/2010 a 11/06/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
102/2009 e 103/2010.

3. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:



3.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

A unidade auditada executa ac¢des distribuidas em seis Programas
Governamentais: Programas 0511 - Gestdo de Politicas de Meio Ambiente,
0750 - Apoio Administrativo, 0503 - Prevencdo e Combate ao
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - FLORESCER, 0089 -
Previdéncia de 1Inativos e Pensionistas da Unido, 0906 - Operacdes
Especiais (Servicos da Divida) e 0999 - Reserva de Contingéncia, sendo
que as ag¢des mais relevantes estdo localizadas nos Programas 0750 e
0511. Especificamente em relagdo ao Programa 0503, a unidade executa
diretamente a acgdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa e possui
um localizador na acdo 6329 - Controle de Desmatamentos e Incéndios
Florestais, acdo executada pelo Ibama, via descentralizacédo.

Dos Programas analisados (0511 e 0750) pela equipe de auditoria,
verificou-se uma execucgdo razoavel entre as metas previstas e as
realizadas. Ressaltando que as previsdes/metas e realizacdes da acédo

6329 (programa 0503) estédo relatadas no relatdério do Ibama.
3.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Pelo critério de relevédncia e materialidade, na andlise da gestédo da
unidade, foram considerados dois Programas: 0511 - Gestdo de Politica
de Meio Ambiente, para o qual ndo h& indicadores, por se caracterizar
como programa de gestdo de politicas publicas; e 0750 - Apoio
Administrativo, cujas agdes estdo voltadas para as atividades-meio da
unidade; os demais programas estdo relacionados a despesas e
indenizagdes com servidores publicos e reserva de contingéncia, sendo
que as metas e resultados estdo dispostos no relatdério de gestédo da
unidade.

3.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

As disposicgdes sobre a responsabilidade na gestdo fiscal e sobre
transferéncias voluntédrias, nos termos preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), de forma
geral, vém sendo observadas nos processos de concessdo de recursos
financeiros.

Especificamente em relacdo ao modo de transferéncia, o Ministério do
Meio Ambiente - MMA informou que, no exercicio sob andlise, néo
promoveu chamamento publico para celebracdo de instrumentos de
transferéncia voluntadria de recursos. Os convénios firmados em 2009,
com entidades ©publicas ou privadas sem fins lucrativos, deram-se por
meio de apresentacdo de projetos ou por indicacgdo parlamentar.

As transferéncia de recursos financeiros para entidades privadas sem
fins lucrativos, nos termos dos normativos de regulamentacdo da
matéria (Decreto n.°6.170/2007 e Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF
127/2008), prescindem de realizagcdo de chamamento publico. No
entanto, «cabe salientar que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO
(Lei 11.514/2008), no art. 39, preceitua que a destinacdo de recursos
as entidades mencionadas dependeréa da publicacdo de normas
disciplinadoras. Dessa forma, coadunando com a LDO, o Tribunal de
Contas da Unido publicou o Acdérddo n.° 1331/2008 - Plenéario,



recomendando ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG
que oriente o0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica para que
editem normativos préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de
instituir chamamento publico previamente a celebracdo de convénios com
entidades sem fins lucativos. O MPGO ainda ndo emitiu tal orientacéo.

3.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Os processos de aquisicgdes de bens e contratagdes de servigos, no
dmbito do Ministério do Meio Ambiente, iniciados em 2008, mas cujo
desfecho aconteceu em 2009, e aqueles abertos em 2009 foram objeto de
anédlise, sendo gque o quadro abaixo sintetiza o percentual analisado.

Modalidade Vr. Emp./Liq. (R$) |% analisado
Convite - -
Tomada de Prego - -
Concorréncia - -
Pregéo 3.653.154,15 64,54
Dispensa 4.295.203,87 14,62
Inexigibilidade 397.719,09 68,23

Os problemas detectados nos processos licitatérios, realizados com
dotagdes orcamentarias dos Programas 0750 e 0511, estdo relacionados
a excessiva contratacdo emergencial dos servicos de Tecnologia da
Informacdo, a nao aplicacgéo correta de multas contratuais
(descumprimento de cléusulas) e prorrogacdo contratual com empresa em
falta com as obrigacdes assumidas, dentre outros.

3.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O MMA conseguiu por meio de concursos pUblicos reduzir o numero de
contratados que somavam 87% da forca de trabalho em 2003. No atual
exercicio esse percentual é de 11,3% O numero de terceirizados néo
sofreu aumentos nos trés Ultimos exercicios.

Em relacdo aos processos de concessdo de aposentadoria, de cessdo e
requisigcdo e nos pagamentos de auxilio transporte verificou-se a
estrita observancia dos preceitos legais e a aprovacgdo do TCU.

Tipologia 2007 2008 2009

Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo) 100 84 107
Requisitados com 6nus para a UJ 7 5 5
Requisitados sem 6nus para a UJ 104 84 108
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus) 304 246 335
Estatutdrios (inclusive os cedidos, com &nus) 556 644 881

Total 1071 979 1328

Fonte: Dados extraidos do relatdédrio de gestédo
3.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Os acérddos do Tribunal de Contas da Unido com determinacdes e
recomendac¢des foram objeto de andlise do Controle Interno. Foram
verificadas as melhorias nos controles internos administrativos do
Ministério do Meio Ambiente - MMA advindas das determinacdes, bem como
a posicdo do o6rgdo acerca do acatamento ou ndo das recomendacgdes
técnicas do Tribunal. A luz das determinacdes dos acérdios analisados,
verificou-se que a unidade apresenta falhas nas concessdes,



acompanhamento e controle das transferéncias de recursos financeiros;
o0 posicionamento do MMA em relacdo as recomendacdes estd relatado no
relatdério de gestdo da unidade.

As 1implementagdes das recomendag¢des da Controladoria-Geral da Uniédo
sdo acompanhadas permanentemente por meio do Plano de Providéncias
Permanente - PPP, que consubstancia em busca de solucgdes para a
melhoria da gestdo do Ministério. A andlise da gestdo, exercicio 2009,
evidencia problemas estruturais, deficiéncias na fiscalizacéo
contratual e no planejamento das aquisicdes e contratacgdes
institucionais.

Vale ressaltar, também, tendo em vista o disposto no art. 4° do
Decreto 6.101/2007, a atuacdo da CGU na avaliacdo das auditorias
internas das entidades vinculadas ao MMA: Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio, <cujas avaliag¢bdes apontam para estruturas
deficientes, tanto em relacdo a qualidade dos servigos executados
quanto ao numero de servidores que atuam na &rea, situacdo verificada
na ANA (Relatdério de Auditoria CGU n.°229535) e IBAMA (Oficio n°
47/2010/AUDIT/IBAMA ), e auséncia de auditoria interna, no ICMBio
(Relatdério de Auditoria CGU n° 229536).

Instada sobre as providéncias tomadas para solucinar o problema acima,
a unidade, por meio do Oficio n.° 78/2010/CGFC/SPOA/SECEX/MMA, de
18/06/2010, salientou que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
recentemente, <realizou concurso para analistas administrativos, mas,
por falta de espago fisico nas depéncias da Agéncia, foil nomeado
apenas uma pessoa para atuar na auditoria interna; esclareceu ainda
que o) Ministério estéa em tratativas com os Ministérios do
Planejamento, da Saude e do Trabalho para a transformacdo de 2.535
cargos vagos em 1.000 cargos de analistas para atender as estruturas
do Ibama e ICMBio. Ademais, a SECEX/MMA complementou informando que
que, no caso especifico da ANA, enviou o Oficio n.° 96/2010/CGFC/SPOA
/SECEX/MMA, em 20/07/2010, solicitando aquela Agéncia um
posicionamento acerca dos fatos apontados pela CGU e que, em
relagdo ao institutos, o MMA vem promovendo desde 2009 reunides com o
MPOG para definir as estruturas das suas respectivas auditorias
internas, cujos resultados estardo em projetos de lei aprovados e
encaminhados pela Casa Civil ao Congresso Nacional.

As medidas de gestdo informadas demonstram que o Ministério esté
atuando para solucionar a falta de estruturagcdo das auditorias
internas das suas entidades vinculadas. Todavia, por se tratar de
problema estruturante, as providéncias devem ser verificadas,
posteriormente, para afericdo dos avancos e das melhorias.

Recomenda-se ao Ministério:

a) Solicite & Agéncia Nacional de Aguas que estabeleca em resolucdo o
quantitativo de servidores, conforme as necessidades da Agéncia, que
deverdo atuar na auditoria interna, ou, em caso de ndo atendimento da
solicitacgdo, inclua cléausula no contrato de gestdo, celebrando entre o
MMA e a ANA, que preveja a estruturacdo da auditoria interna.

b) No caso do Ibama e ICMBio, continuar fazendo gestdo junto ao MPOG e



tdo logo haja um posicionamento daquele Ministério, apresentar a esta
Controladoria um cronograma para recomposicdo e criacdo das auditorias
internas dos respectivos institutos.

3.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Dos programas e acdes de responsabilidade da SECEX/MMA, verificamos a
existéncia da acdo 869P: Assisténcia Técnica para a Sustentabilidade
Ambiental, do programa 0511 - Gestdo da Politica do Meio Ambiente, que
¢ financiado com recursos externos (Acordo de Empréstimo n® 7331-
BR/BIRD) .

Esse acordo de empréstimo tem como finalidade fortalecer o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e incluir a dimensdo ambiental em
setores como os de energia, saneamento, desenvolvimento agréario,
turismo, entre outros.

Para dar apoio a este programa foi idealizado o Projeto de Assisténcia
Técnica para a Agenda da Sustentabilidade Ambiental, mais
conhecido como TAL Ambiental, executado pela SECEX, por meio da UG
440070.

A execugdo do empréstimo é realizada por meio de um Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional firmado com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, projeto BRA/05/043, que foi
auditada por esta Controladoria. Na ocasido constatou-se o
descumprimento do Decreto s/n°, de 24/03/2006, que instituiu o Comité
Gestor para gerenciar a 1implementacdo do Projeto, a baixa execucgdo
operacional e financeira das atividades previstas no PRODOC BRA/05/043
o fato de a coordenacgdo do Projeto estar sob a responsabilidade de
servidora tempordria e os atrasos reiterados na entrega dos produtos
do Contrato n® BRA/101206, conforme Relatdério de Auditoria n°® 237112.

A auditoria no Acordo de Doacdo BIRD 7331-BR estd em fase de concluséao
e tdo logo o relatdério esteja concluido serd encaminhado a
esse Tribunal de Contas da Unid&o - TCU para juntada ao presente
processo de contas.

3.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal - SIAFI , verificou-se gque na unidade examinada né&o
teve ocorréncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou de
recursos.

3.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

A verificacdo da conformidade da inscricdo de Restos a Pagar foi feita
com base nos termos do artigo 35, do Decreto n° 93.872/96 e do Decreto
n® 6.752/2009. O resultado da consulta feita ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI indicou que as
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados no encerramento
do exercicio totalizaram R$ 7.390.859,11. A partir deste resultado,
procedeu-se a selecdo de amostra que representou 89,82% do total, que

é o que demonstra o quadro abaixo.



Restos a pagar ndo processados

Restos a pagar ndo

Percentual analisado

Da

inscritos em 2009 (&) processados analisados (B) (B)/ (R)
R$ 7.390.859,11 R$ 6.638.701,99 89,82%
amostra selecionada, verificou-se que foi pago o montante de RS

3.549.581, 34,

cancelada a

quantia de R$ 1.635.145,90 e permaneceu o

montante a pagar de RS 1.453.974,77, conforme demonstrado na tabela
abaixo.

Conta Nature Valor Valores Valores Valores com
Corrente za da Inscrito em Pagos Cancelados saldo a
Original Despes RP Néo pagar

a Processados

2008NE900924 [339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 276.000,00 276.000,00
2008NE900979 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 104.384, 62 104.384, 62
2008NE901046 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 59.800,00 59.800,00
2009NE900022 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS—PESSOA JURIDICA 209.324,20 57.053,29 152.270,91
2009NE900035 [339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 107.071, 40 40.794,99 66.276,41
2009NE900067 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS—PESSOA JURIDICA 110.921,56 28.588,06 82.333,50
2009NE900077 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 183.531,75 3.828,00 179.703,75
2009NE900085 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 305.002, 61 305.002, 61
2009NE900086 [339037 [LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 122.173,82 122.173,82
2009NE900114 (339037 |LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 260.962,48 75.285,97 185.676,51
2009NE900185 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 74.480,71 74.480,71
2009NE900204 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 15.800,00 15.800,00
2009NE900380 [339139 [OUTROS SERV.TERCEIROS-

PES . JURID-OP . INTRA-ORC . 30.064,76 978,00 29.086,76
2009NE900620 (339030 |MATERIAL DE CONSUMO 129.500,00 129.500,00
2009NE900621 [449052 ggg;ﬁgﬁﬁggos E MATERIAL 174.900, 00 174.900, 00
2009NE900670 [449052 ggUIPﬁgEEEOS E MATERIAL 435.200,00 431.050, 00 4.150,00
2009NE900677 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCETROS-PESSOA JURIDICA 736.366,96 275.737,86 460.629,10
2009NE900710 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS_PESSOA JURIDICA 91.500,67 33.865,00 57.635,67
2009NE900713 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS—PESSOA JURIDICA 78.942,32 39.471,17 39.471,17
2009NE900797 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS_PESSOA JURIDICA 971.222,66 332.868,26 638.354,40
2009NE900810 [339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 92.000,00 92.000,00
2009NE900821 [339037 [LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 80.007,15 32.002,72 48.004,43
2009NE900830 (339037 |LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 58.951, 90 35.371,20 23.580,70
2009NE900873 339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 188.600,00 188.600,00
2009NEJ00890 1339139 gggRgSRigﬁgéT?EEEiﬁgig 180.000,00 140.000, 00 40.000, 00
2009NE900922 [339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCETROS-PESSOA JURIDICA 76.200,00 44.195,82 32.004,18
2009NE900932 [339039 [OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 62.158,25 - 62.158,25
2009NE900942 [339039 |OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 75.528,34 75.528,34
2009NE900993 [449052 EEUIPﬁgﬁggos E MATERIAL 1.159.491,00|1.159.491, 00
2009NE900647 [339039 [OUTROS SERVICOS DE 76.600, 00 76.600, 00

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA




2009NE900669 [339039 |[OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 50.000,00 50.000,00
2009NE900731 [339039 |OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 39.160,00 39.160,00
2009NE900879 (339039 |OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 22.854,83 22.854,83
TOTAL 6.638.701,99)|3.549.581,34|1.635.145,901.453.974,77
As notas de empenho inscritas em restos a pagar ndo processados
encontram-se amparadas pelos incisos I e II, do art. 35 do Decreto n°
93.872, quais sejam: I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor, nele estabelecida; e II - vencido o prazo de que
trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa,
ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da

obrigacdo assumida pelo credor.

3.10 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Atendendo a solicitacdo do Controle Interno,
244127/001,

antes de janeiro de 2008,

Contribuicédo
contratos pendentes de revisdao.

4.

unidade

Provisdria

auditada

relacionou

Entre as constatagdes identificadas pela equipe,

conforme resposta a SA n°

efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

V - CONCLUSAO

Eventuais
causado prejuizo ao erario,

questdes

pontuais
quando identificadas,

ou

formais

os contratos,
que sofreram revisdo por conta do término da
Sobre Movimentacdo Financeira - CPMF. N&o hé

nao

que
foram devidamente

foi

nao

assinados

possivel

tenham

tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem

adotadas,

quando for o caso,
Permanente ajustado com

serdo incluidas no Plano de Providéncias
a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior,

de

possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia,

27 de julho de 2010.

modo a




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244127

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA-EXECUTIVA/MMA
cODIGO : 440008

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02000.000561/2010-14
CIDADE : BRASILIA

UF : DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. O0Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da(s) unidade(s) auditada (s).

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacgdes,
decorrentes de condutas de agentes ndo listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008 da(s) unidade(s) em questdo e detalhadas no respectivo
Relatério de Auditoria, em funcdo de sua relevancia impactaram a
gestdo da(s) unidade(s) examinada (s), sendo necessaria a atuacdo e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

UNIDADE EXAMINADA: CGFC/SPOA/SECEX/MMA

1.1.1.5 — O CONTRATO N.° 24/2009 FOI ADITIVADO MESMO COM A INADIMPLEN-
CIA DA CONTRATADA.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n° 244127,
proponho encaminhamento do Jjulgamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) unidade(s) em questédo, pela
regularidade, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de
casualidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Brasilia, 29 de julho de 2010.

MILENA LUZ BARBOSA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DO MEIO AMBIENTE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° T 244127

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 02000.000561/2010-14
UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA-EXECUTIVA/MMA
cODIGO : 440008

CIDADE : Brasilia

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o&érgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. Como avang¢o na gestdo avaliada destacam-se as seguintes
medidas:

2.1 aprovagcdo do Regimento Interno do Instituto de
Pesquisas Jardim Botédnico do Rio de Janeiro - JBRJ;

2.2 elaboracdo de projeto de Lei e demais documentos
para a transformacdo do Servigo Florestal Brasileiro -
SFB em autarquia;

2.3 normalizacéo dos servigos de Tecnologia da
Informacdo que suportam as atividades finalisticas e
administrativas do MMA; e

2.4 elaboracdo de indicadores ambientais divididos em
quatro Aareas tematicas: Consumo Nacional de Substéncias
que Destroem a Camada de 0z6nio/CFC (4rea tematica
Camada de 0zdénio); Emissdo Nacional Total de Gases de
Efeito Estufa (Area temdtica Mudancas Climéaticas);
Percentual da Populacdo Brasileira Residente na Zona
Costeira; Existéncia de Gerenciamento Integrado de
Ecossistemas Costeiros e Marinhos e Areas Prioritarias
para Conservagdo da Biodiversidade Localizadas na Zona



Costeira e Marinha (Area temdtica Zona Costeira e
Marinha); e Cobertura de Areas Protegidas (&rea tematica

Biodiversidade e Florestas). Os referidos indicadores
ambientais encontram-se disponiveis na pagina do
Ministério.
3. As principais constatac¢des que impactaram a execugdo das
politicas publicas foram: (1) Contratacéo de servicos de

transporte sem especificacdo da quantidade de veiculos necesséaria;
(ii) nédo cumprimento de determinacgdes do Tribunal de Contas da
Unido; e (iii) deficiéncias nas auditorias internas das entidades
vinculadas.

4, As causas estruturantes das constatacdes identificadas
estdo relacionadas aos seguintes aspectos: quanto ao item (1),
falhas no planejamento para contratagcdo de servigos; quanto ao
item (ii), falhas nos controles internos administrativos; e item
(iii), auséncia de cargos nas estruturas das entidades. Diante das
constatacdes verificadas foi recomendado que a unidade estabeleca
o quantitativo de cargos de direcdo a serem atendidos pelos
servicos de transporte institucional, promova estudos técnicos
preliminares para as futuras contratacdes de servicgos de
transporte, fazendo constar no termo de referéncia dados que
justifiquem os servigos licitados; aprimore os controles internos
referentes a transferéncia voluntdria de recursos; solicite a
Agéncia Nacional de Aguas ©para estabelecer em resolucdo o
quantitativo de servidores, conforme as necessidades da Agéncia,
que deverdo atuar na auditoria interna, ou, em caso de né&o
atendimento da solicitacdo, inclua cléausula no contrato de gestéao,
celebrando entre o MMA e a ANA, prevendo a estruturacdao da
auditoria interna, continue fazendo gestdo Jjunto ao MPOG para
recomposigdo e criagdo das auditorias internas do Ibama e do
ICMBio, respectivamente.

5. Quanto aos controles internos verificaram-se
inexisténcia de rotinas de acompanhamento da execug¢do dos
contratos, principalmente naqueles contratos de mado-de-obra
terceirizada, e atendimento insatisfatdério as recomendacdes e
determinacdes dos o6rgdos de controle. Diante das fragilidades
apontadas, ¢é de fundamental importédncia que os gestores adotem
medidas com o intuito de aprimorar as rotinas de acompanhamento da
execucdo de contratos evitando dessa forma que os servicos sejam
executados em desacordo com o que foili pactuado. As recomendacdes e
determinac¢des dos o&érgdos de controle interno e externo ainda
carecem de atendimento tempestivo.

6. Como pratica administrativa que teve impacto positivo na
gestdo examinada, destaca-se a realizacdo de concurso publico para
nivel médio, j& com a nomeacdo dos candidatos aprovados a partir
de agosto de 2009. E de grande relevancia ainda o mapeamento,
andlise e melhoria dos processos das areas de gestéo
administrativa e de pessoas da Subsecretaria de Planejamento,



Orcamento e Administracdo que resultaram em Orientacgdes e Normas
Operacionais, contendo o texto normativo, a fundamentacdo legal,
os formularios e os procedimentos relativos a solicitacdo e
execucdo dos principais servicos oferecidos por essas areas, além
dos responséaveis pelo atendimento.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, 28 de julho de 2010.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



