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Presentes representantes do 1) Ministério da Cultura (Ana Julieta Cleaver); 2) Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Leandro Oliveira e Pollyanna Coérdova -
como observadora); 3) Fundagdo Nacional do fndio (Marco Anténio do Espirito Santo); 4)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Marcio Mazzaro), 5) Ministério da Agricultura (Paulo
Borges); 6) Ministério da Justiga (Patricia Barros); 7) Instituto Brasileiro de Recursos
Naturais Renovaveis (Lucia Helena de Oliveira — especialista convidada, do
CNPT/IBAMA) e técnicos da SECEX/CGEN: Cristina Azevedo; Jorge Eudes, Ligia
Camargo, Inacio de Loiola e Ana Gita de Oliveira; além da Sra.Teresa Cristina Moreira
(especialista do Nucleo de Pesquisas sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas do Brasil
- convidada) e o palestrante, professor Paul Little (UnB).

Palestra do Professor Paul E. Little

O professor tomou como ponto de partida para sua palestra a afirmacdo que a
diversidade socio-cultural do Brasil ¢ imensa e ha que encontrar modos de tratar dessa
diversidade. Existem as sociedades indigenas, os quilombolas, os caicaras, os cafusos, os
pescadores artesanais, ribeirinhos etc. Ao longo dos séculos, a sociedade dominante
desenvolveu formas de lidar com essa diversidade. Por trezentos anos, a forma foi a de
desvalorizagao total dessas sociedades, chegando até a elimina-las, ou pelo menos, com este
intento.

No final do século XIX e inicio do século XX, com o surgimento das Cié€ncias
Sociais, as sociedades indigenas passaram a ser estudadas e mais conhecidas, através do
intercambio de conhecimentos e tecnologias. Houve, assim, uma tentativa de
"supervalorizagdo romantica", evidenciada numa visdo “romantica”, especialmente das
sociedades indigenas. Elas seriam expressdes de uma pureza natural ndo contaminada pela
civilizagdo. Sendo assim, a Antropologia, a servico de projetos colonialistas/imperialistas,
teria o papel de resgatar a cultura desses povos, antes que eles se extinguissem.

Ao longo do século XX, houve a tentativa de "descontaminar" a Antropologia desse
viés, voltando-se para uma ciéncia engajada, focada no objeto de trabalho, reconhecendo a
importancia do ndo desaparecimento das sociedades indigenas, e do registro de seus mitos,
lendas e costumes. Com isso, a Antropologia passa a denunciar as relagdes coloniais
predominantes entre as culturas da sociedade dominante e das sociedades indigenas,
rejeitando uma hegemonia natural da sociedade ocidental sobre as sociedades indigenas.



Busca-se a "diferenciacao ecologica" das sociedades indigenas, destacando as varias
formas de interrelacdo entre cada uma dessas sociedades e o respectivo meio ambiente.
Surge um conceito novo: se a relagdo entre culturas distintas produz formas de
“interculturalidade”, paralelamente, a relacao entre diferentes sistemas de adaptagao produz
formas de "intercientificidade".

As relagoes de '"intercientificidade" tém alguns elementos caracteristicos.
Entretanto, algumas ciéncias mantiveram o discurso de superioridade da ciéncia ocidental,
0 que se estendeu ao ambito governamental e missionario. Por outro lado, surge uma
variante, com ingredientes ecologicos, da visdo romantica, que trata o indio como o
"selvagem ecologicamente nobre", o selvagem como detentor do desenvolvimento
"harménico" em contraponto ao "bom selvagem", de Rousseau. Nesta visao, as sociedades
indigenas representam um modelo de interrelacionamento harmoénico com a natureza e
estabelece-se o debate (nos anos 90): se os indios seriam ou nao seriam "conservacionistas
natos". Na verdade, ¢ um falso debate; o debate estaria em questionar nossas expectativas
sobre eles.

Esta visdo se aproxima de uma nova naturalizagdo das sociedades indigenas e
simplifica, as vezes, grosseiramente, as relagdes ecologicas estabelecidas pelas sociedades
indigenas e que podem ser até contraditorias. Na verdade, o que estd em debate sdo nossos
discursos e ndo a pratica cotidiana das sociedades indigenas. E preciso considerar essas
sociedades de maneira real e ndo idealizada (o que pode ser uma tarefa desse Conselho).

O dialogo inter-cientifico ¢ muito dificil, pois didlogo pressupde uma troca entre
iguais, o que ndo ¢ o caso, ja que a sociedade ocidental tem mais poder. H4 que se construir
os elementos para estabelecer uma agao indigenista, em novas bases, a partir do conceito de
intercientificidade.

A etnoecologia que ¢ o estudo das relagdes ecoldgicas (marco comparativo das
relagdes dos grupos com o meio ambiente) e pertence ao campo de estudos conhecido como
etnometodologia. A etnoecologia busca estabelecer um dialogo entre os saberes da
sociedade dominante e das sociedades indigenas. Para isso, seria preciso a "suspensao" dos
valores e preconceitos da ciéncia ocidental para entender como "funciona" o outro grupo,
para criar novos conhecimentos que o permitam compreender ldgica e estrutura interna de
determinada sociedade. Seria preciso aceitar que existem "outras ciéncias" com outras
logicas e qualquer campo das ciéncias pode alcangar o que ¢ chamado de etnociéncia: o
conhecimento sistémico sobre um grupo organizado, na intera¢cdo com o seu meio biofisico
e social.

E uma questio muito dificil, pois aceitar os pressupostos de uma outra ciéncia
significa, em determinado momento, questionar os proprios fundamentos da ciéncia
tradicional.

A etnoecologia fundamenta-se na visao de que o conhecimento ndo ¢ estanque. Ha
que se buscar, no didlogo a ser estabelecido entre as ciéncias, novos conhecimentos e, ai,
sim, viria a questdo da sustentabilidade dos povos indigenas. Little chamou a atenc¢ao para o
surgimento de uma nova antropologia de resgate, porque existe ainda o risco que 0s povos
indigenas desaparegam, entdo haveria a volta do registro porque a "nossa" ciéncia precisa
desses insumos. Os grupos tradicionais tornam-se pecgas para serem manipuladas por grupos
maiores, que vao tentar a incorporacdo e a privatizacdo desses conhecimentos. Um novo
imperialismo que ¢ mais perigoso ainda: hoje, o resgate para ndés do conhecimento se
materializaria na privatizacdo do conhecimento das sociedades indigenas por parte de



empresas biotecnologicas ou farmacéuticas, através de patentes etc, como, alids, ja esta
ocorrendo.

Seria preciso buscar intermedidrios para propiciar o didlogo. Entretanto, a ciéncia
ocidental tem o pressuposto de ter validade universal, enquanto a das comunidades
indigenas ¢ local, ecologica, voltada para certas localidades, com suas especificidades, o
que requer um diagnostico ambiental, sociocultural para identificar beneficidrios e
prejudicados de sua aplicagdo.

A favor do didlogo e ndo da apropriagcdo unilateral. Se ¢ verdade que estamos
interessados na Ciéncia e Tecnologia dos grupos tradicionais, existe o vice-versa. Por
exemplo, Little citou um projeto do PDPI que ndo previa um mecanismo que propiciasse
aos povos indigenas tratores, softwares, etc e que levou ao espanto os grupos financiadores
do Projeto (pela demanda "surpreendente").

E urgente, portanto, criar novos conhecimentos, casando os dois conhecimentos,
criando espacos, estabelecendo o didlogo inter-cientifico. Exemplo: novos sistemas agro-
florestais. Porém ¢ um dialogo condicionado pelo marco de desigualdade entre os
interlocutores, ¢ uma troca desigual, tem de colocar alguns elementos para "frear" essa
tendéncia.

Um novo espago para implementar novos conhecimentos "hibridos", com novos
intermediarios, uma intermedia¢do das "técnicas ocidentais" guardando a dupla via. O
novo conhecimento estaria nesse "novo espaco" localizado entre um e outro conhecimento.
Haveria um diagndstico ecoldgico e sociocultural/econdmico, para ver como seria aplicado
esses conhecimentos e quem seria prejudicado.

Ha um outro elemento que tem que ser considerado neste debate: ¢ a questdo da
¢tica. Afinal, estamos lidando com seres humanos que auferem estes beneficios ou
prejuizos. Por isso, ha que se discutir o Direito dos povos indigenas, cujos principios nao
passam, necessariamente, pelo Direito que nos conhecemos. Pode-se dizer que o Direito
dos povos indigenas incorporaria questoes consuetudinarias outras como a territorialidade
(ocupagao do espago reservado as sociedades indigenas). Caminhariamos para um novo
campo de direitos, fruto do didlogo intercientifico dos Direitos.

Os Estados nacionais ndo reconhecem os direitos especificos dos grupos
comunitarios, como por exemplo, os direitos da lei consuetudindria. Por exemplo, os
copyrights tornam propriedade exclusiva sobre certos conhecimentos, porém isso nio ¢
fundamento da maioria das comunidades tradicionais, mao ¢ o instrumentos que pode ser
utilizado pelas sociedades tradicionais. E uma violagdo dos direitos tradicionais, apenas
reconhece a supremacia do direito ocidental, quando o didlogo intercientifico implica o
dialogo entre direitos.

Por fim, restam duas implicagdes: este caminho requer o treinamento, a capacitacao
e sensibilizagdo de técnicos, cientistas naturais e sociais e de funciondrios governamentais,
que estdo envolvidos com as questdes indigenas, em outras formas de se fazer ciéncia, para
reconhecer o Direito dos povos indigenas e até para que os indios saibam o nosso Direito,
as nossas leis, a implicacdo de assinar um contrato, quem pode falar pelos indios, as
questdes colocadas pela propriedade intelectual etc.

Neste debate que deve ser estabelecido, a questdo ética se impde, de antemao: se
algum direito for ferido, que a a¢do ndo se realize!



Debate

O palestrante, inicialmente colocou que as leis das sociedades indigenas sao
consuetudinarias e que cada grupo teria as suas leis proprias. Dai, a particularidade do
conhecimento de cada grupo. Isso traz um complicador, pois teriam que ser criados
mecanismos especificos para tratar do conhecimento tradicional de cada grupo.

Além disso, o conhecimento tradicional estd vinculado a um grupo determinado e a
um sistema de conhecimentos que é diferenciado. E um conhecimento que vem se
constituindo se modificando no tempo e ¢ um saber coletivo. Quem ¢é que teria o
consentimento prévio para negociar este conhecimento? Certamente, ndo teria
representatividade plena para isso.

O Conselheiro Paulo Borges, do Ministério da Agricultura, sugeriu que a Camara
Tematica, dentro de uma linha pragmatica, deveria tragar uma estratégia para beneficiar os
detentores do conhecimento tradicional.

Ana Julieta, Coordenadora da Camara e representante do MinC considerou que a
Camara deveria, primeiro, chegar a um consenso sobre o conceito de conhecimento
tradicional que seria trabalhado pelo grupo, lembrando que a Medida Provisoria n® 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, faz referéncia ao conhecimento tradicional associado ao
patrimdénio genético e que nem todo conhecimento tradicional estd associado. Marcio
Mazzaro sugeriu que deveria ser um conceito mais abrangente.

Marco Espirito Santo, representante da FUNAI, ressaltou que a questdo mais
importante e complexa ¢ a da titularidade do conhecimento tradicional: quem € que vai
patentear este conhecimento, por exemplo? A partir dai, o Conselho tera que se posicionar.
Ja existem problemas bem concretos que devem ser tratados no ambito da Camara
Tematica, bem mais importantes do que ficar discutindo o conceito de conhecimento
tradicional. A Camara e, por conseguinte, o Conselho deveriam se envolver nas discussdes
que estdo ocorrendo.

Cristina Azevedo colocou varias questdes praticas que poderiam orientar a agdo da
Céamara Tematica, de imediato: 1*) como tratar o conhecimento tradicional associado no
material depositado nos herbarios, etc? 2%) existe remessa de Conhecimento Tradicional?
Como ela se da? 3%) a Medida Provisoria traz uma definicdo de Conhecimento Tradicional
Associado e, além disso, sugere a criagdo de um Cadastro deste Conhecimento. Esta
questdo remete a Antropologia de Resgate: o direito das comunidades indigenas e locais
esta protegido, mas segundo a égide do nosso Direito: propriedade intelectual, contrato etc.
Como vamos lidar com isso? 4) Como sdo diversas comunidades indigenas (mais de 200),
além de outras comunidades locais existentes, € a questao da titularidade esta presente, 1sso
implicara procedimentos multiplos a serem estabelecidos pela Camara para lidar com o
Conhecimento Tradicional. E uma questio muito mais complexa que se impde para a
Camara Tematica e para o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético! 5) a partir da
brilhante exposicdo de Paul Little e das questdes acima colocadas, a presenca de
especialistas ¢ fundamental neste estdgio inicial da Camara Temadtica, para orientar os
trabalhos.

Ana Julieta voltou a destacar a diversidade cultural existente no Brasil e que a
Camara teria que chegar a um consenso sobre os pardmetros basicos que norteardo a
discussdo e, inclusive, ajudariam na defini¢ao dos especialistas que seriam convidados a vir
nas proximas reunides. Insistiu no conceito de conhecimento tradicional a ser trabalhado,
pois o conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético acaba fragmentando o



que ndo pode ser fragmentado. A Medida Provisoria fala em protecao e, hoje, ja se trabalha
até com uma compensacao financeira para o acesso e remessa do conhecimento tradicional.

Leandro Oliveira, representante do MDIC, enfocou a questdo ética colocada por
Paul Little: nesse sentido, como o Direito se aplica? Lembrou que, recentemente, a posi¢ao
do Brasil, tratando de aspectos éticos, na questdo da AIDS, obteve vitoria expressiva,
quando questdes econdmicas, maiores que as questdes meramente conceituais estavam
colocadas. Os Acordos TRIP — Trade Related Aspects of Intelectual Property Rights
Agreement ja fornecem uma abordagem comercial para a propriedade intelectual e a
legislagdo brasileira estd baseada nesses Acordos. A Medida Provisoria n® 2.186-16 define
o conhecimento tradicional associado, associado ao patrimonio genético e que integra o
patrimonio cultural brasileiro. Seria preciso limitar o objeto do Direito. Lembrou que
existem, ao menos, cinco defini¢des diferentes de Conhecimento Tradicional (B. Mundial,
OMPI, UNESCO, etc). Perguntou como implantar, "hoje", de acordo com a palestra
realizada, uma base de dados, i.¢, dentro da atual moldura juridica que exige titulariedade,
prazo de duracao, etc.

Teresa Cristina Moreira lembrou a inexisténcia da legislagdo '"sui generis",
especifica para tratar com direitos e conhecimentos tradicionais. H4 questionamentos que a
Camara e o Conselho deveriam enfrentar como os pontos que deveriam constar de um
Regime Sui Generis.

Mencionou a questdo da temporalidade: estamos lidando com um conhecimento que
ndo tem um tempo determinado. Alids, ela ndo existe para as comunidades que detém o
conhecimento tradicional. O direito a propriedade intelectual vale por 20, 30 anos. A partir
das questoes colocadas pelo professor, um regime novo tera que ser pensado para trabalhar
com o conhecimento tradicional.

Marco Espirito Santo trouxe outra questdo: a da reparticao de beneficios que nem
sempre se revertem para as comunidades que detém o conhecimento. Lembrou o caso do
cip6 de Ayauasca, da Floresta Amazonica que foi patenteado por uma empresa ou pessoa
nos Estados Unidos. Ressaltou que ninguém vai declarar espontaneamente que vai acessar o
conhecimento tradicional associado. Por isso, fica muito dificil estabelecer os
procedimentos para regular este acesso e fazer com que a reparticdo de beneficios reverta
para as comunidades locais.

Ana Julieta voltou a insistir no conceito de conhecimento tradicional como um
parametro para a Camara trabalhar. Outra linha de trabalho poderia ser estabelecida a partir
dos estudos de caso. Paulo Borges corroborou essa posi¢ao e disse que os estudos de caso
poderiam balizar a criagdo de um modelo tedrico para abordar o conhecimento tradicional.

Teresa questionou a existéncia do Banco de Dados proposto pela Medida Provisoéria
n°® 2.186-16, a quem ele vai servir e se as comunidades vao concordar com a sua criagdo. Se
o Banco de Dados for uma condicao para reconhecer o direito, ele passa a ser um
desservigo para as comunidades.

Enquanto se discutir dentro regime tradicional dos direitos de propriedade
intelectual, ndo se avan¢a muito. Ele descola o conhecimento tradicional das comunidades a
que pertencem, "terceirizando" a participacdo das comunidades. Obriga as comunidades a
um registro. O direito das comunidades ndo esté sujeito a isso.

Paul Little fez os comentarios sobre os questionamentos levantados até entdo.
Comegando pelo Banco de Dados, agregou outros questionamentos: quem vai cessa-lo; a
reparticdo de beneficios vai beneficiar uma comunidade que ndo ¢ detentora do



conhecimento tradicional; seria necessaria uma compensacao pelo acesso ao Banco de
Dados e a necessidade do consentimento prévio: quem daria?

Com relagdo a temporalidade, lembrou que o conhecimento tradicional ¢ imemorial
e questionou como ¢ que o nosso Direito vai tratar dessa especificidade.

Concordou com Leandro, reafirmando que, em algumas areas, realmente, o jogo esta
posto e as condi¢des ndo sdo favoraveis, referindo-se as patentes dentro da Organizagdo
Mundial de Comércio  OMC. Temos que ser pragmaticos dentro de um contexto que nao
¢ favoravel. Se nao fizermos nada para proteger o conhecimento tradicional, a situagdo pode
ficar pior. E preciso considerar que, se vamos proteger parcialmente, dentro das relacdes
atuais, vamos perder alguns graus de liberdade.

Lembrou a questdo da AIDS, a vitoria do posicionamento brasileiro sobre a posi¢ao
das industrias farmacéuticas, mostra a importancia do aspecto €tico que havia ressaltado. O
argumento ético tem poder e influencia as decisdes. A midia pode dar apoio e é preciso
saber usar este "espacgo simbdlico".

Ressaltou, ainda, que estudar casos especificos € uma experiéncia muito rica.

Com relacao ao papel do Estado, ressaltou que o estado Brasileiro ndo ¢ um bloco
monolitico, defende interesses diversos e difusos e que, por isso, assume varias posicoes,
as vezes, até contraditorias.

Nesse sentido, destacou o papel do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético -
CGEN que pode tomar decisdes pioneiras e, certamente, vai estar na contramao do que esta
sendo colocado. O CGEN vai ter que brigar para defender interesses que ndo sao
defendidos. Isso, entretanto, ndo tira a legalidade de se fazer isso. E um campo novo. Nio
tem um modelo a ser seguido. Pelo contrario, o exemplo do CGEN ¢ que pode servir de
modelo. Assim, pode e deve inovar.

Continuac¢ao da Reuniao: das 14h30min as 17hS0min

Inicialmente, procurou-se fixar um cronograma para as reunides da Camara
Tematica. Ficaram agendadas trés reunides, para os dias 12, 19 e 26 de julho, procurando
estabelecer um dia na semana, sempre as sextas-feiras, o que facilitaria, a médio prazo, a
presenca tendo em vista a agenda lotada dos Conselheiros.

Os presentes procuraram trabalhar em uma agenda da Camara Temadtica, a luz do
debate ocorrido na manha. Assim, o primeiro item que se discutiu foram os estudos
especificos que foram tratados no debate. Discutiu-se, também, se eles poderiam ser
encomendados ou se os Conselheiros mesmo poderiam fazé-lo, como uma compilagdo dos
estudos de caso ja existentes.

Ligia Camargo lembrou que existia a possibilidade dos estudos serem
encomendados, dentro da limitacdo de recursos do Conselho, contanto que os Srs.
Conselheiros solicitassem.

Leandro Oliveira falou de um estudo da Organizagdo Mundial de Protecdo
Intelectual  OMPI que trata da Propriedade Intelectual  (Intelectual Property Needs and
Expectations of Traditional Knowledge Holders), enfocando o conhecimento tradicional e
que ele poderia disponibilizar para xerox.

Nesse sentido, os Conselheiros abordaram diversas questdes. Merecem destaque: 1)
trabalhar com o conceito legal, estabelecido na Medida Proviséria ou definir outro; 2)
diferenciar conhecimento tradicional de conhecimento tradicional associado ao patrimonio
genético; 3) definir se existe remessa do conhecimento tradicional; 4) O sistema de patentes



nao ¢ ruim, mas nao ¢ adequado para tratar do conhecimento tradicional e o sistema sui
generis, a ser criado € bastante complexo.

Leandro Oliveira disse que o sistema sui generis pode ser reconhecido pelo CGEN
como a forma de tratar o conhecimento tradicional. Com relagdo a ultima questdo, foi
considerado, ainda, que criar o sistema no ambito da Camara Tematica poderia se constituir
no refor¢o ao enfoque ético, como sugerira Paul Little, de manha, apesar de ser tema novo,
bastante complexo. A alternativa seria encaixar o conhecimento tradicional dentro do que
existe: direito de autor, copyright, patentes etc.

Ana Julieta lembrou que a questdo da remessa do conhecimento tradicional, que ja
fora discutida na Camara Tematica, mas que ainda ndo estava definida, se constituia numa
forma de proteger o conhecimento tradicional, tal como a reparticdo de beneficios. Se
ocorrer a normatizacao do acesso € nao da remessa, perde-se o controle sobre a difusdo do
conhecimento. Leandro Oliveira disse que era preciso recuperar o historico da discussdo da
Medida Provisoria e que, no seu entender, nao havia remessa de conhecimento tradicional.

Leandro sugeriu que se tentasse trazer a Procuradora Geral da FUNAI, Dra. Tania
Barretto e a Procuradora do Ministério Publico Federal, da Sexta Camara, Dra. Ella Wiecko
U. de Castilho, para tratar da questdo da tutela dos povos indigenas no Direito Brasileiro.
Talvez, para a proxima reunido, se for possivel.

Sugeriu, também, que poderia ajudar na vinda de pessoas que pudessem falar sobre
propriedade intelectual, como Maria Teresa Wolfe. Ana Julieta sugeriu também Cecilia
Londres e José Carlos Levinho, para falar sobre Registros e Sistema Sui Generis.

Ana Julieta mostrou que alguns temas estavam se desenhando na agenda da Camara
Tematica. Surgem como foco a questdo da anuéncia/consentimento prévio; a questdo da
remessa; a tutela dos povos indigenas; os procedimentos a serem estabelecidos para tratar o
conhecimento tradicional e o Regime Sui Generis para o Conhecimento Tradicional
Associado, com rebatimento sobre as bases de dados do Conselho. Na proxima reunido, se
for conseguida a presenca dos Procuradores, a titularidade estard em destaque.

Os conselheiros voltaram a discutir a remessa do conhecimento tradicional
associado, uma questdo que ainda estd em aberto para a Camara. A reuniao caminhou para
o impasse entre a posicdo do MinC (ha remessa) e do MDIC (ndo ha remessa).

A Coordenadora das Camaras Tematicas sugeriu que, se ndo for possivel conseguir
agendar a reunido com os Procuradores, para o dia 12-7, os Conselheiros teriam que
retomar o debate em outras bases (trazer convidados, por exemplo, para tratar do tema),
pois, sendo, ndo se avangaria nada na questdo da remessa do conhecimento tradicional. O
impasse persistiu e a reunido foi finalizada com a pauta de realizacdo de palestra com o
titulo "Aspectos Juridicos que envolvem os direitos especiais dos povos indigenas na
Constituicao Federal de 1988, na Lei 6.001 e no Codigo Civil".



