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|. INTRODUCAO
Objetivo

1.1 O objetivo destas Diretrizes € informar os
executores de projeto financiado, total ou
parcialmente, por empréstimo do Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) ou por
crédito da Associacdo I nternacional de
Desenvolvimento (AID)?, arespeito das politicas que
regem a aquisi¢ado de bens e contratacdo de obras e
servicos (exceto os de consultoria)’ necessarios a
implementacdo do projeto. O Acordo de Empréstimo
regula as rel agdes juridicas entre M utuario e Banco,
aplicando-se estas Diretrizes a aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de obras conforme o previsto no acordo.
Os direitos e obrigagdes do Mutuario e dos
Fornecedores de bens e contratagdo de obras relativas
a0 projeto sdo regidos pel os Editais de Licitagio® e
pel os contratos firmados entre Mutuério e
Fornecedores de bens e contratagéo de obras, e ndo
pelas presentes Diretrizes ou pelos Acordos de
Empréstimo. Ressalvadas as partes do Acordo de
Empréstimo, ninguém tera direitos dele decorrentes
ou qualquer direito relativamente aos recursos
provenientes do empréstimo.

Consideracgdes Gerais

1.2 Compete ao Mutuério aresponsabilidade pela
implementac&o do projeto e, por conseguinte, pela

! Osrequisitos do BIRD e da AlD em matéria de aquisigdes sio
idénticos. Asreferéncias a0 Banco contidas nestas Diretrizes
incluem o BIRD eaAlD e asreferéncias aempréstimosincluem
empréstimos do BIRD e créditos da AlD, doagBesdaAID e
adiantamentos para a preparagdo de projetos (PPAS). As
referéncias a Acordo de Empréstimo incluem Acordo de Crédito
parao Desenvolvimento, Acordo de Financiamento parao
Desenvolvimento, Acordo de Doagéo para 0 Desenvolvimento e
Acordo de Projeto. Referénciasa“Mutuério” incluem o donatério
de uma doacéo da AlD.

2 Asreferénciasa“bens’ e“obras’ contidas nestas Diretrizes
incluem servigos conexos tais como transporte, seguro, instalagao,
comissionamento, treinamento e manutengdo inicial. “Bens’
incluem produtos béasicos, matérias-primas, maquinario,
equipamento e instalagdes industriais. As provisdes destas
Diretrizes aplicam-se, também, a servigos licitados e contratados
com base na execucao de produtos mensuraveisfisicamente, tais
como perfuragdo, mapeamento e operages similares. Estas
Diretrizes ndo abrangem servicos de consultoria, para os quais se
aplicam as atuais Diretrizes: Sdecdo e Contratagdo de
Consultores por Mutuérios do Banco Mundial (denominadas
“Diretrizes de Consultorid’).

3 Para os prop6sitos destas Diretrizes, “oferta’ e “proposta’ tém o
mesmo significado.



outorga e administracao de contratos abrangidos pelo
empréstimo.* Por suavez, o Banco, de acordo com
seus Atos Constitutivos, deve “... assegurar que o
produto de qualquer empréstimo seja utilizado, téo
somente, para 0s propositos que motivaram a
concessdo do empréstimo, com adevida atencéo as
consideragOes de economiae eficiénciae
independentemente de influéncias ou consideragdes
politicas ou ndo-econdmicas”, estabel ecendo
procedimentos detal hados visando a consecugéo
desse objetivo. Embora as normas e 0s
procedimentos especificos de aquisi¢cdes, aserem
observados naimplementacdo de um projeto,
dependam, naprética, de circunstancias peculiares a
cada caso, 0 Banco respalda seus requisitos em
quatro principios;

(@  anecessidade de economiae eficiénciana
implementacdo do projeto, inclusive nas
aguisicoes de bens e contratacdo de obras nele
previstas;

(b)  ointeresse do Banco em oferecer atodos os
licitantes elegiveis de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento® as mesmas informactes
eigual oportunidade de competir para o
fornecimento de bens e obras financiados pelo
Banco;

(c) ointeresse do Banco em estimular o
desenvolvimento da construggo civil e da
indastria nacional do pais Mutuario; e

(d) aimportanciadatransparénciano processo de
aquisigoes.
1.3 Competicdo aberta é abase dalicitacéo
publica eficiente. Na maioria dos casos, a
Concorréncia Publica Internacional (International
Competitive Bidding - ICB), devidamente conduzida
e prevendo a concessao de preferéncias para bens de
fabricacéo nacional, e, quando necessério, para
Empreiteiros’ nacionais de obras, de acordo com as
condic¢Bes prescritas, € o método mais apropriado.

4 Em certos casos, 0 Mutudrio apenas atua como intermedidri o,
sendo o projeto executado por outra agénciaou entidade. As
referéncias a0 Mutuario, contidas nestas Diretrizes, incluem tais
agéncias e entidades, bem como Submutuérios no contexto de
subempréstimos.

5 Convénio Constitutivo do Banco, Artigo |11, Secéo 5(b) e
Convénio Constitutivo da AID, Artigo V, Secdo 1(g).

®Vero parégrafo 1.6, 1.7e1.8.

" Paraos propésitos destas Diretrizes, o termo “ Empreiteiro”
refere se gpenas a empresa de construgao.
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Na maioria dos casos, portanto, 0 Banco exige que 0s
Mutuérios adquiram bens, obras e servigos por meio
de uma | CB aberta a Fornecedores e Empreiteiros
elegiveis® Os procedimentos de ICB encontram-se
descritos na Segdo |1 destas Diretrizes.

1.4 OndealCB néo for o método de aquisi¢éo
mais apropriado, outros métodos de aquisi¢do
poder&o ser usados. A Secdo |11 descreve os métodos
de aquisi¢do alternativos e as circunstancias em que
sua aplicagdo seriamais apropriada. Os métodos
especificos que podem ser seguidos para as licitacfes
no ambito de cada projeto encontram-se
discriminados no Acordo de Empréstimo. Os
contratos especificos a serem financiados no ambito
do projeto e seu método de licitagdo, em
conformidade com o Acordo de Empréstimo, estéo
definidos no Plano de Aquisi¢des, como indicado no
paragrafo 1.16 destas Diretrizes.

Aplicabilidade das Diretrizes

15 Osprocedimentos contidos nestas Diretrizes
aplicam-se atodos os contratos de bens e obras
financiados, total ou parcialmente, por empréstimos’
do Banco. Nos contratos de bens e obras n&o
financiados por empréstimo do Banco, o Mutuério
pode adotar outros procedimentos de aguisi¢éo.
Mesmo nesta hipétese, 0 Banco recomenda, no
entanto, que os procedimentos a serem utilizados
atendam as obrigacdes do Mutuério no sentido de que
aimplementacdo do projeto se dé com diligénciae
eficiéncia e que os bens e obras a serem adquiridos:

(@) sejam de qualidade satisfatéria e que sgjam
compativeis com as caracteristicas do projeto;

(b)  sejam oportunamente entregues ou finalizados;
e

(c)  sejam oferecidos a pregos que ndo afetem
adversamente a viabilidade econémico-
financeirado projeto.

Elegibilidade

1.6 Visando estimular a competicao, o Banco
permite que firmas e pessoas fisicas de todos os
paises of erecam bens, obras e servicos a projetos por
elefinanciados. Quaisquer condic¢des para

8Vero parégrafo 1.6, 1.7e1.8.
9 |ssoinclui os casos nos quais o Mutuario emprega um agente de
compras, conforme o paragrafo 3.10.

3



participacdo deverdo se limitar aguelas que sejam
essenciais para assegurar a capacidade da empresa de
cumprir o contrato em questdo°

17 NaslicitagOes relativas a contratos
financiados, total ou parcialmente, por empréstimo
do Banco, é vedado ao Mutuério negar, se requerida,
apré ou pos-qualificagdo a uma empresa por razées
ndo vinculadas a capacidade e recursos necessarios a
exitosa execucdo do contrato; tampouco admitira que
um Mutuério desqualifique qual quer licitante por tais
raz6es. Consequentemente, os M utuarios devem
aplicar o devido cuidado as qualificacbes técnicas e
financeiras de licitantes para assegurar a capacidades
destes em relagdo ao contrato especifico.

1.8 Excecles aregrado pardgrafo acima:

(@) asempresas deum pais ou bens
manufaturados num pais poderdo ser excluidos
se, (i) por meio delei ou regulamento oficial, o
pais do Mutuario proibir relagdes comerciais
com tal pais, e desde que o0 Banco entenda que
essa exclusdo ndo prejudique aefetiva
competicéo para o fornecimento dos bens ou
obras necessarios, ou, (ii) em cumprimento a
decisao do Consel ho de Seguranca das Nag6es
Unidas, nos termos do Capitulo V11 da Carta
das Nagdes Unidas, o pais do Mutuario proibir
aimportacéo de bens e pagamentos a pessoas
ou entidades desse pais.

(b) A empresacontratadapelo Mutuario paraa
prestacéo de servicos de consultoria com vistas
aelaboragéo ou implementagéo de um projeto,
bem como qualquer de suas associadas, sera
desqualificada do subsequiente fornecimento
de bens ou obras ou servic¢os resultantes
daqueles servicos de consultoria paratal
preparacdo ou implementacdo ou aeles
diretamente relacionados. Esta disposi¢ao ndo
se aplica ao grupo de empresas diferentes
(Consultores, Empreiteiros ou Fornecedores)
que estejam desempenhando, conjuntamente,
as obrigagdes derivadas de contrato do tipo
turnkey (empreitadaintegral) ou de contrato
parael aboraxf‘éo de projeto erespectiva
construgéo?

10 6 Banco permite que firmas e pessoas fisicas de Taiwan, China,
oferecam bens, obras e servigos a projetos por ee financiados.

"vero parégrafo 2.5.



(c) Asempresas estatais do pais Mutuério poderdo
participar desde que demonstrem (i) ser
juridica e financeiramente auténomas (ii)
operarem sob a égide das leis comerciais e (iii)
nao ser dependentes do Mutuério ou
Submutudrio.*?

(d) A empresacujainelegibilidade for declarada
pelo Banco, e no prazo por este fixado, nos
termos do subparégrafo (d) do parédgrafo 1.14
destas Diretrizes, ndo podera beneficiarse de
outorga para executar contrato financiado pelo
Banco.

Contratacdo Antecipada e Financiamento
Retroativo

1.9 O Mutuério podera desejar prosseguir com 0s
passosiniciais dalicitagcdo antes que se verifique a
efetiva assinatura do correspondente Acordo de
Empréstimo com o Banco. Em tais casos, 0s
procedimentos de licitacdo, incluindo divulgacao,
deverdo atender ao disposto nestas Diretrizes afim de
gue os respectivos contratos venham a ser
considerados el egiveis para financiamento do Banco,
e 0 Banco dever&revisar o processo usado pelo
Mutuario. O Mutuério responde pelosriscos da
referida contratacdo antecipada, e a concordancia do
Banco com os procedimentos, documentagdo ou
recomendagéo de outorga ndo acarreta o seu
compromisso em conceder o empréstimo parao
projeto correspondente. Na hipdtese de contratagéo
antecipada, o reembolso, pelo Banco, de quaisquer
pagamentos efetuados pelo Mutuério, nos termos do
contrato, antes da assinatura do empréstimo, é tido
como financiamento retroativo, permitido nos limites
estabel ecidos no Acordo de Empréstimo.

Consorcios

110 Qualquer empresa pode apresentar propostas
individualmente ou em consorcio, confirmando a
responsabilidade solidéria, tanto com empresas
nacionais como estrangeiras. Entretanto, o Banco néo
admite que seincluam nos editais condi¢fes que
exijam consorcios ou outras formas de associacdo
obrigatoria entre empresas.

12 Exceto no caso de unidades de execucdo direta, tal como
permitido nos termos do parégrafo 3.8.
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Revisdo pelo Banco

111 O Banco revisa os procedimentos de
aquisicdo, documentos, avaliagdes de propostas,
recomendacdes de outorga e contratos do Mutuério, a
fim de assegurar que o processo de aquisi¢ao seja
efetuado de acordo com os procedimentos acordados.
Os procedimentos de reviséo encontram-se descritos
no Apéndice 1. O Plano de Aquisi¢Bes aprovado
pelo Banco'® especificara a aplicabilidade dos
procedimentos de revisdo relativos as diversas
categorias de bens e obras a serem financiadas, no
todo ou em parte, pelo empréstimo do Banco.

Aquisicdo Viciada

1.12 O Banco nao financia despesas relativas a bens
e obras adquiridos em desacordo com as disposi¢es
gjustadas no Acordo de Empréstimo e melhor
detalhadas no Plano de Aquisices™®. Nesses casos, 0
Banco declarard a aquisicdo viciada, além de ser
politica do Banco cancelar a parcela do empréstimo
correspondente aos bens e obras adquiridos em tais
circunstancias. O Banco poderd, ainda, valer-se de
outras medidas previstas no Acordo de Empréstimo.
Mesmo que o contrato tenha sido outorgado apos a
obtencéo da“ ndo-objecdo” do Banco, o Banco pode
ainda declarar a aguisic¢do viciada se concluir que a
ndo-objecdo foi emitida com base em informagdes
incompl etas, imprecisas ou enganosas prestadas pelo
Mutuério ou que os termos ou condi¢8es do contrato
tenham sido modificados sem sua aprovagéo.

Refer éncias ao Banco

113 Caso o Mutuério desgje incluir nos Editais
de Licitag@o alguma referéncia ao Banco, adotar-se-a
aseguinte forma:

“(nome do Mutuério) recebeu (ou, sefor o
caso, ‘solicitou’) um [empréstimo] do [Banco
Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento] (o “Banco”) , no montante
equivalente aUSS$... parao custeio do (nome
do projeto), pretendendo aplicar parcela dos
recursos deste [empréstimo] em pagamentos
elegiveis nos termos do presente contrato. O
pagamento pelo Banco so sera efetuado
mediante pedido de (nome do Mutuério ou seu

Bvero parégrafo 1.16.
Y vero parégrafo 1.16.



representante) e aprovagao pelo Banco,
estando emtudo sujeito aostermos e
condicdes do Acordo de [Empréstimo]. O
Acordo de [Empréstimo] proibe sagues da
conta do [empréstimo] para fins de pagamento
de pessoas, entidades ou importacdo de bens,
se tal pagamento ou importag&o, tanto quanto
seja do conhecimento do Banco, for objeto de
vedacdo por decisdo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, nos termos do
Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas™.
Ninguém além do (nome do Mutuério) tera
qualquer direito decorrente do Acordo de
Empréstimo ou aos recursos do
[empréstimo].” 1©

Fraude e Corrupcao

1.14 E politicado Banco exigir dos Mutuérios (e
outros beneficiarios de empréstimos do Banco) bem
como dos Licitantes/Fornecedores/Empreiteiros sob
contratos financiados pelo Banco, aobservanciado
mai's elevado padrao ético no decorrer daaquisicdo e
daexecucdo dos contratos. Em consonanciacom
essa orientacdo, o Banco:

(@)  define, paraos propésitos deste dispositivo, as
expressdes a seguir indicadas:

0] “préticacorrupta’ significaaoferta,
entrega, recebimento ou solicitaco,
diretaouindiretamente, de qualquer coisa
devalor objetivando influenciar aagéo de
funcionério publica™ no processo de
aquisi¢do ou naexecucao de contrato;

(i)  “pr&ticafraudulenta’ significaa
falsificag@o ou omissdo de fatos com o
objetivo deinfluenciar o processo de
aquiisicéo ou aexecucdo de contrato

(iii)y  “préticacolusiva’ significaum esquema
ou articulacdo entre doisou mais
licitantes, com ou sem o conhecimento do
Mutuario, destinados a estabel ecer precos

15 Condi ¢Oes Gerais Aplicaveis a Acordos de Empréstimo e de

Garantiado BIRD, Artigo V, Seg&o 5.01 e Condi¢Oes Gerais
Aplicaveis a Acordos de Crédito para o Desenvolvimento, Artigo
V, Secéo 5.01 da AlD.

16 Substituir, conforme necessario, “crédito”, “ Associagdo
Internacional de Desenvolvimento” e “Acordo de Crédito”.

7\ nclui funcionérios do Banco Mundial e empregados de outras
organizagdes, tomando ou revisando as decisdes em matéria
licitatéria



de propostaem niveis artificiais e ndo-
competitivos;

(iv) “préticacoercitiva’ significacausar dano
ou ameacar causar dano, diretaou
indiretamente, apessoas ou sua
propriedade afim deinfluenciar sua
participac&o num processo de agquisicdo
ou af etar aexecugdo de um contrato.

(b) rejeitaraarecomendagdo de outorga se
constatar o envolvimento, diretamente ou
através de um agente, do licitante indicado em
préticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou
coercitivas no decorrer dos procedimentos;

(c) cancelardaparcelado empréstimo alocada ao
contrato se, aqual quer momento, constatar que
representantes do Mutuario, ou de um
beneficiério de empréstimo, envolveramse em
praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou
coercitivas durante o processo de aquisi¢éo ou
de execucdo do contrato, sem que o Mutuario
tenha adotado medidas oportunas e adequadas,
satisfatorias ao Banco, visando remediar a
situaco;

(d)  imporasancéo sobre umaempresaou pessoa
fisica, incluindo sua declaracéo de
inelegibilidade, por prazo determinado ou néo,
para ser outorgada contratos financiados pelo
Banco se, a qualquer momento, constatar o
envolvimento da empresa, diretamente ou por
meio de um agente, em praticas corruptas,
fraudulentas, colusivas ou coercitivas no
decorrer do processo de licitagdo ou de
execugdo de contrato financiado pelo Banco; e

(e) teraodireito derequerer ainclusdo, em editais
e contratos financiados por empréstimo do
Banco, de disposi¢&o no sentido de que
Licitantes, Fornecedores e Empreiteiros
permitam ao Banco inspecionar as contas e
registros e outros documentos referentes a
apresentacéo de proposta e execucéo do
contrato, bem como que possam ser objeto de
auditorialevada a efeito por auditores
designados pelo Banco.

1.15. Com aconcordancia especifica do Banco, o
Mutuério poderaintroduzir nos formulérios de
proposta para grandes contratos financiados pelo
Banco, clausulapelaqual compromete-se o licitante a
observar, no decorrer do processo de sele¢do ou



durante a execucdo do contrato, a legislacéo do pais
relativa a fraude e corrupgéo (inclusive ofertaou
recebimento de suborno), conforme contido nos
Editais de Licitacdo.*® O Banco aceitara aintroducéo
de tais disposicOes, a pedido do pais do Mutuario,
desde que os aspectos que regem tais disposicoes
sejam satisfatérios ao Banco.

Plano de Aquisi¢es

116 Como parte da preparagdo do projeto, o
Mutuério devera preparar e, antes das negociagdes do
empréstimo, fornecer ao Banco para sua aprovagéo,
um Plano de Aquisicdes'® aceitavel pelo Banco,
estabelecendo: (a) os contratos especificos para os
bens, obras e/ou servicos necessérios a execugéo do
projeto, durante o periodo inicial de pelo menos 18
meses; (b) os métodos propostos paraalicitagdo de
tais contratos que sejam permitidos no Acordo de
Empréstimo e (c) os respectivos procedimentos de
revisdo pelo Banco®. O Mutuério deveré atualizar o
Plano de Aquisi¢des anual mente ou conforme
necessério durante toda a duracéo do projeto. O
Mutuéario deverdimplementar o Plano de Aquisi¢des
daforma como foi aprovado pelo Banco.

18 por exemplo, tal compromisso pode ser redigido conforme
segue: “ Comprometemo-nos, no decorrer do processo licitatério (e
durante a execucdo do contrato caso ele nos seja outorgado), a
observarmos est ritamente a legislagdo contra fraude e corrupgéo
em vigor no pais do [ Comprador] [ Empregador], referida pelo
[Comprador] [ Empregador] no edital relativo a este contrato.

Se o projeto inclui selecdo de servigos de consultoria, o Plano
de Aquisices deveraincluir, também, os métodos de selegdo de
servigos de consultoria, de acordo com as Diretrizes: Selecéo e
Contratagdo de Consultores por Mutuérios do Banco Mundial. O
Banco daré publicidade ao Plano de Aquisigdesinicia apds a
aprovacdo do empréstimo respectivo. As atualizagdes ao Plano
serdo publicadas apos sua aprovacdo pelo Banco.

20 \/er o Apéndice 1.



I1. LICITACAO PUBLICA
INTERNACIONAL

A. Generalidades
Introducao

2.1 O objetivo daLicitagdo Pdblica Internacional
(ICB), descrita nestas Diretrizes, é propiciar atodos
os possiveis licitantes elegiveis?! o amplo e oportuno
acesso as informagdes relativas as necessidades do
Mutuério, bem como igual dade de oportunidade para
apresentar propostas para o fornecimento dos bens e
obras pretendidos.

Tipo e Tamanho dos Contratos

2.2  OsEditais de Licitagdo deverdo indicar
claramente o tipo de contrato a ser celebrado bem
como conter as disposi¢des contratuais apropriadas.
Os contratos mai s usuai s prevéem pagamentos com
base no valor global, em pregos unitarios, em custos e
taxas reembol saveis (cost-plus fees)"", ou na
combinac&o desses elementos. O Banco somente
admite contratos que prevejam reembolso em
circunstancias excepcionais, tais como, condicdes de
alto risco ou diante daimpossibilidade de determinar,
antecipadamente e com exatid&o, os custos
envolvidos. Tais contratos deverdo instituir
incentivos apropriados objetivando alimitagdo de
custos.

2.3 Otamanho e escopo de contratos individuais
dependerdo da magnitude, natureza e localizag&o do
projeto. Nos projetos que envolvam bens e obras
diversificados, contratos distintos geralmente séo
celebrados para o fornecimento e/ou ainstalacdo de
diferentes itens de equipamentos e plantas?® e obras.

2.4 Em projeto cujaimplementacdo requeiraitens
de equi pamento ou obras semel hantes mas
individualizados, o Edital deverd admitir a
apresentacdo de propostas alternativas sob opgdes
contratuai s que sejam capazes de atrair o interesse
tanto de empresas de pequeno como de grande porte,

2L vero parégrafo 1.6, 1.7 e 1.8.

Despesas reembol saveis mais tarifa (cost-plus fees): o contrato
prevé o reembolso do custo dos materiais utilizados na fabricacdo
dos bens ou execugdo das obras ou das despesas com servicos
(viagens, etc.) nabase do custo real mais umatarifafixa, ndo
relacionada com o custo dos materiai's ou Servigos.

22 para os efeitos destas Diretri zes, “planta’ representao
equipamento instalado, como nainstalaggo de fébricas.
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gue deverdo poder optar pela apresentacéo de
proposta para contratos individuais (lotes) ou para
grupo de contratos similares (pacote). Todas as
propostas e combinacgdes de propostas seréo
entregues no mesmo prazo, submetidas a aberturae
avaliac&o simulténea, de modo a demonstrar qual
proposta ou combinacdo de propostas of erece 0
menor custo avaliado para o Mutuério.?®

2.5 Em certos casos, poderd o Banco admitir ou
exigir aadog&o de contrato do tipo turnkey " por
meio do qual o projeto, o gerenciamento, o
fornecimento e instalagéo de equipamentos e a
construcdo de umainstalagdo completa, ou obras, sdo
abrangidos por um so contrato. Alternativamente,
pode o Mutuario optar por manter aresponsabilidade
pelo projeto e pelo gerenciamento, solicitando
propostas apenas para o fornecimento e instalagéo
dos bens e obras necessérios. Admite-se, também,
guando necessario, contratos para projeto e
construg&o,** bem como contratos de
gerenciamento/administragéo de obras.?®

Licitacdo em Duas Etapas

2.6 Nos casos de contratosdo tipo turnkey ou de
contratos para montagem de grandes instal acbes
complexas, ou ainda de obras civis de natureza
especial, ou de complexatecnologia dainformacéo e
comunicacdo a elaboragéo prévia de especificagdes
técnicas completas pode ser inconveniente ou
impraticivel. Nesse caso, pode-se adotar
procedimento de licitacdo em dois est&gios, o
primeiro dos quais sera destinado a solicitacdo de
propostas exclusivamente técnicas, sem ofertade
preco, baseadas em projeto conceitual ou em
especificacdes de desempenho, sujeitasa
esclarecimentos e gjustes técnicos e comerciais. A
segunda etapa consiste na emissdo de Edital

23 Paraos procedimentos de avaliag@o de propostas, ver 0s
paragrafos 2.49-2.54.

NT Empreitadaintegral ou chave-na-méo.

24 Em geral, numa construcgdo, o Empreiteiro administrador néo
executa as obras diretamente, mas gerencia o trabalho a ser
contratado com outros subempreiteiros, mantendo, no entanto,
inteira responsabilidade e risco pelo prego, qualidade e observancia
dos prazos. Por outro lado, o Gerente da Obra é Consultor ou
agente do Mutuério, ndo assumindo tais riscos (no caso de 0s
servigos do Gerente da Obra serem objeto de financiamento pelo
Banco, devern os mesmos ser licitados conforme o disposto nas
Diretrizes de Consultoria. Ver nota de rodapé 2).

25 \/er também os parégrafos 3.14 e 3.15 para contratagdes
baseadas no desempenho.

11



atualizado e consegiiente apresentagéo de propostas
técnicas definitivas acompanhadas dos respectivos
precos?®.

Divulgacao e Publicidade

2.7 A oportuna divulgacéo relativa alicitagtes
€ essencial paraque se propicie ampla participacéo.
No caso de projetos que incluam ICBs, deve o
Mutuério elaborar uma minutade Aviso Geral de
Licitag8o, submetendo-a ao Banco,. O Banco
providenciaré sua publicagdo no Development
Business online (UNDB online) e no Development
Gateway Market (dgMarket).?” O Aviso contera
informagao relativa ao Mutuario (ou provéavel
Mutuério), montante e objetivo do empréstimo,
escopo das aquisi¢es em | CB, nome, nimero de
telefone (ou fax) e enderego da agéncia do Mutuario
responsavel pelas aquisicdes e o endereco do Website
onde os avisos especificos de licitaco serdo
publicados, além dadata prevista (sejafixada) na
gual estardo disponiveis os editais de pré-qualificacao
ou delicitagdo. Oseditaisde pré-qualificagao ou
licitagdo, conforme o caso, ndo poderdo ser
apresentados aos interessados antes da data de
publicagédo do Aviso.

2.8  Oseditais parapré-qualificacdo ou de
licitagdo, conforme o caso, deverdo ser publicados
como Avisos Especificos de Licitagdo, em pelo
menos um jornal de circulagdo nacional do pais do
Mutuério (ou no Diario Oficial ou num portal
eletrénico delivre acesso). Taisavisostambém
deverdo ser publicados no UNDB online e no
dgMarket. O aviso deveraser publicado com
antecedéncia suficiente para permitir a obtencdo dos
editais de pré-qualificacéo ou de licitacdo, elaboragéo
e apresentacao das propostas®® pelos licitantes
interessados.

26 Ao revisar os Editais de Licitagdo para a segunda etapa, 0
Mutuério deverarespeitar a confidencialidade das propostas
técnicas dos licitantes apresentadas na primeira etapa, conforme as
exigéncias de transparéncia e direitos de propriedade intelectual.
27 UNDB éuma publicag@o das Nagdes Unidas. Informagdes
sobre assinatura esta disponivel em: Development Business,
United Nations, GCPO Boz 5850, New York, NY 10163-5850,
EUA (website: www.devbusiness.com; email:
dsubscribe@un.org); Development Gateway Market € um portal
eletronico da Fundacdo Development Gateway, 1889, F Street,
N.W. Washington, DC 20006, EUA (website:
www.dgmearket.com).

28 Vero parégrafo 2.44.




Pré-qualificacdo dos Licitantes

29 A pré-qualificagdo é geramente necesséria no
caso de obras de grande vulto e complexidade ou
verificada circunstancia em que o alto custo
envolvido na elaboragéo de propostas detal hadas
possa desestimular a participacdo de interessados,
como o caso de equipamentos sob encomenda,
plantas industriais, servicos especializados, alguma
complexatecnologia da informacdo e contratos do
tipo turnkey, “projeto e construgdo” ou contratos de
gerenciamento/administracéo de obras. Esse método
assegura, também, que somente serdo consideradas
propostas formuladas por aqueles que disponham de
capacidade e recursos adequados. A pré-qualificacéo
deve basear-se inteiramente na capacidade e recursos
de que dispdem os licitantes interessados, visando
executar satisfatoriamente determinado contrato,
levando em consideragdo (i) experiénciae
desempenho anterior em contratos similares, (ii)
capacidade em matéria de pessoal, equipamento e
instalacdes e (iii) situacdo financeira. *°

2.10 O Edital de pré-qualificacdo para apresentagéo
de propostas para contratos especificos ou grupos de
contratos similares sera divulgado nos termos
descritos nos paragrafos 2.7 € 2.8, supra. Aos que
responderem ao chamado do Edital serdenviada
informag&o sobre o escopo do contrato, bem como
completa relagdo dos requisitos de qualificagéo.
Todos os candidatos que satisfagcam os requisitos
especificados estardo qualificados para apresentar
propostas, devendo o Mutuario informar atodos os
candidatos os resultados da pré-qualificacéo.
Concluido o processo de pré-qualificagéo, os Editais
de Licitacdo deverdo ser postos a disposi¢ao dos
licitantes pré-qualificados. Na pré-qualificagdo para
grupos de contratos (pacotes) a serem outorgados ao
longo de um periodo de tempo, pode-se estabel ecer
limitac&o de nimero ou valor total de outorgas a
serem feitas a um mesmo licitante, baseando-se esse
limite nas qualificacbes e recursos demonstrados pelo
licitante. A relagdo de empresas pré-qualificadas, em
tais circunstancias, sera periodicamente atualizada.
As informacdes fornecidas nos editais de pré-
qualificagéo serdo confirmadas quando da outorga do
objeto do contrato, devendo esta ser negada ao
licitante que j& ndo disponha de capacidade ou

29 0 Banco elaborou Edital-Padréo de Pré-Qualificagdo parauso
dos seus Mutuérios, quando necessario.
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recursos suficientes parao bom desempenho do
contrato.

B. Editais de Licitacdo
Generalidades

211 OsEditais de Licitagdo deverdo fornecer as
informacdes necessarias para que o interessado na
licitacéo elabore proposta de fornecimento de bens e
obras. Esses documentos, embora com detalhamento
e complexidade variados, conforme adimensdo ea
natureza do pacote proposto e do contrato,
geralmente incluem: aviso; instrugdes aos licitantes;
formulério da proposta; formuléario do contrato;
condic¢des gerais e especiais do contrato;
especificagdes e desenhos; informagao técnica
relevante (incluindo de natureza geol 6gica e
ambiental); relacéo dos bens ou planilhade
quantidades; prazo de entrega ou cronogramade
execucdo; e apéndices necessdrios, tais como

model os para garantias diversas. Os critérios de
avaliacdo e selecdo da proposta de menor preco
avaliado serdo claramente indicados nas instrucdes
aos licitantes e/ou nas especificagdes. O valor
eventualmente cobrado para a aquisic¢éo dos Editais
de Licitacdo devera ser razoavel, refletindo apenas o
custo de impressdo e entrega aos adquirentes, ndo
devendo ser elevado a ponto de desestimular a
participagdo de licitantes qualificados. O Mutuério
podera usar um sistema eletrénico para distribuir os
Editais de Licitag8o, desde que o Banco esteja
satisfeito com a adequacdo de tal sistema. Se os
Editais de Licitagéo forem distribuidos
eletronicamente, o sistema eletrdnico devera ser
seguro para evitar modificacdes aos Editais de
Licitagdo e ndo deverdo restringir o acesso dos
Licitantes aos Editais de Licitagdo. Os parégrafos
seguintes contém orientacdo a respeito dos elementos
essenciais dos Editais de Licitac&o.

212 OsMutuérios deverdo utilizar os Documentos
Padréo para Licitactes(SBDs) elaborados pelo
Banco, podendo inserir-lhes modificagdes minimas,
previamente autorizadas pel o Banco, necessdrias a
adequacao dos documentos a condi¢Bes especificas
do projeto. Essas modificacGes somente poderdo ser
introduzidas na secéo de dados do edital do
documento padrao, e na se¢do de dados do contrato
ou nas condic¢des especiais do contrato, vedando-se a
introducéo de modificagdes no texto padréo dos
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SBDs do Banco. Para os casos em que 0 Banco ndo
disponha de documento padréo paralicitacfes, o
Mutuério podera utilizar outras condi¢des e modelos
de contrato, padronizados e internacional mente
reconhecidos, aceitos pelo Banco.

Validade das Propostas e Garantia de Proposta

2.13 Oslicitantes serdo convidados a apresentar
propostas, validas pelo prazo especificado nos Editais
de Licitag8o, que devera ser suficiente paraque o
Mutuério proceda & comparagéo e avaliacdo das
propostas, revise com 0 Banco arecomendagado de
outorga (se previstano Plano de Aquisi¢des) e
obtenha as aprov ag6es necessarias para a outorga do
objeto do contrato.

2.14 E facultado exigir-se garantia de proposta.
Quando usada, agarantia de proposta devera ser em
valor e forma especificados no Edital de Licitaggo®® e
deverater validade de quatro semanas além do prazo
de validade das propostas, de modo a propiciar ao
Mutuério tempo suficiente para executar a garantia,
se necessario. Tado logo seassine o contrato com o
licitante vencedor, deverdo ser devolvidas as
garantias de proposta apresentadas pelos demais
licitantes. No lugar de uma garantia de proposta, o
Mutuério podera exigir que os licitantes assinem uma
declaracéo aceitando que, caso elesretirem ou
modifiquem suas propostas durante o periodo de
validade ou caso |hes sejam outorgados o contrato e
deixem de assina-lo ou enviar umagarantiade
execucdo antes do prazo definido no Edital de
Licitacéo, oslicitantes serdo suspensos
automaticamente, deixando de ser elegiveis para
apresentar propostas em qual quer contrato com o
Mutuério por umperiodo de tempo.

Idioma

215 Oseditaisde pré-qualificacdo e delicitacéo e
as propostas deverdo ser elaboradas em um dos trés
idiomas internacionalmente usados, selecionado pelo
Mutuario, a sua escolha: inglés, francés ou espanhol.
O contrato assinado com o licitante vencedor devera
ser escrito no idioma selecionado para o Edital de

30 o formato da garantia de proposta devera estar de acordo com
os editais-padréo de licitagdo e deverd ser emitida por um banco ou
institui¢8o financeira de boa reputacdo selecionada pelo licitante.
Se aingtitui¢do emissora da garantia estiver locdizada no exterior,
amesma devera ter umainstituicdo financeira correspondente
localizada no pais do Mutuério paratornar a garantia exequiivel.
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Licitacdo e este idioma deverareger as relagcdes
contratuais entre o Mutuério e o licitante vencedor.
Além de serem preparados em um desses trés
idiomas internacionalmente usados, os editais de pré-
qualificagéo e delicitagdo poderédo, a escolhado
Mutuério, também ser preparados no idioma nacional
do pais do Mutuério (ou no idioma usado
nacionalmente no pais do Mutuério para transaces
comerciais®?). Se os editais de pré-qualificacéo ou de
licitac8o forem preparados em doisidiomas, devera
ser permitido aos licitantes enviar suas propostas em
gual quer desses doisidiomas. Nesse caso, 0 contrato
assinado com o licitante vencedor deverd ser escrito
no idiomaem que sua propostafoi enviada e esse
idioma deverareger as relagdes contratuais entre o
Mutuério e o licitante vencedor. Se o contrato néo
for assinado em um dos trés idiomas

internacional mente usados, indicados acima, e 0
contrato estiver sujeito arevisdo prévia do Banco, o
Mutuério deverafornecer ao Banco umatradugdo do
contrato no idioma internacional mente usado, no qual
o Edital de Licitac8o foi preparado. N&o se devera
exigir ou permitir que os licitantes assinem contratos
em doisidiomas.

Clareza dos Editais de Licitacéo

2.16 Os Editais de Licitagdo serdo redigidos de
forma a permitir e estimular a competicéo
internacional, descrevendo, com clareza e precisdo, a
obraaser executada, sualocalizag&o, os bensaserem
fornecidos, o local de entrega ou instalagéo, o
cronograma de entrega ou conclusao, os requisitos
minimos de desempenho, os requisitos de
manutencdo e garantia, bem como quaisquer outros
termos e condigdes necessérios. Os Editais de
Licitacdo, quando necessario, apresentaréo a
descricdo dos testes, padrdoes e métodos a serem
utilizados para determinar a adequagdo do
equipamento entregue ou das obras executadas, com
as respectivas especificagdes. Os desenhos deverdo
manter coeréncia com o texto das especificacoes,
devendo-se estabel ecer qual deles prevaleceraem
caso de divergéncia.

217 Os Editais de Licitagéo deverdo especificar
fatores, além do preco, a serem considerados na
avaliacdo das propostas, e como tais fatores seréo
guantificados e avaliados. Nahip6tese de serem
admitidas propostas baseadas em projetos, materiais,

st O Banco deverd estar satisfeito com o idioma a ser usado.
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cronogramas de conclus&o, termos de pagamento,
etc., alternativos, as condigdes de aceitagdo bem
como o método de avaliacdo deverdo estar
expressamente i ndicados.

2.18 A todosos possiveislicitantes seradadaa
mesma informagéo, sendo-lhes asseguradaigual dade
de oportunidades na obtencdo de informagtes
adicionais, no tempo adequado. Os M utuérios
deverdo facilitar o acesso dos licitantes interessados
aos locais do projeto. Paracontratos de obraou de
fornecimento complexos, em particular os que
requerem recuperacao de obras ou
recondicionamento de equipamento ja existentes,
poder& ser promovida uma conferéncia prévia,
durante aqual os possiveis licitantes poderdo obter
esclarecimentos de representantes do Mutuario
(pessoalmente ouonline). Serdo lavradas atas das
reunides, cujas copias serdo enviadas ao Banco ea
todos os possiveis licitantes (impressas ou enviadas
eletronicamente). Qualquer informagéo adicional,
esclarecimento, correcéo de erro ou modificagéo nos
Editais de Licitac8o, seré enviada, antes do término
do prazo de apresentacdo das propostas, a todos os
gue tiverem adquirido os documentos de licitagdo,
dando os licitantes tempo suficiente para que sejam
adotadas as providéncias e feitos os gjustes
apropriados. Se necessario, 0 prazo para
apresentacdo de propostas podera ser prorrogado. O
Banco devera receber uma copia (em formato
impresso ou enviado eletronicamente) e ser
consultado para emitir uma néo-objecéo quando o
contrato estiver sujeito arevisdo prévia.

Padr des (Nor mas T écnicas)

2.19 Os padrbes (ou hormas técnicas) e
especificagdes técnicas citados nos Editais de
Licitac8o deverdo favorecer a competicéo, daforma
mais ampla possivel, assegurando, a0 mesmo tempo,
0 desempenho essencial ou outros requisitos relativos
aos bens e/ou obras a serem licitados. Na medidado
possivel, o Mutuério utilizard padrdes (ou hormas
técnicas) internacional mente aceitos, tais como os
emitidos pela Organizagdo Internacional de Padrdes
(ISO), com os quais 0 equipamento, material ou méo-
de-obra deverdo estar de acordo. Inexistindo ou
sendo inadequados esses padrdes internacionais,
poderdo ser utilizados padrdes nacionais. Em todos
0s casos, os Editais de Licitagdo deverdo declarar
serem aceitos 0s equipamentos, materiais ou mao-de-
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obraque, correspondendo a outros padrdes,
assegurem, pelo menos, substancial equivaléncia.

Marcas

220 AsespecificagOes deverdo se basear em
caracteristicas essenciais e/ou requisitos de
desempenho. Deve-se evitar referéncias a marcas,
numeros de catél ogo ou classificagdes semel hantes.
Necessitando-se referir-se & marca ou a nimero de
catalogo de um determinado fabricante afim de
esclarecer-se especificacdo que de outro modo estaria
incompleta, sera adicionada a referéncia a expresséo
“ou equivalente”. A especificagdo permitird serem
aceitas propostas de bens com caracteristicas
similares e desempenho pelo menos substancia mente
equivalente ao exigido.

Precos

221 Aoslicitantes sera solicitado cotar seus precos
em base CIP*? (local de destino nomeado) para todos
os bens manufaturados no exterior, incluindo agueles
previamente importados, e EXW *3 (ex works, ex
fabricaou prateleira) acrescentados do custo do
transporte e seguro internos até o local de destino
para bens manufaturados ou montados no pais do
Mutuério. Aos licitantes devera ser permitido
arranjar transporte maritimo ou outro, e os
respectivos seguros fornecidos por qual quer fonte
elegivel.** Quando se exigir do licitante a prestacso
de servicos de transporte terrestre, instalacao,

Comi ssionamento ou outros servigos similares, como
no caso de contratos de “fornecimento e instalagao”,

32 Consultar INCOTERMS 2000, publicado pela Camara
Internacional de Comércio, 38 Cours Albert 1er, 75008 Paris,
Franca. CIP representa transporte e seguro pagos até (lugar de
destino). Ege termo podera ser usado independentemente do
modo de transporte, incluindo transporte multimodal.. O termo
CIP n&o inclui pagamento de tarifas aduaneiras e outros tributos de
importac&o, cuja responsabilidade é do Mutuario, seja parabens
previamente importados ou que serdo importados. Parabens
previamente importados, o preco CIP cotado devera ser
diferencidvel do vaor original de importagdo desses bens
declarado a alfandega de deveraincluir qualquer abatimento ou
acréscimo do agente ou representate local e todos os custos locais
(exceto as tarifas e impostos de importagdo) que serdo pagos pelo
comprador.

O prego EXW deverdincluir todas as tarifas, tributos, impostos
sobre a venda e outras taxas ja pagas ou devidas sobre
componentes e matérias-prim as utilizadas na producado ou
montagem do eguipamento, ou pelaimportacdo do equipamento
oferecido naproposta.

34 Ver o pardgrafo 1.6, 1.7 e 1.8.
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o licitante devera, também, indicar os respectivos
precos.

2.22 No caso de contratos do tipo turnkey, o
licitante devera apresentar o preco final de instalagdo
de planta no local designado, inclusive todos os
custos de fornecimento dos egquipamentos, transporte
maritimo, transporte local e seguros, instalagéo e
inicializag8o, bem como os custos de obras conexas e
todos os demais servicgos incluidos no escopo do
contrato, tais como, projeto, manutencéo, operacéo,
etc. Salvo disposic¢éo em contréario, contida nos
Editais de Licitacdo, o preco do turnkey incluiratodas
as taxas, tributos e outros encargos.>®

2.23 Noscontratos de obras seri solicitado aos
licitantes que cotem precos unitérios ou globais para
aexecucdo das obras, etais precos deverdo incluir
todas as taxas, tributos e outros encargos. Dever-se-a
permitir aos licitantes obter todos 0sinsumos (exceto
méo-de-obra ndo-qualificada) de quaisquer fontes
elegiveis, visando incrementar a competitividade de
suas propostas.

Reajuste de Precos

224 OsEditais de Licitagcdo deverdo estabelecer (i)
gue os pregos das of ertas serdo fixos ou (ii) que os
precos estardo sujeitos aregjustamento afim de
refletir quai squer variagdes (paramais ou para
menos) Nos principais componentes do contrato, tais
como, méo-de-obra, equipamento, materiais e
combustiveis. Os dispositivos sobre regjuste de
precos geralmente sdo desnecessérios em contratos
simples que envolvam entrega de bens ou concluséo
de obras no prazo de até 18 meses, devendo, no
entanto, ser incluidos em contratos com prazo
superior ao referido. E préticacomercial corrente a
obtencé&o de pregos fixos para certos tipos de
equipamento, sejaqual for o prazo de entrega, ndo
havendo, nesses casos, necessidade de dispositivo
sobre regjuste.

2.25 Os pregos podem ser gjustados mediante a
adocdo de formula(s) que desdobre(m) o preco total
em componentes a serem ajustados por indices

35 Bensem contratos turnkey poder&o ser solicitados com base em
DDP (local de destino nomeado) e os licitantes devem poder

escol her livremente as melhores combinagdes entre bens
importados e bens manufaturados no pais do Mutuério na

preparacéo de suas propostas.
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estabel ecidos para cada componente ou,
aternativamente, com base em prova documental
(incluindo faturas) apresentadas pelo Fornecedor ou
Empreiteiro. A adocdo do primeiro método é
preferivel ao da prova documental. O método a ser
utilizado, aférmula (se aplicavel) e adata-base para
aplicagdo deverdo estar claramente discriminados nos
Editais de Licitagdo. Nahipdtese de amoedade
pagamento ser diferente dafonte deinsumo e do
indice correspondente, sera aplicado aférmulaum
fator de correcdo para evitar regjustes incorretos.

Transporte e Seguro

226 OsEditaisde Licitacdo devem permitir que
Fornecedores e Empreiteiros providenciem transporte
e seguro junto a qualquer fonte elegivel. Os Editais
delLicitagdo devem indicar ostipose condicdes dos
seguros a serem providenciados pelo licitante. A
indenizagdo correspondente ao seguro de transporte
devera equivaler a, no minimo, 110% do valor do
contrato e na mesma moeda ou em moeda livremente
conversivel, visando possibilitar a pronta substituicéo
de bens desaparecidos ou danificados. Nos contratos
de obras, geralmente se adotar& apdlice de seguro
para coberturatotal de riscos por parte do
Empreiteiro. Na hipétese de grandes projetos
executados por diversos Empreiteiros num so local,
podera o Mutuério obter uma coberturatotal ou
seguro total do projeto, e nesse caso, deverad obté-lo
por meio de licitagéo.

2.27 No caso de, excepcionalmente, o Mutuario
desejar reservar a empresas nacionais ou outras
fontes designadas, o transporte e seguro relativos a
importacdo de bens, serd solicitado aos licitantes que,
além dos precos cotados CIP (local de destino
nomeado) conforme estabelecido no pardgrafo 2.21,
promovam a cotagdo dos pregos FCA (local

nomeado) ou CPT (local de destino nomeado)*®. A
selecdo da proposta de menor preco avaliado devera
ter como base o preco CIP (local de destino
nomeado), podendo o Mutuério, no entanto, assinar o
contrato em condigdes FCA ou CPT, providenciando
por sua conta o transporte e/ou seguro. Nessas
circunstancias, os desembol sos relativos ao
empréstimo do Banco estardo limitados ao preco
FCA ou CPT. Na hipétese de o Mutuério optar pela

36 |NCOTERMS2000 paraentregalivre no transportador (local
nomeado) e transporte pago até (local de destino nomeado),
respectivamente.
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n&o-obtencéo de seguro no mercado, devera
comprovar perante o Banco a existéncia de recursos
prontamente disponiveis para pagamento imediato
das indenizagdes necessarias para a substituicdo de
bens perdidos ou danificados, em mo edalivremente
conversivel.

Disposi¢Oes Relativas a M oedas

2.28 OsEditais de Licitacdo indicaréo a moeda ou
moedas a serem utilizadas pel os licitantes na cotagéo
de seus precos, 0 procedimento de conversdo de
precos expressos em moedas diversas a uma Unica
moeda, objetivando a comparagéo de propostas, bem
como as moedas a serem utilizadas para 0 pagamento
do preco do contrato. As disposi¢Oes seguintes
(parégrafos 2.29-2.33) destinam-se a (i) assegurar
gue os licitantes tenham oportunidade de reduzir os
riscos cambiais relativos a moeda da proposta e do
pagamento, podendo assim oferecer melhores precos;
(ii) oferecer alicitantes de paises que tenham moedas
fracas, aopcao de utilizar moeda maisforte, e assim
utilizar uma base mais firme para o0 preco proposto; e
(iii) assegurar que o processo de avaliagdo sejafeito
de modo mais justo e transparente.

M oeda da Proposta

229 OsEditaisde Licitagdo facultaréo ao licitante
a cotacdo do prego da proposta em qual quer moeda.
Caso o licitante deseje expressar 0 preco da proposta
como a soma de montantes em diferentes moedas, ele
poderafazé-lo, desde que o preco ndo incluamais do
gue trés moedas estrangeiras. Pode o Mutuério
requerer que os licitantes expressem a parte do preco
da proposta correspondente aos custos locais
contraidos namoeda®’ do pai's do Mutudrio.

230 NosEditaisde Licitac8o de obras, o mutuério
pode exigir que os licitantes expressem todo o prego
da proposta em moeda local, em adi¢&o aos requisitos
para pagamentos em até trés moedas estrangeiras de
escolha do licitante, relativo ainsumos que procedam
de outros paises exceto 0 do Mutuério, expressos
como percentual do preco da proposta, juntamente
com as taxas de cambio utilizadas para esses
célculos.

87 Doravante denominada “moedalocal”.
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Conversdo de Moedas para Comparacéo de
Propostas

231 O preco daproposta é representado pela soma
de todos os pagamentos nas diferentes moedas
solicitadas pelo licitante. Visando propiciar a
comparagao de pregos, 0s precos da proposta serdo
convertidos para uma Unica moeda, a escolha do
Mutuério (moedalocal ou moeda estrangeira
livremente conversivel) e devidamente indicada nos
Editaisde Licitagdo. O Mutuério efetuarda
conversdo, utilizando ataxa de cadmbio paravenda,
fixada antecipadamente, para as moedas indicadas
por fonte oficial (como o Banco Central), por banco
comercial ou jornal de circulagéo internacional em
transagOes similares, devendo afonte e data ser
indicadas nos Editais de Licitag&o, entendido que ndo
podera ser utilizada data anterior a quatro semanas,
contadas da data de entrega das propostas, nem
posterior a data fixada originalmente para o término
do prazo de validade da proposta.

M oeda de Pagamento

2.32 O pagamento do preco do contrato devera
efetuado na(s) moeda(s) na(s) qual(is) o licitante
vencedor apresentou sua proposta.

2.33 Nahipétese de haver sido exigida afixagéo do
preco da proposta em moeda local, tendo, porém, o
licitante solicitado pagamento em moedas
estrangeiras expressas como percentagem do preco
daproposta, as taxas de cambio adotadas parafins de
pagamento serdo asindicadas pelo licitante na
proposta, de modo a assegurar que o valor da parcela
da proposta em moeda estrangeira seja mantido sem
perda ou ganho.

Condic¢Oes e Formas de Pagamento

2.34 AscondicGes de pagamento devem ser fixadas
de acordo com as préticas comerciaisinternacionais,
aplicaveis aos bens e obras especificas.

(@)  Contratos de fornecimento de bens disporéo
acerca do pagamento integral naentregae
inspecdo dos bens contratados, se assim
exigido, salvo em relacdo a contratos que
envolvam suainstalagdo e comissionamento.
Nesse caso, parte do pagamento podera ser
efetuado depois que o Fornecedor cumprir
todas as suas obrigagdes contratuais.
Estimula-se a utiliza¢do de cartas de crédito

2



visando assegurar o pronto pagamento ao
Fornecedor. Grandes contratos de
fornecimento de equipamento e planta
incluirdo disposicdes relativas a adiantamentos
adequados e, em contratos de longa duragéo,
disposi¢des acerca de pagamentos
progressivos a serem liberados ao longo do
periodo de produgé@o ou montagem.

(b)  Oscontratos de obras dispor&o, conforme o
caso, acerca de adiantamentos destinados a
mobilizagdo, ao equipamento e materiais do
Empreiteiro, aos pagamentos progressivos
periddicos e aretencdo de valores a serem
liberados mediante o cumprimento das
obrigagdes contratuais pelo Empreiteiro.

2.35 Qualquer adiantamento de pagamento
destinado a mobilizago e despesas similares,
efetuado quando da assinatura de contrato de bens ou
obras, guardara estreita relagdo com o montante
estimado paratais despesas, previsto nos Editais de
Licitagdo. Deverdo, também, ser especificados o
valor e época do pagamento de outros adiantamentos,
tais como osrelativos a materiais entregues no local
para suaincorporacgdo as obras. Os Editais de
Licitac8o especificaréo as providéncias necessarias
relativas a garantia exigida referente a pagamentos
antecipados.

2.36 Os Editais de Licitagdo devem dispor acerca
daforma e condi¢fes de pagamento previstos,
indicando se formas e condicdes de pagamento
alternativos serdo permitidos e, se for o caso, como
afetaréo a avaliagdo das propostas.

Propostas Alternativas

2.37 O Edital de Licitagdo deveraindicar
claramente quando os licitantes podem enviar
propostas alternativas, como devem ser enviadas,
Ccomo 0s precos das propostas devem ser ofertados e a
base sobre a qual as propostas alternativas seréo
avaliadas.

Condigdes do Contrato

2.38 Osdocumentos contratuais definirdo
claramente o escopo da obra a ser executada, os bens
a serem fornecidos, os direitos e obrigacfes do
Mutuério, do Fornecedor ou Empreiteiro, bem como
as atribuicdes e del egacéo de autoridade ao
engenheiro, arquiteto ou administrador da obra, no
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caso de algum deles ser contratado pelo Mutuario
paraa supervisdo e administracdo do contrato. Além
das condic¢8es gerais do contrato, serdo, também,
inseridas condi¢des especiais relativas a bens ou
obras especificas a serem adquiridas, bem como ao
local do projeto. Ascondigdes do contrato devem
fornecer uma alocagdo balanceada dos riscos e
responsabilidades.

Garantia de Execugdo

2.39 OsEditaisde Licitacdo de obras devem exigir
ainstituicdo de garantiaem valor suficiente parao
ressarcimento do Mutuario em caso de inadimpléncia
contratual por parte do Empreiteiro. Essagarantia
serafornecida naformae valor estabel ecidos pelo
Mutudrio no Edital®®. O valor dagarantiapode variar,
dependendo do tipo de garantia oferecido e da
natureza e do objeto das obras. Parte dagarantia
devera se estender além da data de concluséo das
obras, pelo tempo suficiente para o ressarcimento por
defeitos ou periodo de aceitagéo provisoria, até a
aceitacdo final pelo Mutuério. Alternativamente, os
contratos poderdo prever aretencdo de percentual de
cada pagamento periddico até a data da aceitacéo
final. Apdsaaceitacéo provisoria, pode-se autorizar
a substituicéo da quantiaretida por garantia
equivalente a ser oferecida pelos Empreiteiros.

240 Noscontratos de fornecimento de bens, a
necessidade de garantia de execucgdo depende das
condicdes do mercado e da prética comercial
aplicavel parao tipo de bens objeto do contrato.
Pode-se exigir garantia dos Fornecedores ou
fabricantes visando o eventual ressarcimento devido
em face de inadimpléncia contratual. Essagarantia
de desempenho, em valor adequado, pode, também,
cobrir as obrigacOes referentes a garantia do produto,
facultando-se, alternativamente, efetuar-se a retencédo
de percentagem dos pagamentos para cobrir tanto
essas tais obrigagdes de garantia, bem como
quaisqguer falhas de instalagdo ou comissionamento.
O montante da garantia ou da somaretida deve ser
razoével.

38 O formato da garantia de execugdo devera estar de acordo com
os editais-padrdo de licitagdo e devera ser emitida por um banco ou
ingtituicéo financeira de boa reputacéo selecionada pelo licitante.
Se aingtituicao emissora da garantia estiver localizada fora do pais
do Mutuério, eladeverater umainstituicdo financeira
correspondente localizada no pais do Mutuario paratornala
exequivel.
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Clausulas sobre Multas e Bonificagdes

241 AscondicOes do contrato devem incluir
clausulas arespeito de multas, ou clausulas

semel hantes, relativas as hipéteses de atraso na
entrega de bens, na concluséo das obras, e de
descumprimento dos requisitos de desempenho dos
bens e obras, do qual resulte custo adicional, perda de
receita ou perda de outros beneficios pelo Mutuério.
Poder&o, também, incluir disposic¢les arespeito de
prémio a ser pago a Fornecedores ou Empreiteiros
pela anteci pagédo na conclusdo das obras ou na
entrega dos bens, quando tal antecipacdo resultar em
beneficio parao Mutuério.

Forca Maior

242 Ascondic8es do contrato devem estipular que
0 descumprimento de obrigacdes contratuais pelas
partes ndo serd considerado se resultarem de um
evento de forca maior, conforme definido nas
condi¢des do contrato.

L egislacdo Aplicavel e Solugdo de Controvérsias

243 Ascondiges do contrato conterdo dispositivos
arespeito dalegislacéo aplicavel eforo paraa
solucédo de controvérsias. A arbitragem comercial
internacional tem vantagens préticas em relagéo a
outros métodos de solucdo de controvérsias. Assim,

0 Banco recomenda aos M utuarios aincluséo dessa
formade arbitragem nos contratos de aquisic¢éo de
bens e obras. O Banco ndo podera ser designado
como &rbitro ou ser solicitado adesigné-10.*° No caso
de contratos de obras, de fornecimento e instalagéo,
bem como do tipoturnkey, acldusularelativaa
solugdo de controvérsias estabel ecerg, também,
mecani smos tais como juntas de revisdo de
controvérsias ou arbitros, cuja designagdo visa
possibilitar solucéo mais rapida.

C. Abertura e Avaliacéo de Propostas e Outorga

Prazo para a Elaboracdo de Propostas

244 O prazo paraaelaboragdo e apresentacdo de
propostas sera fixado, levando-se em consideragdo as
peculiaridades do projeto, bem como a magnitude e
complexidade do contrato. Em geral, deve-se
estabelecer parauma |CB prazo ndo inferior aseis

39 0s oficiais do Centro Internacional para a Solugdo de Disputas
de Investimento (ICSID) tém liberdade para designar arbitros.
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semanas, contado da data do aviso delicitagéo ou da
data da disponibilizagcdo dos Editais de Licitagéo,
valendo a que ocorrer por ultimo. No caso de obras
maiores, ou quando equi pamentos complexos sdo
necessarios, esse periodo geralmente néo devera ser
inferior a 12 semanas, de modo a possibilitar aos
potenciais licitantes efetuarem seus estudos antes de
submeterem suas propostas. Nesses casos, estimula-
se que o Mutuério convoque conferéncias prévias e
providencie visitas de campo. Aoslicitantes deve ser
permitida a entrega das propostas em maos ou por
correio. Os Mutuarios também poderdo usar sistemas
€l etrénicos que permitam aos licitantes enviar
propostas por meio eletrénico, desde que o Banco
esteja satisfeito com a adequagdo do sistema,
incluindo, inter alia, que o sistema seja seguro,
mantenha a confidencialidade e autenticidade das
propostas enviadas, use um sistema de assinatura
€letrénica ou equivalente para manter os licitantes
vinculados a sua proposta e que somente permita que
as propostas sejam abertas com as devidas
autorizaces el etroni cas simultaneas do licitante e do
Mutuério. Nesse caso, os licitantes dever&o continuar
tendo a opcéo de enviar suas propostas em hard copy.
O aviso de licitagdo fixara o prazo e lugar para
entrega de propostas.

Procedimentos de Abertura de Propostas

245 O momento da abertura das propostas deve
coincidir com o fim do prazo para entrega das
mesmas ou ser imediatamente posterior.*® A horae
o0 lugar da abertura das propostas deve constar do
aviso delicitagdo. O Mutuério abriratodas as
propostas no momento e no lugar estipulados. As
propostas serdo abertas em sessdo publica; podendo
os licitantes ou seus representantes fazerem-se
presentes (pessoal mente ou online, quando licitagdo
eletronicafor usada). O nome dos licitantes, o preco
total de cada proposta, bem como de propostas
alternativas solicitadas ou autorizadas, ser&o lidos em
voz alta (e publicadosonline, quando licitagdo
eletrénicafor usada) e registrados no momento da
abertura, devendo ser enviada, imediatamente, copia
daataao Banco e atodos os licitantes que enviaram
propostas atempo. As propostas apresentadas apds o
prazo de entrega, bem como as que néo forem abertas
e lidas no momento da abertura das propostas, seréo
desconsideradas.

40 Objetivando propiciar tempo suficiente para que as propostas
sgiam levadas até o lugar de abertura pablica anunciado.
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Esclarecimentos ou Alter acBes de Propostas

246 Salvo disposic&o em contrério, contida nos
parégrafos 2.63 e 2.64 destas Diretrizes, ndo se
solicitara, nem se permitiré aos licitantes, a alteracéo
de suas propostas umavez atingido o fim do prazo de
entrega. O Mutuério deverasolicitar aos licitantes os
esclarecimentos necessarios a avaliacdo das
propostas, sendo-lhe vedado solicitar ou permitir que
os licitantes alterem a substancia ou o preco de suas
propostas apos a abertura das propostas. Os pedidos
de esclarecimento e respectivas respostas serdo feitos
por escrito, de formaimpressa ou por um sistema
eletronico satisfatério ao Banco™.

Confidencialidade

247 Apobs aaberturadas propostas, qual quer
informacao relativa a exame, esclarecimento, e
avaliacéo de propostas, bem como informagéo
relativa a recomendagfes de outorga do contrato s6
serdo fornecidas aos licitantes e aterceiros ndo
envolvidos oficialmente nesse processo de avaliagdo
das propostas, apés a publicagdo da outorga do
contrato.

Exame das Propostas

248 O Mutuario devera certificar-se de que as
propostas (i) satisfazem os requisitos de el egibilidade
especificados no parégrafo 1.6, 1.7 e 1.8 destas
Diretrizes, (ii) encontram-se devidamente assinadas,
(iii) estéo acompanhadas das garantias exigidas ou da
declaracgéo exigida, assinada conforme especificado
no paragrafo 2.14 destas Diretrizes, (iv) adequam-se
substancialmente aos Editais de Licitag&o e (v) estéo
em concordancia com os termos gerais do edital.
Sera desconsiderada a proposta que contiver desvios
materiais, ou seja, que ndo se adequar

substancial mente aos termos, condicdes e
especificacdes contidos nos Editais de Licitagdo ou
que apresente restricdes aos mesmos. E vedado ao
licitante corrigir ou retirar desvios materiais ou
restrictes apds a abertura das propostas’?

Avaliacdo e Compar acédo de Propostas
249 O objetivo daavaliagdo das propostas €

determinar o custo de cada uma parao Mutuario, de
formaa permitir comparagdo com base nos seus

vero parégrafo 2.44.
42 vero parégrafo 2.50, referente a corregOes.
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precos avaliados. Observado o disposto no paréagrafo
2.58, seré selecionada, parafins de outorga, a
proposta de menor preco avaliado,*® e nao
necessariamente o prego mais baixo ofertado.

250 O preco lido na abertura das propostas podera
ser ajustado para corrigir quaisquer erros aritméticos.
Serdo, também, sujeitos a aj uste quai squer desvios ou
restri¢es ndo-materiais quantificaveis, parafins de
avaliagdo. A avaliagdo ndo levara em consideragao
cldusulas de reajuste de pregos relativas ao periodo
de implementacao do contrato.

251 A avaliacdo e acomparacao das propostas
tomara por base o preco CIP (local de destino
nomeado) para o fornecimento de bensimportados®
e precos EXW, acrescidos do custo do transporte
interno e seguro até o lugar de destino, parao
fornecimento de bens manufaturados dentro do pais
do Mutuario, juntamente com o prego de instalacdo,
treinamento, comissionamento e outros servigos
similares previstos®*

4

252 OsEditais de Licitagdo também especificardo
os fatores essenciais, além do prego, a serem
considerados na avaliacao da proposta, e 0 modo de
sua aplicacdo, visando determinar a proposta de
menor preco avaliado. Para bens e equipamentos,
poderdo ser considerados outros fatores, dentre os
quais. cronograma de pagamentos, data de entrega,
custos operacionais, eficiéncia e adequagdo do
equipamento, disponibilidade de pegas de reposicéo e
manutencdo, treinamento, seguranca e beneficios
ambientais. Namedidado possivel, ressalvado o
preco, os demais fatores a serem utilizados na escolha
da proposta de menor prego avaliado, seréo expressos
em termos monetarios ou receberdo um peso relativo

Byvero parégrafo 2.52.

44 0s Mutuarios podem solicitar pregos CIF (e as propostas
comparadas com base nesses) somente quando os bens forem
transportados por mar e ndo estiverem em containers. CIF ndo
devera ser usado a ndo ser para o transp orte maritimo. No caso de
bens manufaturados, € improvavel que aescolha de CIF sga
apropriada porque esses bens geralmente estéo em containers. CIP
pode ser usado para qual quer modo de trasnporte, incluindo
transporte maritimo e multimodal .

B A avaliagdo das propostas ndo poderdlevar em conta: (a) taxas
aduaneiras e outros impostos cobrados sobre bens importados com
precos CIP (que excluem as taxas aduaneiras) e (b) impostos sobre
avenda e outros impostos similares cobrados em conexdo com a
venda ou entrega dos bens.
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a ser fixado nas disposi¢des sobre avaliacdo contidas
nos Editais de Licitacdo.

253 Em contratos de obras e do tipo turnkey, os
Empreiteiros respondem por todas as tarifas,
impostos e outros encargos.® devendo considerar tais
gastos na elaborac&o das propostas, 0 mesmo
ocorrendo para efeito de avaliag8o e comparagdo das
mesmas. A avaliacdo de propostas de obras sera

ef etuada estritamente em termos monetérios.
Qualquer procedimento, no qual propostas acima ou
abaixo de um limite predeterminado sejam

automati camente desqualificadas, ndo é aceitavel. Se
0 prazo for considerado fator essencial, o valor
atribuido a conclusdo antecipada so podera ser levado
em conta, de acordo com os critérios apresentados
nos Editais de Licitagdo, se as condi¢des do contrato
fixarem penalidades proporcionais para casos de
inadimplemento.

254 O Mutuério devera elaborar relatério
detalhado da avaliag&o e comparagéo das propostas,
fazendo constar as razGes motivadoras paraa
recomendacdo de outorga do objeto do contrato.

Pr efer éncias Domésticas

255 A pedido do Mutuario, e sob condi¢des a
serem ajustadas no Acordo de Empréstimo e
inseridas nos Editais de Licitagdo, podera ser
estabel ecida, paraa avaliagéo de propostas, uma
margem de preferéncia para:

(8  bensmanufaturados no pais do Mutuario, ao se
comparar as propostas que oferecem tais bens
com aquelas que oferecam bens
manufaturados no exterior; e

(b)  obrasem paises membros com PIB*" per
capita inferior aum nivel pré-fixado, ao se
comparar propostas de Empreiteiros nacionais
elegiveis com as de empresas estrangeiras.

256 Quando se permitir a preferéncia por bens de
fabricagdo nacional ou por Empreiteiros do pais do
Mutuério, ser&o observados os métodos e
procedimentos contidos no Apéndice 2 destas

8 savo di sposi¢ao em contrério nos Editais de Licitagdo para
certos contratos do tipo turnkey (ver o parégrafo 2.22).

47 Produto Interno Bruto, tal como definido anuamente pelo
Banco.
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Diretrizes parafins de avaliagdo e comparagdo de
propostas.

Prorrogacéo do Prazo de Validade das Propostas

257 OsMutuérios devem completar o processo de
avaliacdo de propostas e outorga do objeto do
contrato no prazo original de validade das mesmas,
para que nao se faca necessaria prorrogacdo. A
prorrogacéo do prazo de validade das propostas,
desde quejustificada por circunstancias excepcionais,
deverd ser solicitada, por escrito, atodos os licitantes
antes de expirado o referido prazo. O prazo de
prorrogacgdo serd 0 menor possivel, necessario apenas
para complementar a avaliac8o, obter as necessérias
aprovagdes e outorgar o objeto do contrato. No caso
de contratos com prego fixo, sd serdo autorizadas a
segunda e subsequentes prorrogagoes, se o pedido de
prorrogacdo contiver previsdo de mecanismo
adequado de reajuste do preco proposto, afim de
refletir alteragfes no custo dos insumos do contrato
durante o periodo de prorrogacdo. Aoslicitantesé
vedado alterar o preco (original), bem como outras
condi¢Oes da proposta, nas hipoéteses de solicitacdo
de prorrogacéo do prazo de validade das propostas.
Oslicitantes deverdo ter o direito de recusar a
mencionada prorrogacdo. Se o Edital de Licitacdo
exigir uma garantia de proposta, os licitantes poderéo
exercer seu direito de recusar conceder tal
prorrogacdo, sem que dessarecusa resulte a perda da
garantia de suas propostas. Os licitantes dispostos a
prorrogar o prazo de validade de suas propostas,
deverdo providenciar a extenséo do prazo das
respectivas garantias.

Pés-Qualificacédo de Licitantes

258 Nahipotese de néo ter havido pré-
qualificacdo, o Mutuario determinara se o licitante,
cuja proposta tenha sido julgada como a que oferte 0
menor prego avaliado, tem as qualificagdes e recursos
necessarios a execucdo satisfatoria do contrato
conforme ofertado na proposta. Os critérios a serem
atingidos seréo estabel ecidos nos Editais de
Licitacéo, devendo a proposta ser rejeitada no caso
dos mesmos ndo serem satisfeitos pelo licitante.
Neste caso, o Mutuério fara avaliagéo semelhante
com respeito ao licitante que vier classificado a

Seguir.



Outorga do Contrato

259 O Mutuério outorgard o objeto do contrato, no
decorrer do prazo de validade das propostas, ao
licitante que satisfaca os padrfes apropriados de
capacidade e recursos, e cuja ofertatenha sido
julgada (i) como adequada aos termos do Edital de
Licitac&o e (ii) como a que oferece 0 menor prego
avaliado®®. Nao se exigirado licitante, como
condic¢éo da outorga, que assuma responsabilidade
por obras ndo previstas nos Editais de Licitagdo ou
modifique a of erta originariamente submetida.

Publicacéo da Outorga do Contrato

2.60 No prazo de duas semanas do recebimento da
n&o-objecdo do Banco a recomendagéo de outorga do
contrato, o Mutuario devera publicar no UNDB
online e no dgMarket os resultadosidentificando a
proposta e nimeros de | ote, e a seguinte informagao:
(i) o nome de cadalicitante que enviou proposta; (ii)
0s precos das propostas conforme lidos na reuni&o de
abertura das propostas; (iii) nome e pregos avaliados
de cada proposta que foi avaliada; (iv) nome dos
licitantes cujas propostas foram rejeitadas e as razfes
de suarejeicao e (v) o nome do licitante vencedor e 0
preco oferecido, assim como a duragéo e escopo
resumido do contrato outorgado.

Rejeicdo de Todas as Propostas

261 Em geral, osEditais de Licitagdo prevéem a
possibilidade de rejeicdo de todas as propostas pelo
Mutuério. Justifica-se arejeicdo detodas as
propostas quando ndo existe uma efetiva competicéo
ou quando as propostas resultam inadequadas aos
termos exigidos ou quando os pregos das propostas
sd0 substancialmente mais elevados que o orgcamento
existente.A falta de competicdo ndo sera determinada
simplesmente com base no nimero de licitantes.
Mesmo guando somente uma propostafor enviada, o
processo licitatdrio podera ser considerado vélido se
alicitagéo tiver sido satisfatoriamente publicada e os
pregos forem razoéveis em comparagéo aos valores
de mercado. Os Mutuarios podem, apds a aprovacao
préviado Banco, rejeitar todas as propostas.
Rejeitadas todas as propostas, devera o Mutuario
examinar as causas que justificaram arejeicéo e
revisar as condic¢8es do contrato, projeto e

48 Referidos respectivamente como “licitante vencedor” e“a
proposta de menor prego avaliado”.
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especificagdes, escopo do contrato ou a combinacao
desses fatores, antes de solicitar novas propostas.

262 Searejeicdo detodas as propostas for devidaa
falta de competicao, devera se considerar aampliacdo
dapublicidade. Searejeicdo for causada pela
inadequacao da maioria ou de todas as propostas,
poder&o ser convidadas a apresentar novas propostas
apenas as empresas inicial mente pré-qualificadas ou,
com aanuéncia do Banco, somente as empresas que
submeteram propostas original mente.

2.63 Na&o se poderarejeitar todas as propostas,
solicitando-se novas propostas sob as mesmas
condic¢des de edital e contrato, visando apenas obter
pregos menores. Caso a proposta de menor preco
avaliado exceda, por margem substancial, as
estimativas prévias de custo do Mutuério, deverd o
mesmo investigar as causas do custo excessivo e
considerar a solicitaggo de novas propostas, tal como
descrito nos parégrafos anteriores. Alternativamente,
podera o Mutuario negociar com o licitante de menor
preco avaliado, afim de procurar obter um contrato
satisfatorio, mediante a redugéo do escopo e/ou uma
realocacéo do risco e da responsabilidade, que
possam refletir-se nareducéo do prego do contrato.
A reducdo substancial do escopo ou a modificagéo
substancial dos documentos do contrato poder&o, no
entanto, exigir a necessidade de novalicitagéo.

264 A rejeicdo detodas as propostas, a solicitagcdo
de apresentac&o de novas ou as negociagdes com 0
licitante de menor prego avaliado dependem de
prévia aprovagdo do Banco.

Esclarecimentos

2.65 Quando da publicagéo daoutorgado contrato
referida no paragrafo 2.60, o Mutuario devera
especificar que qualquer licitante que desegjar
conhecer 0s motivos pelos quais sua proposta néo foi
selecionada, devera solicitar uma explicagdo do
Mutuério. O Mutuério deverd prontamente esclarecer
por quetal proposta ndo foi selecionada, fazendo-o
por escrito e/ou por meio de umareunido de
esclarecimentos, asua escolha. O licitante solicitante
arcara com todos 0s custos para comparecer a essa
reuni &o.
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D. ICB Modificada

Operagdes Envolve ndo um Programa de
I mportacdo*®

2.66 Quando o empréstimo destinar-se ao
financiamento de programa de importagdes, podera
ser utilizada para contratos de valor expressivo a|CB
com disposi¢bes simplificadas sobre publicidade e
moeda, conforme estabel ecido no Acordo de
Empréstimo.>°

2.67 Asdisposictes simplificadas de divulgagéo de
aquisicBes dalCB nédo requerem o Aviso Geral de
Licitacdes. Serdo publicados Avisos Especificos em
pelo menos um jornal de circulagéo nacional do pais
do Mutuério (ou no Diario Oficial, se houver, ou num
portal eletrénico de livre acesso), além doUNDB
online e no dgMarket. O prazo de apresentacéo de
propostas pode ser reduzido para quatro semanas. A
cotacdo de preco e 0 pagamento podem restringir-se a
apenas uma moeda de larga aceitacdo no comércio
internacional.

Aquisicoes de Commodities™"

2.68 Os pregos de mercado de commodities, tais
como graos, ragdes animais,6leo comestivel,
combustiveis, fertilizantes e metais, oscilam
conforme lel de oferta e procura em determinado
momento. Muitos tém preco cotado em mercado
proprio. Freqlientemente, as aquisi¢des envolvem
outorgas multiplas de quantidades parciais para
assegurar o suprimento por meio de miltiplas
operacdes de compra durante umdado periodo, afim
de aproveitar condi¢des favoraveis de mercado e para
manter estoques baixos. Pode-se elaborar umalista
delicitantes pré-qualificados, aos quais sdo enviadas
solicitagOes de preco periddicas. Oslicitantes podem
ser convidados a of erecer pregos vinculados ao prego
de mercado vigente no momento do embarque ou

49 \/er também o parégrafo 3.11.

%0 Normal mente, efetuam-se as licitages de contratos de valores
menores de acordo com os procedimentos seguidos pela entidade
privada ou publica encarregada das importagfes, ou outras préticas
comerciais estabelecidas e aceitaveis para o Banco, ta como
descrito no parégrafo 3.12.

NT Commodities %o ativos resis (produtos agropecuarios, metais,
minerais etc.) ou ativos financeiros (moedas, titulos que rendem
taxas de juros etc.) ou ainda indices (indices de inflagdo, indices de
bolsade valores, etc.) que possam ser padronizados para serem
negociados na bolsa de futuros.
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antes dele. O prazo de validade das propostas deve
ser 0 menor possivel. Pode-se adotar nalicitagdo e
no pagamento a mesma moeda utilizada paraa
cotacdo do produto no mercado, devendo a mesma
ser prevista no documento de licitagdo. Os Editais de
Licitacdo podem permitir apresentacdo de proposta
por telex, fax ou meios eletrdnicos e, nesses casos, ou
nenhuma garantia de proposta € exigida, ou licitantes
pré-qualificados tenham submetido garantias de
proposta permanentes, validas por periodo
determinado. Deverdo ser utilizadas condicdes de
contrato e formul arios padronizados compativeis com
as praticas do mercado.



lll. OUTROSMETODOS DE
AQUISICAO

Generalidades

3.1 Esta Secdo descreve os métodos de aquisicédo
gue podem ser usados onde a | CB néo seria 0 método
de aquisicdo mais econdmico e eficiente e onde
outros métodos s&o considerados mais apropriados.>
As politicas do Banco em matéria de margemde
preferéncia para bens manufaturados e contratos de
obras nacionais ndo se aplica a métodos de aquisicdo
diversosdalCB. Os paragrafos 3.2 a 3.7 descrevem
0s métodos geral mente usados em ordem decrescente
de preferéncia e os parégraf os restantes, os métodos
usados em circunstancias especificas.

Licitagcdo Internacional Limitada

3.2 A Licitagdo Internacional Limitada (LIB) €&,
essencialmente, alCB mediante convite direto, sem
ampladivulgagdo. A LIB pode ser o método de
aquisi¢do apropriado quando (i) os valores do
contrato sdo reduzidos, ou (ii) 0 nimero de
Fornecedores é limitado, ou (iii) outras razées
excepcionaisjustificam a alteragdo dos
procedimentos de uma ICB tipica. NaLIB, os
Mutuérios solicitam propostas com base em listade
possiveis Fornecedores, ampla o suficiente para
assegurar pregos competitivos. Dareferidalista
devem constar todos os Fornecedores disponiveis na
hipotese de haver apenas um namero limitado de
Fornecedores. Ressalvadas as disposi¢coes em matéria
de preferéncias domésticas e publicidade, os demais
procedimentos da |CB so aplicaveis, incluindo a
publicagdo da outorga do contrato como indicado no
paragrafo 2.60.

Licitacdo Publica Nacional

3.3 A Licitagdo PublicaNacional (NCB) €0
procedimento normal mente utilizado para licitacbes
publicas no pais do Mutuario podendo ser aforma
mai s apropriada de aquisi¢éo de bens ou obras que,
por sua hatureza ou escopo, provavelmente ndo
atraiam o interesse de licitantes estrangeiros. Para
gue aNCB seja admitida em aquisicdes financiadas

51 0s contratos néo poderdo ser divididos em contratos menores a
fim de torné-los menos atraentes para procedimentos de I CB;
qualquer proposta no sentido de dividir um contrato em outros
menores devera sujeitar-se a prévia aprovagdo do Banco.
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pelo Banco, devem os Erocedi mentos submeter-se a
revisdo e modificacdo,>? quando necessario, para
assegurar sua economia, eficiéncia, transparénciae,
no plano geral, adequagdo com as disposicdes
contidas na Se¢éo | destas Diretrizes. A NCB pode
ser 0 método de aquisi¢do mais apropriado quando
néo for esperado o interesse de licitantes estrangeiros
porque (i) os valores do contrato sdo reduzidos, (ii) as
obras encontram-se geograficamente dispersas ou sdo
esparsas no tempo, (iii) asobrasimplicam a

utilizacdo de méo-de-obraintensiva, ou (iv) os bens
ou obras sdo disponiveis no local apregosinferiores
aos oferecidos no mercado internacional. Os
procedimentos da NCB podem, também, ser adotados
na hipétese de as vantagens da | CB serem claramente
superadas pelo 6nus administrativo ou financeiro
envolvido.

3.4 A publicidade pode limitar-se aimprensa
nacional ou Diario Oficial ouwebsite de acesso livre
e aberto. Os Editais de Licitagdo podem ser
redigidos somente no idioma nacional do pais do
Mutuério (ou no idioma nacionalmente usado no pais
do Mutuario em transag@es comerciais) e geralmente
se adota a moeda do pais do Mutuério paraosfinsde
licitacdo e pagamento. O Edital de Licitacdo devera
conter, ainda, informagodes claras sobre como as
propostas dever ser enviadas, como 0s pregos devem
ser oferecidos e o lugar e data para envio das
propostas. O prazo paraa elaboragéo e apresentacdo
de propostas deve ser adequado. Os procedimentos
deverdo proporcionar adequada competicéo,
assegurando pregos razodveis. Os métodos utilizados
na avaliacdo de propostas e outorga do contrato
deveré&o ser objetivos e informados a todos os
licitantes no Edital de Licitacdo, e ndo adotados
arbitrariamente. Os procedimentos deverdo, também,
incluir abertura publica das propostas, publicacéo dos
resultados da avaliacdo e da outorga do contrato e as
regras para os licitantes protestarem. Caso empresas
estrangeiras desejem participar sob estas condi¢des
dever4 ser-lhes permitido.

Shopping"’
3.5 O Shopping é o método de aquisic¢des baseado

na comparacdo de cotagles de pregos obtidas de
diversos Fornecedores (no caso de bens) ou de varios

52 Qual quer modificagdo nesse sentido dever estar previstano
Acordo de Empréstimo.

NT Comparagao de pregos.



Empreiteiros (no caso de obras civis), num minimo
de trés, objetivando assegurar precos competitivos,
constituindo-se 0 método apropriado para a aquisi¢éo
de bens imediatamente disponiveis em prateleira ou
de produtos de especificagdo padronizada ou obras
civissimples, de pequeno valor. Os pedidosde
cotagdo de precosindicardo adescricdo ea
guantidade de bens ou especificacéo das obras, bem
como adata e lugar previstos para entrega ou
conclusdo. As cotagdes podem ser submetidas por
carta, fac-simile ou meio eletrénico. A avaliagéo das
cotacBes observara os mesmos principios de uma
licitacdo aberta. Ostermos da proposta aceita seréo
incorporados a ordem de compra ou contrato
simplificado.

Contratagéo Direta

3.6 A contratagdo direta (fonte Gnica), sem
licitac8o, pode ser o método apropriado nas seguintes
circunstancias:

(@  um contrato de bens ou obras em vigor,
outorgado de acordo com procedi mentos
aceitos pelo Banco, pode ser estendido para
bens ou obras adicionais de natureza similar.
Nesses casos, 0 Banco deve estar convencido
de que nenhuma vantagem poderia ser obtida
com aadocgdo de competicdo adicional e que
0s pregos do contrato aditado sdo razoaveis.
Na hipétese de ser possivel prever o
aditamento, disposi¢des regulamentares
deverdo ser incluidas no contrato original.

(b)  apadronizagéo de equipamento ou de pecas de
reposi¢éo, objetivando compatibiliza-1oscom
0 equipamento existente, pode justificar
aquisicdes adicionais do Fornecedor original.
Para que essas compras sejam justificadas, o
equipamento original deve ser adequado, a
quantidade de novos itens deve, em geral, ser
menor do que a existente, o preco deve ser
razoavel e as vantagens of erecidas por outra
marca ou fonte de equipamento devem ter sido
analisadas e aceitaveis pelo Banco.

(c) o equipamento necessario € patenteado, sO
podendo ser obtido de umadnica fonte.

(d) o Contratado responsavel por um determinado
processo requer a compra de itens essenciais
de um determinado Fornecedor como condi¢ao
de garantia de desempenho.
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(e em circunstancias excepcionais, tais como as
decorrentes de desastres naturais.

3.7 Apobsaassinaturado contrato, o Mutuério
devera publicar, no UNDB online e no dgMarket, o
nome do contratado, o preco, aduragdo e 0 escopo
resumido do contrato. Essa publicacéo podera ser
feitatrimestralmente e no formato de umatabela
resumida, cobrindo o periodo anterior.

Execucao Direta

3.8 A execucdo direta, ou seja, a construgdo
mediante utilizagdo de fessoal € equipamento
préprios do Mutudrio,” talvez seja o tinico método
pratico de execucao de certostipos de obra. A adogdo
desse método pode justificar-se quando:

(@ ovolumede obrasenvolvido ndo pode ser
antecipadamente definido;

(b)  areduzidadimensdo, distribuicdo geogréfica
ou localizagdo remota das obras torna
improvavel aapresentacdo de propostas a
precos razoaveis por empresas de construgao;

(c)  énecessério que aobrasejaexecutada sem
interrupc¢éo das operacdes em andamento;

(d)  osriscosdeinterrupcéo inevitavel daobrasao
melhor absorvidos pelo Mutuério do que pelo
Empreiteiro; e

(e)  existam situacOes de emergénciaque
requeiram pronta atencao.

Aquisi¢des junto a Agéncias das Nagdes Unidas

3.9 Poder&o ocorrer situages em que a agquisi¢ao
junto a agéncias especializadas das Nagfes Unidas
(ONU), atuando na qualidade de Fornecedores de
acordo com procedimentos proprios, pode ser o meio
mai s apropriado de aquisi¢éo de (a) pequenas
guantidades de bens em estoque, fundamental mente
nas éreas de educacdo e salde e (b) produtos
especializados para 0s quais 0 nimero de
fornecedores é limitado, como vacinas ou

medi camentos.

% Uma agénciade propriedade do governo que execute obras,
desde que ndo goze de autonomia gerencia e financeira, devera ser
considerada como unidade de execucdo direta. “Execuco Direta’
€ também conhecida como “ mé&o-de-obradireta’, “ unidades
executoras departamentais’ ou “trabalho executado diretamente”.
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Agentes de Compras

3.10 Os Mutuarios com deficiéncia de organizagéo,
recursos e experiéncia necessérios, podem optar pela
utilizacdo de empresa especializada em operacfes de
comprainternacional paraatuar como seu agente de
compras (ou serem solicitados pelo Banco paraassim
proceder). O agente, representando o Mutuario,
devera observar todos os procedimentos em matéria
de aquisi¢Oes previstos no Acordo de Empréstino e
posteriormente detal hados no Plano de Aquisi¢des
aprovado pelo Banco, inclusive o uso dos
Documentos Padr&o para Licitaces (SBDs), os
procedimentos estabel ecidos pelo Banco relativos a
reviséo e documentacdo do processo licitatério. O
mesmo se aplica as agéncias das Nagdes Unidas que
atuem como agentes de compra.®* Gerentes de
Contrato podem ser contratados de forma semel hante,
mediante o pagamento de honorérios, paraa
administracdo de obras diversas que envolvam
reconstrucao, reparos, reformae novas construces
em situagdes de emergéncia, bem como no caso de
grande nimero de pequenos contratos.

Agentes de I nspecéo

311 A inspecgdo e certificacdo daimportacéo antes
do embarque é uma das salvaguardas do Mutuério,
principa mente diante de um significativo programa
de importagdes no pais. Em geral, ainspegdo e
certificagdo abrangem a qualidade, quantidade e
razoabilidade do prego. Asimportagbes adquiridas
mediante procedimentos de | CB néo estao sujeitas a
verificacdo de precos, mas apenas a verificagdo de
gualidade e quantidade. Asimportacfes ndo
adquiridas mediante procedimentos de | CB podem
estar adicionalmente sujeitas a verificagdo de pregos.
Em geral, os agentes de inspe¢do sdo pagos com
recursos de uma taxa cobrada sobre o valor dos bens.
A avaliagdo de propostas no &mbito de uma | CB néo
considerara os custos de certificagdo das importacoes.

%4 As Diretrizes de Consuiltoria deverdo aplicar-se paraa selegéo
de agentes de compra e inspegdo. O custo ou os honorarios do
agente de compras ou inspegdo sfo elegiveis parafinsde
financiamento com recursos do empréstimo do Banco, se assm
estiver disposto no Acordo de Empréstimo e no Plano de
Aquisicdes, e desde que os termos e condicdes de selecio e
utilizacdo sejam aceitos pelo Banco.
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Aquisi¢cBes em Empréstimos a Intermediarios
Financeiros

3.12 Nahip6tese de o empréstimo destinar recursos
aingtituicdo intermediaria, como entidade de crédito
agricola ou empresa de financiamento do
desenvolvimento, a serem repassados a outros
beneficiarios, tais como pessoas fisicas, empresas do
setor privado, pequenas e médias empresas ou
empresas comerciais autbnomas do setor publico,
objetivando o financiamento parcial de subprojetos,
as aquisigdes sdo, em regra, efetuadas pelos
respectivos beneficiarios, de acordo com préaticas
estabel ecidas pelo setor privado ou préticas
comerciaislocais aceitéveis pelo Banco. Contudo,
mesmo nessas situacdes, alCB pode ser o método de
aquisicdo mais apropriado para a compra de grandes
itens unitérios ou nos casos em que grandes
guantidades de bens similares possam ser agrupadas
para a compra por atacado.

Aquisicdes Medianteo Tipo BOO/BOT/BOOT,
Concessdes ou Oper agdes Semelhantes do Setor
Privado

3.13 Quando o Banco participar do financiamento
do custo deum proJ eto adquirido nos moldes
BOO/BOT/BOOT®?, concessdes ou modalidade
similar do setor privado, podera ser utilizado

qual quer um dos procedi mentos seguintes, conforme
previsto no Acordo de Empréstimo e mais detal hados
no Plano de Aquisi¢des aprovado pel o Banco:

(@ Emcontratos BOO/BOT/BOOT ou detipo
semel hante,*® o concessionério ou
empreendedor devera ser selecionado
mediante procedimentos de |CB, aceitéveis
pelo Banco, que poderdo incluir diversas
etapas a fim de alcancar a melhor combinagdo
decritérios de avaliagao, tais como o custo e a
magnitude do financiamento ofertado, as
especificagdes de desempenho das instal agbes
oferecidas, o custo cobrado do usuério ou
comprador, outrareceita gerada para o
Mutuario ou comprador pelainstalacdo e 0
periodo de depreciagdo dainstalagdo. O

%5 Boo: construcao, propriedade, operacdo; BOT: construgao,
operago, transferéncia; BOOT:  construgdo, propriedade,
operacao, transferéncia.

% para projetos tais como estradas onde haja pedagio, tneis,
baias, pontes, centrais elétricas, estagdes de tratamento de residuos
e sistemas de distribuicdo de &gua.
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empresario assim selecionado poderg, entéo,
adquirir diretamente de fontes elegiveis os
bens, obras e servicos, utilizando
procedimentos proprios. Nesse caso, 0
Documento de Avaliagéo do Projeto e o
Acordo de Empréstimo especificardo os tipos
de gastos do empresario aos quais sera
aplicével o financiamento do Banco; ou

(b) seoreferido concessiondrio ou empresério ndo
houver sido selecionado conforme previsto na
ainea (a), supra, os bens, obras ou servicos
necessarios ainstalacao, e objeto de
financiamento pelo Banco, deverdo ser
licitados de acordo com procedimentos de ICB
definidos na Secéo I1.

Aquisi¢cdes Baseadas no Desempenho

314 Aquisicdes Baseadas no Desempenho®’
também chamadas de Aquisi¢bes Baseadas no
Produto, referem-se ao processo de aquisi¢éo
competitivo (1CB ou NCB) resultando num
relacionamento contratual segundo o qual os
pagamentos sdo feitos pel os produtos medidos, ao
invés daformatradicional onde osinsumos séo
medidos. As especificagdes técnicas definem
resultado desejado e quais 0s produtos seréo
medidos, inclusive como eles seréo medidos. Tais
produtos satisfazem uma necessidade funcional tanto
em termos de qualidade e quantidade, quanto de
confiabilidade. O pagamento é feito de acordo com a
guantidade dos produtos entregues, sujeitos ao nivel
de qualidade exigido. Dedugfes dos pagamentos (ou
retencdes) poderdo ser feitas para produtos de menor
gualidade e, em certos casos, prémios podem ser
pagos por uma maior qualidade dos produtos. Os
Editais de Licitagdo geralmente ndo indicam os
insumos, nem um método de trabalho parao
contratado. O contratado ficalivre para propor a
solugdo mais apropriada, baseado em longa e exitosa
experiéncia bem comprovada, e devera demonstrar
gue o nivel de qualidade especificado no Edital de
Licitacéo seraalcancado.

3.15 AquisicBes Baseadas no Desempenho
(Aquisicdes Baseadas no Produto) podem envolver:
(a) o fornecimento de servigos a serem pagos por

" 0 uso de Aquisi¢es Baseadas ho Desempenho em projetos
financiados pelo Banco deve ser o resultado de uma andlise técnica
satisfatoria das diferentes opgdes disponiveis e deve estar incluido
no PAD ou estar sujeito aaprovacao prévia pelo Banco para sua
incorporacéo no Plano de Aquisices.
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produtos; (b) projeto, fornecimento, construcao (ou
recuperacao) e comissionamento de umainstalacdo a
ser operada pelo Mutuario; ou (c) projeto,
fornecimento, construcéo (ou recuperagdo) de uma
instalacdo e o fornecimento de servicos paraa sua
operacédo e manutencdo por um determinado periodo
de anos apds 0 seu comissionamento®®. Para o0s casos
em que projeto, fornecimento e/ou construgdo séo
necessarios, a pré-qualificacéo € normalmente
exigidae o uso da Licitagdo em Duas-Etapas,
conforme indicado no paragrafo 2.6, devera ser
aplicado.

Aquisi¢cbes em Empréstimos Gar antidos pelo
Banco

3.16 Nahipdtese de o Banco garantir o pagamento
de empréstimo concedido por outrafonte, osbense
obras dele decorrentes serdo adquiridos, levando-se
em consideracdo a economiae eficiéncia, além de
eles terem de adequar-se aos requisitos contidos no
paragrafo 1.5.

Participacdo Comunitaria em LicitacGes

3.17 Quando, no interesse da sustentabilidade do
projeto, ou paraatingir certos objetivos sociais
especificos ao projeto, for conveniente, em
determinados componentes do projeto, (i) convidar
comunidades locais e/ou organi zagdes nédo-
governamentais (ONGS) para participar do
fornecimento de servicos, (ii) aumentar a utilizacéo
de know-how e materiaislocaisou (iii) utilizar méo-
de-obraintensiva e outras tecnol ogias apropriadas, 0s
procedimentos de aquisi¢ao, especificacdes e
elaborac&o do pacote contratual seréo adaptados de
formaarefletir tais consideracfes, desde que estas
sejam eficientes e aceitaveis pelo Banco. Os
procedimentos propostos e os componentes do
projeto a serem executados com a participagdo
comunitéria serdo descritos no Acordo de
Empréstimo e melhor detalhados no Plano de

58 Exemplos de tais tipos de aquisi¢do sdo: (i) parao caso de
aquisicdo de sarvigos: prestagdo de servigos médicos, i.e.,
pagamentos para servicos especificos, como consultas ou testes de
laboratorio definidos, etc.; (ii) para o caso de umaaguisicdo de
uma instalagdo: projeto, aquisi¢cao, construcdo e comissionamento
de umausinatérmicaaser operadapelo Mutuario e (iii) parao
caso de uma aquisi¢do de uma instalagdo e servicos: projeto,
aquisicdo, construgdo (ou recuperacdo) de uma estrada e operagéo
e manutengdo da mesma por um periodo de cinco anos apds a
construgéo.
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Aquisicdes ou respectivo documento de
implementac&o de projeto aprovado pelo Banco.



APENDICE 1: REVISEN\O PELO BANCO
DAS DECISOES EM
PROCEDIMENTOSLICITATORIOS

Planejamento de Licitagtes

1 O Banco deverarevisar os arranjos de licitacdo
propostos pelo Mutuario no Plano de Aquisicdes,
visando garantir adequagdo ao que estiver contido no
Acordo de Empréstimo e nestas Diretrizes. O Plano
de Aquisigdes devera cobrir um periodo inicial de, no
minimo, 18 meses. O Mutuario deverd atualizar o
Plano de Aquisi¢des anual mente ou conforme
necessario, sempre cobrindo o periodo de 18 meses
seguintes de implementac&o do projeto. Quaisquer
revisdes propostas ao Plano de Aquisic8es deverdo
ser enviada ao Banco para sua aprovagao prévia.

Revisdo Prévia

2. O Banco procedera arevisdo prévia de todos
os contratos>® que estejam a ela sujeitos:

(@  Noscasosem que apré-qualificacdo for feita,
deverd o Mutuério, antes do lancamento do
Edital de pré-qualificacdo, fornecer ao Banco a
minuta dos documentos a serem utilizados,
incluindo o texto do edital e o questionario de
pré-qualificagdo, a metodologia de avaliagéo,
juntamente com a descric¢éo dos
procedimentos de divulgagdo a serem
adotados, devendo introduzir tantas
modificacdes em tais procedimentos e
documentos quantas o0 Banco razoavel mente
requerer. O Mutuario, devera submeter a
andlise do Banco o relatério de avaliagdo das
solicitacdes de pré-qualificacdo recebidas pelo
Mutuério, alistadoslicitantes pré-qualificados
propostos, o demonstrativo das suas
qualificacGes, além das razdes que justificaram
aexclusdo de qualquer candidato a pré-
qualificacdo, antes da notificacéo dos
candidatos arespeito dasuadecisdo. O
Mutuério deverd introduzir, nareferidalista,
adendos e modificacBes no atendimento a

%9 para contratos sujeitos a contratacdo direta, de acordo com os
parégrafos 3.6 e 3.7, uma copia das especificagdes e minuta do
contrato devera ser fornecida pelo Mutuario ao Banco para sua
aprovacdo. O contrato somente podera ser executado apés a
aprovacdo do Banco. As disposicdes do item (h) deste parégrafo
devera aplicar-se em relagdo ao contrato executado.
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(b)

(©)

(d)

solicitagdes que o0 Banco venhaarequerer
razoavelmente.

Antes da expedi¢éo dos avisos de licitacdo, 0
Mutuario deverd submeter a analise do Banco:
aminuta dos Editais de Licitag&o, incluindo o
edital para apresentacéo de propostas;
instrucdes aos licitantes, incluindo os critérios
de avaliagéo das propostas e da outorga do
contrato; e as condi¢des do contrato e
especificagdes para obras civis, fornecimento
de bens, instalacdo de equipamento, etc.,
conforme o caso, juntamente com a descricéo
dos procedimentos de divulgacéo a serem
utilizados nalicitagéo (caso ndo tenhasido
adotado o procedimento de pré-qualificacdo).
O Mutuério deveraintroduzir nesses
documentos as modificacfes que o Banco
venha arequerer razoavelmente. Quaisquer
modificagdes adicionais dependerdo de prévia
aprovagéo do Banco antes da divulgag&o aos
licitantes.

Recebidas e avaliadas as propostas, e antes da
decisdo final arespeito daoutorga, deverao
Mutuario fornecer ao Banco, em tempo
suficiente para a devida revisdo, um relatério
detalhado da avaliagéo e comparacéo das
propostas recebidas (podendo o Banco
solicitar gue 0 mesmo seja elaborado por
peritos aceitaveis pelo Banco), juntamente
com as recomendacdes de outorga e outras
informacdes que venham a ser razoavel mente
solicitadas pelo Banco. Na hipétese de o
Banco concluir pelainadequac&o da outorga
proposta aos termos do Acordo de Empréstimo
e/ou do Plano de Aquisicdes, cientificara,
justificada e prontamente o Mutuério. Caso
contrério, 0 Banco emitira sua ndo-objecdo a
recomendacdo de outorga do contrato. O
Mutuario devera outorgar o contrato somente
apos o recebimento da ndo-objecdo do Banco.
Na hipdtese de o Mutuario necessitar de
prorrogacdo do prazo de validade das
propostas, objetivando ultimar o processo de
avaliagdo, obter as aprovagdes e autorizagdes
necessarias bem como efetuar a outorga,
devera solicitar aaprovagéo prévia do Banco
relativaao primeiro pedido de prorrogacéo, se
este for superior a quatro semanas, bem como
paratodos os pedidos subseguientes de
prorrogacéo, sejaqual for o prazo.



(e)  Seapbsapublicacdo dos resultados da
avaliacdo, o Mutuério receber protestos ou
reclamaces dos licitantes, uma cépiada
reclamagdo e uma cépia daresposta do
Mutuério deverdo ser enviadas para
informag&o do Banco.

0] Se como resultado da andlise de algum
protesto, o Mutuério aterar asua
recomendagéo de outorga do contrato, as
razfes paratal decisdo e um relatério de
avaliacdo revisado deverdo ser submetidos ao
Banco para sua nao-objecdo. O Mutuério
deveraprovidenciar arepublicacdo da outorga
do contrato, conforme estabelecido no
paragrafo 2.60 destas Diretrizes.

(g9 Semapréviaaprovagdo do Banco, ostermose
condi¢Bes do contrato ndo poder&o diferir
material mente dos constantes do Edital de
Licitagdo ou de pré-qualificagao.

(h)  Imediatamente ap6s a assinatura do contrato e
antes do primeiro pedido de saque de fundos
da Conta de Empréstimo, devera ser entregue
ao Banco uma cépiado instrumento
contratual. Previstaa hip6tese de os
pagamentos rel ativos ao contrato serem
efetuados a débito de Conta Especial (SA),
deverd ser fornecida ao Banco a copia do
contrato antes de efetuado o primeiro
pagamento com fundos da SA relativos ao
mesmo.

(i)  Todososrelatérios de avaliagéo serdo
acompanhados de um sumério de licitagdo em
formulério fornecido pelo Banco. A descri¢éo
e o valor do contrato, juntamente com o nome
e endereco do licitante vencedor, estéo sujeitos
adivulgacdo pelo Banco apos o recebimento
de copia assinada do contrato

3. MoadificagGes. No caso de contratos sujeitos a
revisdo prévia, antes de conceder a prorrogacgéo do
prazo estipulado para a execucéo do contrato, bem
como antes de ser ajustada ou determinada qual quer
modificagéo ou dispensa das condi¢des do mesmo
(salvo em casos de extrema urgéncia) que, em
conjunto, representem aumento do valor original do
contrato em mais de 15%, deverd o Mutuério obter a
n&o-objecdo do Banco arespeito da prorrogacéo,
maodificacdo ou ordem de mudanga. Concluindo o
Banco pelainadequacdo da proposta com as
disposi¢des contidas no Acordo de Empréstimo e/ou
Plano de Aquisices, informara, justificada e
prontamente, o Mutuario. A cOpiade todos os
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adendos ao contrato devera ser fornecida ao Banco,
para seu conhecimento.

4, Tradugdes. Caso o contrato decorrente de
uma | CB seja sujeito arevisio prévia e estgja
redigido no idioma nacional®, (ou no idioma
nacional mente usado no pais do Mutuario em
transacOes comerciais) devera ser fornecida ao Banco
atraducdo juramentada do mencionado contrato para
o idioma internacional mente usado, especificado no
Edital de Licitagdo (inglés, francés ou espanhoal),
acompanhada de cépiado original, adotando-se 0
mesmo procedimento para quaisquer modificacdes
subsequientes aos contratos.

Revisao Posterior

5. O Mutuario, no que concerne a cada contrato
nao regido pelo parégrafo 2, supra, deverareter toda
a documentagdo respectiva durante aimplementacéo
do projeto e até dois anos apés adata de
encerramento do Acordo de Empréstimo. Essa
documentacéo inclui o original assinado do contrato,
aandlise das respectivas propostas e recomendagdes
para outorga para exame pelo Banco ou seus
consultores, mas ndo selimitaaisso. O Mutuario
também devera fornecer tal documentacéo ao Banco,
se solicitado. Se o Banco determinar que os bens,
obras ou servicos ndo foram adquiridos de acordo
com os procedimentos acordados, conforme
estabelecido no Acordo de Empréstimo e melhor
detalhados no Plano de Aquisic¢desaprovado pelo
Banco ou que o proprio contrato ndo for compativel
com tais procedimentos, ele podera declarar a
aquisi¢do viciada, como definido no pardgrafo 1.12
destas Diretrizes.

€0 Consultar o parégrafo 2.15.
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APENDICE 2: 'PREFERENCIAS
DOMESTICAS

Preferéncia para Bens de Fabricacdo Nacional

1 Na avaliagdo das propostas em procedi mentos
da |CB, pode o Mutuario, com a prévia anuéncia do
Banco, conceder margem de preferéncia para as
propostas que oferecam certos bens, fabricados no
pais do Mutuério, quando comparadas com propostas
de bens similares de fabricag&o no exterior. Nessa
hipétese, os Editais de Licitacdo deverdo indicar
claramente qual quer preferénciaaser concedidaa
bens de fabricagéo nacional, bem como ainformagéo
necessdria para estabel ecer a elegibilidade da
proposta para se beneficiar da preferéncia. A
nacionalidade do fabricante ou Fornecedor ndo é
condicdo de elegibilidade para preferéncia. Na
avaliacdo e comparagdo de propostas deverdo ser
observados os métodos e procedimentos a seguir
estabel ecidos.

2 Parafins de comparagéo, as propostas que
apoés o exame inicial tenham sido consideradas
adequadas aos termos do Edital serdo classificadas
em um dos trés grupos seguintes:;

(@  Grupo A: propostas que of erecam
exclusivamente bens produzidos no pais do
Mutuario, se o licitante comprovar de modo
satisfatério parao Mutuério e para o Banco,
que (i) amao-de-obra, matéria-prima e
componentes originarios do pais do Mutuario
respondem por mais de 30% do preco EXW do
produto oferecido, e (ii) as instalagdes nas
quais os bens sergo fabricados ou montados
estejam em operagdo fabricando/montando tais
bens, pelo menos, desde 0 momento da
apresentacgdo da proposta.

(b)  Grupo B: todas as demais propostas que
oferecam bens fabricados no pais do Mutuério.

(c)  Grupo C: propostas que oferecam bens
fabricados fora do pais, que jaforam ou que
serdo diretamente importados.

3. O preco cotado para bens em propostas dos
Grupos A e B devera agregar todos os encargos e
impostos, pagos ou devidos, incidentes sobre os
materiais basicos ou componentes adquiridos no
mercado nacional ou importados, mas devera excluir
0s impostos sobre venda e similares incidentes sobre
o0 produto acabado. O preco cotado para bens do
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Grupo C deveraser CIP (local de destino nomeado),
gue exclui astaxas aduaneiras e outros impostos de
importacdo ja pagos ou a serem pagos.

4, Todas as propostas avaliadas de cada grupo
serdo, primeiramente, comparadas a fim de apurar
qual a proposta de menor prego avaliado. Obtidaa
menor proposta de cada grupo, proceder-se-aa
comparacdo entre as mesmas. Devera ser declarada
vencedora e selecionada para fins de outorga, a
proposta do Grupo A ou B que, no processo de
comparacado, for a de menor preco avaliado.

5. Na hip6tese de, como resultado da
comparacado referida no paragrafo 4, supra, ser do
Grupo C aproposta de menor preco avaliado, devera
proceder-se a comparagdo dessa com a de menor
preco avaliado do Grupo A, ap6s adicionar-se ao
preco dos bens importados ofertado na proposta do
Grupo C, somente com objetivo de efetuar essa
comparagéo, o valor correspondente a 15% do prego
CIP daproposta. Resultando vencedora, dessa
comparagdo adicional, propostado Grupo A, devera
ser amesma entao selecionada parafins de outorga.

6. Na hipétese de contratos de responsabilidade
Unica ou do tipo turnkey, para o fornecimento de
muitos itens distintos de equipamento, bem como de
grandes servic¢os de instalagdo e/ou construcéo, ndo
se aplicard amargem de preferéncia®®. Entretanto,
com ando-objecdo do Banco, propostas paratais
contratos poder&o ser solicitadas e avaliadas com

base no preco DDP®? (local nomeado de destino) para
bens fabricados no exterior.

®1 | ss0 ndo se refere ao fornecimento de bens cam supervisdo da
instalagd no mesmo contrato, o que é considerado um contrato de
fornecimento de bens e, portanto, elegivel para aplicagdo de
preferéncia doméstica no componente de bens.

%2 ppPéuma expressdo do INCOTERMS que significa“ Entregue
com Direitos Pagos’ (Delivery Duty Paid) em que o vendedor
entrega os bens ao comprador, desembaragados paraimportacéo, e
n&o descarregados de meio de transporte que chega ao local de
destino designado. O vendedor tem de se responsabilizar por todos
0s custos e riscos envolvidos em levar os bens a esse lugar,
incluindo, quando aplicavel, qualquer encargo paraimportacdo no
pais de destino e descarregamento no destino final como parte do
contrato turnkey. Em paises que isentam os concorrentes da
importacdo em contratos financiados pelo Banco a comparagéo
deverd ser feita com base nan&o-isengéo dos encargos e dos
impostos incidentes sobre aimportagéo dos bens fabricados no
exterior e Edital de Licitagdo poderdindicar que, antes da
assinatura do contrato, o comprador e o licitante vencedor iréo
identificar o montante de impostos a serem pagos pelaimportagdo
dos bens oferecidos, resultantes dessaisen¢do. Entretanto, o valor

49



Preferéncia para Empreiteiros Nacionais

7. Nos contratos de obras a serem outorgados
na|CB, os Mutuarios elegiveis poderéo conceder,
mediante prévia anuéncia do Banco, margem de
preferéncia de 7,5% a Empreiteiros nacionais®®
observadas as seguintes disposi ¢fes:

(@ OsMutuérios devem solicitar dos
Empreiteiros, candidatos a preferéncia, a
apresentacdo, como parte dos dados de
qualificacdo,®* deinformacdes, inclusive
detalhes arespeito da propriedade da empresa,
visando apurar, conforme classificagdo do
Mutuério aceita pelo Banco, se 0 Empreiteiro
ou grupo de Empreiteiros preenchem os
requisitos de qualificagdo para a preferéncia
domeéstica. Os Editais de Licitag&o indicardo
claramente a preferéncia e o procedimento a
ser seguido naavaliagdo e comparacao de
propostas.

(b)  Apds o recebimento e revisao das propostas
pelo Mutuario, serdo classificadas as propostas
aceitas nos seguintes grupos:

» Grupo A: propostas apresentadas por
Empreiteiros nacionais elegiveis para
preferéncia.

(i)  Grupo B: propostas apresentadas por
outros Empreiteiros.

Parafins de avaliagdo e comparacdo de propostas,
sera adicionado as propostas de Empreiteiros do
Grupo B, o equivalente a 7,5% do valor darespectiva
proposta.

do contrato a ser assinado nédo incluird o valor total identificado de
isencao de taxas e de impostos.

A preferéncia para empreiteiros nacionais s € aplicavel em
certospaises.

64 Nafase de pré-qualificacdo e/ou de licitagdo.
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APENDICE 3: ORIENTACAO AOS
LICITANTES

Objetivo

1 Este Apéndice fornece orientagéo a potenciais
licitantes interessados em participar de licitagdes
financiadas pelo Banco.

Responsabilidade sobre as Aquisicdes

2. A responsabilidade pelaimplementac&o do
projeto e, por conseguinte, pelo pagamento de bens,
obras e servigos incluidos no projeto, é exclusivado
Mutuério. O Banco, de sua parte, em atendimento ao
seu Convénio Constitutivo, deve assegurar que 0s
pagamentos relativos ao empréstimo sejam efetuados
amedida que as despesas sejam contraidas. Os
desembol sos dos recursos do empréstimo somente
serdo feitos mediante solicitagdo do Mutuario. Os
comprovantes da utilizag&o dos recursos, conforme o
Acordo de Empréstimo e/ou o Plano de Aquisi¢oes,
deverdo ser submetidos a apreciacdo do Banco
juntamente com o pedido de saque pelo Mutuario.
Os pagamentos poderdo ser efetuados (a) para
reembolsar o Mutuario de pagamento(s) ja
realizados(s) com recursos préprios; (b) diretamente
aterceiros (usualmente um Fornecedor ou
Empreiteiro), ou (c) abanco comercial, cobrindo
despesas decorrentes de Compromisso Especial do
Banco Mundial, assumido para cobertura de cartade
crédito de banco comercial®®. Conforme enfatizado
no paragrafo 1.2 destas Diretrizes, o Mutuario é
juridicamente responsavel pelas aquisi¢des. O
Mutuério publica o aviso de licitag8o, recebe e avalia
propostas e outorga o contrato. S&o partes no
contrato o Mutuario e o Fornecedor ou Empreiteiro.
O Banco nao é parte no contrato.

Papel do Banco

3. Tal como indicado no paragrafo 1.11 destas
Diretrizes, o Banco revisa os procedimentos de
aquisicdo, documentos, avaliacao de propostas,
recomendacdes de outorga e o contrato, afim de
assegurar que o processo seja executado conforme
procedimentos acordados, tal como estabelecido no
Acordo de Empréstimo. No caso de grandes

% Uma descricéo completa dos procedimentos de desembol so do
Banco é fornecidano Manua de Desembolso (disponivel no
website do Banco em http://www.worldbank.org/projects).
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contratos, os documentos sao revisados pelo Banco
antes de serem emitidos, na forma descrita no
Apéndice 1. Nahipétese de o Banco entender, a
qualquer temp o (ainda que ja outorgado o contrato),
pelainobservancia dos procedimentos acordados sob
qualquer aspecto material, poderadeclarar a
inadequagéo aos procedimentos licitatorios, nos
termos descritos no pardgrafo 1.12. Tendo havido
outorga do contrato, pelo Mutuario, apés a obtengdo
da“ ndo-objecdon” do Banco, a mencionada
inadequagao s podera ser declarada na hipétese dea
“nao-objecdon” ter se baseado em informacéo

incompl eta, imprecisa ou enganosa fornecida pelo
Mutuério. Constatado o envolvimento de
representantes do Mutuério ou do licitante em
préticas corruptas ou fraudulentas, podera o Banco
impor as sancBes previstas no pardgrafo 1.14 destas
Diretrizes.

4. O Banco editou os Documentos Padr&o para
Licitacdes (SBDs), que abrangem difefentes tipos de
licitagbes. Tal como indicado no paragrafo 2.12
destas Diretrizes, o Mutuario devera utilizar
obrigatoriamente esses documentos, com um minimo
de modificagdes para adapta-los a aspectos
especificos do pais ou do projeto. Os documentos de
pré-qualificacdo e licitacdo sdo completados e
emitidos pelo Mutuério.

Informacéo sobre Licitacdes

5. A informac&o sobre oportunidades de licitagdo
em |CB pode ser obtidano Aviso Geral de Licitacbes
e por meio dos Avisos Especificos, conforme descrito
nos paragrafos 2.7 e 2.8 destas Diretrizes. A
orientacdo geral sobre participagéo e ainformagéo
anteci pada sobre oportunidades de negdcios em
futuros projetos podem ser obtidas nowebsite do
Banco Mundial,®® bem como junto ao Infoshop®”.

Os Documentos de Avaliagéo do Projeto (PAD)
também podem ser obtidos no Infoshop e nowebsite
do Banco ap6s a aprovacdo do empréstimo.

66 http://mww.worldbank.org.

o Infoshop mantém um endereco no Banco Mundial: 1818 H
Street, N.W., Washington, D.C., 20433, E.U.A. A base de dados
de projetos (Project Database) esta disponivel em:
http://www4.worldbank.org/projects/.
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Papel do Licitante

6. O licitante deverd analisar detidamente os
documentos de pré-qualificagdo ou licitacdo, de
modo a aferir a possibilidade de satisfazer as
condi¢fes técnicas, comerciais e contratuais
previstas, e, em caso positivo, elaborar a proposta.
Deverg, também, efetuar o exame critico dos
documentos paraverificar aexisténciade quaisquer
ambigtidades, omissdes ou contradi¢fes internas ou
gual quer detal he das especificagdes ou outras
condi¢Oes que ndo estejam claras ou que paregam
discriminatérias ou restritivas; em caso positivo,
solicitara, por escrito, esclarecimentos ao Mutuério,
no prazo fixado nos Editais de Licitag8o paraa
obtenc&o de esclarecimentos.

7. Os critérios e ametodol ogia de selecao do
licitante vencedor estéo descritos nos Editais de
Licitacdo, geralmente na se¢éo sob o titulo Instrugdes
aos Licitantes e Especificagbes. Em caso de divida,
deverao licitante solicitar esclarecimentos ao
Mutuario.

8. Os documentos especificos de licitagao,
emitidos pelo Mutuario, regem cadalicitaco, tal
como indicado no paragrafo 1.1 destas Diretrizes.
Verificada qualquer discrepénciaentre o contido nos
documentos e os termos destas Diretrizes, devera o
licitante comunicar ao Mutuério.

9. Cabe ao licitante aresponsabilidade de

suscitar questdes relativas a ambiguidade,
contradi¢do, omisséo, etc., antes de submeter sua
proposta, afim de assegurar a apresentacéo de uma
proposta adequada e compl eta, devidamente
acompanhada de todos os documentos de apoio
solicitados nos Editais de Licitagdo. O
descumprimento de requisitos (técnicos e comerciais)
essenciais resultard narejeicdo da proposta. O
licitante que desejar propor variagfes ou solucdo
alternativa arequisito ndo-essencial, devera cotar o
preco da proposta da forma exigida originalmente. O
licitante indicard, em seguida e separadamente, 0
preco ofertado paraareferidavariagéo para o caso de
ser aceita. Solucdes alternativas devem ser ofertadas
somente quando autorizadas no Edital de Licitac&o.
Uma vez que as propostas sejam recebidas e abertas
publicamente, ndo sera solicitado, nem permitido, aos
licitantes alterar o preco ou substéncia da proposta.



Confidencialidade

10. Consoante prescrito no paragrafo 2.47 das
Diretrizes, o processo de avaliagdo de propostas sera
confidencial até a publicacdo da outorga do contrato,
de modo aevitar que os revisores do Mutuério e do
Banco venham a sofrer qualquer interferéncia
indevida. Informagdes adicionaisdo licitante,
durante essa etapa, dirigidas ao Mutuério, ao Banco
ou aambos, deverdo ser feitas por escrito.

Providéncias por parte do Banco

11.  Aoslicitantes éfacultado o envio direto ao
Banco de copias de suas comunicacles relativas a
problemas ou questdes com 0 Mutuario ou escrever
diretamente ao Banco, nos casos em que 0S
Mutuérios ndo Ihes fornegam pronta resposta, ou
ainda, no caso de a comu nicagdo envolver
reclamag&o contra o Mutuério. Todas essas
comunicacBes devem ser enderecadas ao Chefe da
Equipe de Projeto (Task Team Leader), com cépia
para o Diretor para o pais mutudrio e ao Gerente
Regional de Licitagdes. Os nomes dos Chefes da
Equipe de Projeto estdo disponiveis no PAD.

12.  Asreferéncias de licitantes interessados
recebidas pelo Banco antes de findo o prazo de
apresentacdo de propostas serdo, se necessario,
encaminhadas ao Mutuario, acompanhadas de
comentérios e sugestdes do Banco, parafins das
necessarias providéncias ou resposta.

13.  Ascomunicacdes recebidas de licitantes apds
aaberturadas propostas sera dado o seguinte
tratamento: na hipétese de contratos ndo sujeitos a
revisdo prévia do Banco, acomunicacdo serd enviada
adevida consideracado e apropriada acéo do
Mutuério, se for o caso, devendo ser revisadas no
decorrer da subseqiiente superviséo do projeto pelo
pessoal técnico do Banco. No casos de contratos
sujeitos ao processo de revisdo prévia, a comunicagdo
sera examinada pelo Banco em consulta com o
Mutuério. Havendo necessidade de informagéo ou
esclarecimento adicional do licitante, o Banco
solicitard ao Mutuério que os obtenha, comente ou
incorpore, conforme necessério, no relatério de
avaliacdo. A revisao do Banco sera concluida apés o
integral exame e consideragdo da comunicagdo
recebida.



14. Salvo parafins de notificagdo de recebimento,
0 Banco ndo mantera contato ou correspondéncia
com qual quer licitante durante o processo de
avaliagdo erevisdo dalicitacdo, até que sgja
publicada a outorga do contrato.

Esclar ecimentos

15. Conforme estabelecido no paragrafo 2.65, o
licitante que, apds a notificacdo de outorga, desejar
conhecer das razdes da rejei co de sua proposta,
deveraformular pedido nesse sentido ao Mutuério.
N&o se convencendo o licitante com a explicagéo
recebida e desejando manter reunido com o Banco,
poderafazé-lo, dirigindo-se ao Gerente Regional de
Aquisicdes, que providenciara umareunido no nivel
apropriado e com o pessoal relevante. E vedado,
nessa reunido, discutir-se proposta que ndo sejaado
préprio licitante.



