MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria Executiva — Secex
Departamento de Coordenacgao do Sisnama — DSIS

Programa Nacional do Meio Ambiente |l
PNMA Il - Fase 2
2009 - 2014

COMPONENTE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

SUBCOMPONENTE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS
PARA A GESTAO AMBIENTAL

Brasilia - DF
Julho/2009



Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I, Fase 2, 2009 - 2014

INDICE
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ......ueiiee ettt e et ee e e eneeeneeee e 1
Departamento de Coordenacdo do Sisnama — DSIS..........oooiiiiiiiiii e 1
Programa Nacional do Meio Ambiente Hl...........cceeveeiiiiieiiiiiieeeecee e 1
PNMA L = FASE 2...coiiiiieieeeeiee ettt e e e e et e e e e e et e e e s eeeennsaaeeeaneee 1
2000 - 2004 e e et e e a b aa e e 1
COMPONENTE. ... ittt mmmmme et e e e e e e e e e e e e e eeabaneeeeeessbnsenneeennnees 1
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL......cuuiiiiiiieit et eeain e
SUBCOMPONENTE . ..o ittt emmr e e e etaie e e e e e eataeaeeee st e e saeeenneenns 1
INSTRUMENTOS ECONOMICOS. ...t
PARA A GESTAO AMBIENTAL . ....eeiteett et eeeeeee et e e et eeeee e e s e e e reee e 1.
1. APRESENTAGAD. ... .ottt ettt ettt ettt e te et ettt et st et s aneteenaeeereeeteeareee e 3
2. DESCRICAO DO SUBCOMPONENTE..........ccueuemmmmmmreeteeteeeeeasaesteseestesaessssssssseneesee e, 4
3. OBJETIVOS E METAS. ... ittt e e e et e e e e e e e rennn e e e e e e s eeanns 5
4, ESTRATEGIA DE EXECUGAD. .......ccuiiveieeeemem et ee ettt st e e e e ste e eaen s aneesnaeaneens 5
5. RECURSOS E VALORES DOS PROJETOS.........oommmeeeeeeeeeeiiieeeeeseariieeeeessssnneennneenns 7
6. PROJETOS CANDIDATOS A FINANCIAMENTO.......ciceeeeetieeeeeeeeeiee e eeaaeea 8.
7. PASSOS PARA ELABORACAO DOS PROJETOS ESTADUAIS.........cooooeeeeerieeeeceees 9
8. EXECUCAO DE PROJETOS ESTADUAIS. .......ooimeemeeeteeteeeeeeeeee et eienen e eeen, 13
9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICA DO SUBCOMPONENTE$TRUMENTOS
ECONOMICOS PARAA GESTAO AMBIENTAL. .....ocviiiiemeeeeeee e eeeeeeeee et eeenane e 14
Componente Desenvolvimento Institucional: 2

Subcomponente Instrumentos Econdmicos para a Gestdo Ambiental




Programa Nacional do Meio Ambiente || — PNMA I, Fase 2, 2009 - 2014

1. APRESENTACAO

z

O Programa Nacional do Meio Ambiente 1l — PNMA Il é direcionado para o
aperfeicoamento do processo de gestdo ambiental no Pais, nos trés niveis de governo, visando
obter resultados que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente,
maior qualidade de vida para a populacéo brasileira.

O PNMA Il é executado de forma descentralizada, sendo que a participagdo no Programa
€ voluntaria e aberta a todas as Unidades da Federacdo. A execucao de projetos envolve os
governos estaduais e prefeituras municipais, além de parcerias com organizacbes nao
governamentais - ONGs, setor privado e instituicdes académicas, entre outros.

O Programa possui desenho geral e estratégia de execucao, que refletem os principios
de gestdo ambiental que se busca estimular no Pais. Estes principios compreendem o0s
conceitos de gestéo integrada, desenvolvimento sustentavel, parcerias e acdo descentralizada,
visando uma abordagem mais efetiva para lidar com problemas atuais e agir preventivamente
para evitar problemas futuros.

Com a conclusédo da Fase 1 do Programa (2000 — 2006), inicia-se a Fase 2 do PNMA Il a
gual sera, mais uma vez, co-financiada por meio de acordo de empréstimo com o Banco
Mundial — Bird. Na Fase 2 haver4 uma nova estratégia de aplicacdo dos recursos aprovados —
no total de US$ 66,297 milhdes -, que consiste na divisdo em duas subfases: Fase 2a (2009 —
2012) e Fase 2b (2013 — 2014). Para a Fase 2a estdo aprovados recursos da ordem de US$
34,727 milhdes e para a Fase 2b estdo aprovados recursos da ordem de US$ 31,570 milhdes.

O acesso aos recursos da Fase 2b esta condicionado ao sucesso da Fase 2a. Isso sera
demonstrado por meio de indicadores negociados no novo acordo de empréstimo (e
oportunamente divulgados). Ai se destaca o alcance do percentual de 75% de recursos
externos comprometidos e de 50% de recursos externos efetivamente executados (e
corretamente aplicados). Esta medida se repercute nas estratégias de execucdo de cada
componente e subcomponente que compdem a nova estrutura do Programa, apresentados no
esquema a seguir. Este manual se refere exclusivamente a Fase 2a.

A estrutura do Programa compreende os seguintes Componentes e Subcomponentes:

Licenciamento

Ambiental
Desenvolvimento Monitoramento

Institucional Ambiental
Instrumentos Econémicos
para Gestdo Ambiental

Componentes/ ——— Gestéo Integrada de Ativos Ambientais
Subcomponentes
Planejamento da
Gestdo Ambiental
Coordenacdo,
Articulacdoe —— Comunicacao
Comunicagao

— Gestao e Articulagéo

Obs: Estd marcado em colorido o tema deste manual especifico
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2. DESCRICAO DO SUBCOMPONENTE

Instrumentos econémicos para a Gestdo Ambiental sdo estratégias de intervencao
publica, mecanismos que atuam na esfera econémica e buscam minimizar as falhas de
mercado, direcionando-o rumo a melhoria da gestéo e a sustentabilidade ambiental.

Isso pode ser conseguido através de incentivos e/ou desincentivos que atuem sobre os
atores, de modo a provocar alteracdes no comportamento, influenciadas pela racionalidade
econbmica. A principal vantagem do uso de instrumentos econdmicos aplicados a gestéo
ambiental € a reducdo dos custos de fiscalizacdo se comparados com 0s mecanismos de
comando e controle.

Os instrumentos econdmicos visam internalizar os danos ambientais na logica
econbmica, de modo a fazer com que as medidas ambientalmente mais amigaveis sejam
privilegiadas pelas leis do mercado. Segundo Puppim de Oliveira’, de maneira geral, existem
dois tipos de instrumentos econdmicos: incentivos econdmicos, que atuam através de prémios
ou penalidades sobre determinado produto ou fator para direcionar a melhoria ambiental; e
mecanismos que atuam através da criacdo de uma “mercadoria ambiental”, onde se negocia
direta ou indiretamente algum certificado que reflete a escassez de algum recurso ambiental.

Y

O uso dos instrumentos econdmicos aplicados a gestdo ambiental tem diversas
caracteristicas e diferentes impactos sociais, politicos e econbmicos sobre 0s atores sociais.
Abrangem diversas modalidades de incentivos como favorecimento na obtencédo de créditos,
isencdo de taxas e impostos, alocacdo de receitas em programas especiais, fornecimento
preferencial de servigos publicos, disponibilizacdo de tecnhologia, capacitacdo técnica, subsidio
a produtos, além de garantias de acesso a mercados ou programas especiais, entre outros.

As potenciais vantagens que a implantacdo e o uso adequado dos instrumentos
econdmicos podem propiciar aos 6rgdos ambientais, relacionadas por Puppim de Oliveira? sdo:

- alocacao mais eficiente de recursos econdmicos agregados pela sociedade;
- melhoramento tecnoldgico para aumentar a qualidade ambiental;
- induc&o dos agentes econdmicos as melhorias ambientais;

- direcionamento dos impostos e taxas para atividades ambientalmente mais
degradadoras;

- diminuicdo dos processos litigiosos, pois tém mais aceitacdo pelos agentes econémicos
tradicionais.

BN

No entanto, nota-se que no Brasil os instrumentos econdmicos aplicados a gestdo
ambiental ainda s&o pouco difundidos. O subcomponente Instrumentos Econémicos para a
Gestdo Ambiental do Componente Desenvolvimento Institucional € uma nova linha de trabalho
no ambito do PNMA. Introduzido no desenho da Fase 2, visa fortalecer e apoiar os estados na
formulacdo e implantacdo de instrumentos econémicos para a Gestdo Ambiental como forma
de melhorar a gestdo ambiental estadual e contribuir para a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Além disso, este subcomponente surge em um momento em que o Brasil e outros paises
voltam cada vez mais seus esfor¢cos para a melhoria das condi¢cdes ambientais essenciais a
preservacdo da vida no planeta. Como exemplo, o empenho para a mitigacdo das mudancas
climaticas, cuja Politica Nacional Brasileira encontra-se em fase de elaboracdo. Esta politica
norteara a constru¢éo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que envolvera as unidades
da federacdo nesse grande esforgo para a mitigacdo das mudancas climéticas. Neste contexto,
considera-se relevante que o PNMA Il também venha contribuir nessa agenda junto aos
Estados da Federacéo.

! OLIVEIRA, José Antonio Puppim de. Instrumentos Econémicos para a Gestdo Ambiental: licdes e
experiéncias nacional e internacional. - Salvador: Centro de Recursos Ambientais: NEAMA, 2003.

2 idem

Componente Desenvolvimento Institucional: 4

Subcomponente Instrumentos Econémicos para a Gestao Ambiental




Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I, Fase 2, 2009 - 2014

Assim, o PNMA Il apoiard, por intermédio deste subcomponente, as unidades da
federacdo na formulacdo e implementacdo de instrumentos econdmicos voltados para o
aprimoramento da gestdo ambiental, abrangendo, inclusive, agdes para a mitigacdo das
mudancas climaticas.

3. OBJETIVOS E METAS

3.1. Objetivo Geral

Apoiar as Unidades da Federagdo na adocdo de instrumentos econdmicos visando
promover a sustentabilidade ambiental, social e econémica, e a melhoria do desempenho da
gestdo ambiental estadual.

3.2. Objetivos Especificos

Sao objetivos especificos do subcomponente:

- Fortalecer a capacidade técnica e operacional dos 6rgdos estaduais de meio ambiente e
a articulacdo com outros 6rgdos setoriais tais como fazenda, planejamento e infra-
estrutura, visando a formulacéo de instrumentos econémicos;

- Apoiar as Unidades da Federagcdo na formulacdo, implantagdo e avaliagdo de
instrumentos econdmicos;

- Capacitar os Estados na identificagéo e aplicacéo de instrumentos econdmicos;

- Apoiar os Estados na execugcdo de projeto estadual que contemple instrumentos
econdmicos voltados para melhoria da gestdo ambiental, incluindo também acdes de
mitigacdo das mudancas climaticas.

3.3. Metas

- 20 Unidades da Federacdo aptas a desenvolver propostas de implantacdo de
instrumentos econdmicos aplicaveis a gestdo ambiental mediante agdes de capacitagao,
com participagéo de outros atores governamentais e ndo governamentais, em especial o
setor produtivo;

- 9 projetos de instrumentos econdmicos voltados para o aperfeicoamento da gestédo
ambiental implantados em parceria com setores produtivos e da sociedade civil.

4. ESTRATEGIA DE EXECUCAO

O Subcomponente Instrumentos Econémicos para a Gestdo Ambiental sera implementado
ao longo de quatro anos (2009/2012) e sua estratégia de execugdo apresenta duas vertentes
principais: uma voltada a capacitacdo em instrumentos econémicos (desenvolvimento e
aplicacdo) e outra para a elaboracdo e a execucdo de projetos estaduais de instrumentos

econdmicos, incluindo a¢des para a mitigagcdo das mudancas climaticas.

Serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Componente Desenvolvimento Institucional: 5
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4.1. Qualificacdo das Unidades da Federacdo ao Subco mponente Instrumentos
Econdmicos para a Gestdo Ambiental

A participagdo no subcomponente tem carater voluntério, é incentivada a todas as
Unidades da Federacdo — UFs, por meio do 6rgdo estadual de meio ambiente — Oema, e
demais érgaos envolvidos na gestdo ambiental estadual. Os candidatos deverdo demonstrar
capacidade técnica minima, interesse e compromisso em implementar os projetos, conferindo
em seus planos de trabalho e de governo a necessaria prioridade as acdes a serem
executadas. Cada candidato somente poderd submeter uma proposta de projeto relativo a este
subcomponente Para participar deste subcomponente, os estados interessados e o Distrito
Federal deverao, primeiramente, se qualificar ao Programa, atendendo a dois requisitos:

a) revisdo e/ou identificacdo das prioridades ambientais estaduais e do Distrito Federal,
definindo &reas geograficas ou teméticas, para a execuc¢ao dos projetos;

b) cumprimento dos critérios de elegibilidade. Para cumprir 0os requisitos acima os estados
e o Distrito Federal poderdo dispor de assisténcia técnica oferecida pelo PNMA II.

7

A Comissdo de Supervisdo do PNMA Il é a instancia deliberativa que aprovard a
gualificacdo ao Programa, bem como analisard e aprovara os projetos para financiamento pelo
Subcomponente Instrumentos Econdmicos para a Gestao Ambiental.

4.2. Capacitacéo

As acles de capacitacdo em instrumentos econémicos serdo direcionadas para todas as
Unidades da Federagdo. Elas visam, inicialmente, proporcionar uma base conceitual e
metodoldgica atualizada e uniforme para a formulacdo adequada dos projetos estaduais a serem
financiados pelo Programa. Compreende as seguintes atividades:

1. Capacitacdo em instrumentos econbmicos para a gestdo ambiental, visando a
identificac@o de oportunidades de aplicagcéo dos diversos instrumentos, incluindo também
acbes de mitigacdo das mudancas do clima. As capacitacdes poderdo ser regionais e/ou
setoriais, incluirdo também atores dos 0Orgdos estaduais de meio ambiente, fazenda,
planejamento, ciéncia e tecnologia e infra-estrutura, assim como representantes do setor
produtivo e sociedade civil organizada.

2. Assisténcia técnica para elaboracdo de proposta de projeto, visando aplicacdo de
instrumentos econémicos para a gestdo ambiental.

4.3. Planejamento

A etapa de planejamento compreende as seguintes acoes:

| - Levantamento e avalia¢cdo dos possiveis instrumentos econdmicos aplicados na gestao
ambiental, incluindo também ac¢des voltadas para a questdo das mudancas climaticas;

Il - Realizag&o do diagnostico do setor priorizado, incluindo dados econdémicos, sociais e
todos os aspectos relevantes para a formulacdo das acgfes interventivas. No caso de projetos
voltados para a mitigacdo das mudancas climéticas, esta etapa inclui o levantamento das
estimativas de emissfes e remocdes antropicas de gases de efeito estufa pelos estados,
relevantes para balizar a escolha de setores que devem ser priorizados;

Il - Apresentacdo e discussdo com o0s setores da proposta de projeto estadual de
instrumentos econémicos.
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4.4. Execugao

Contempla a execucdo de sete projetos estaduais de instrumentos econémicos para a
gestdo ambiental, no prazo maximo de trés anos. E fundamental a criagdo de um Grupo Gestor
do Projeto, que conte com a participacdo de representantes dos 6rgados estaduais de meio
ambiente e dos demais 6rgdos envolvidos na execucdo do projeto, como as secretarias de
fazenda, planejamento, ciéncia e tecnologia e infra-estrutura.

A criacdo deste Grupo Gestor possibilitara a integracdo dos setores, a institucionalizacao
do projeto na estrutura administrativa do Estado, assim como a incorporagéo de parcerias com
a iniciativa privada, Organizacdes Nao Governamentais - ONGs, instituicdes de ensino, etc.

4.5. Acompanhamento e Avaliacao

Diz respeito as etapas de avaliagcao periddica dos projetos - no que tange ao cumprimento
das atividades e metas previstas, com seus respectivos prazos - além do acompanhamento
sistematico dos resultados parciais e finais dos projetos. Este acompanhamento devera ser
realizado pela equipe da Unidade de Coordenacdo Geral - UCG do PNMA Il, no MMA. Estéo
previstos também eventos de avaliacdo e troca de experiéncias entre os executores, em formato a
ser definido posteriormente.

5. RECURSOS E VALORES DOS PROJETOS

O Subcomponente Instrumentos Econbmicos para a Gestdo Ambiental possui orcamento
previsto de US$ 3.000.000,00 (trés milhdes de ddlares), sendo US$ 2.250.000,00 (dois
milhdes, duzentos e cinqienta mil dolares) para os projetos estaduais e US$ 750.000,00
(setecentos e cinquienta mil délares) para as demais atividades do Subcomponente.

Os valores de projetos serdo alocados nas acdes de capacitacdo e na elaboracdo e
implementacéo dos projetos estaduais. Estéo distribuidos de acordo com a classe alcancada
pelo Estado no processo de qualificacdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Total de projetos, por Classe de Estado, = com respectivos valores

Classes de Estado Total d((e:lprOJetos por Valor por projeto (US$) Total (US$)
asses
1 2 Até 150.000,00 300.000,00
2 2 Até 200.000,00 400.000,00
3 3 Até 250.000,00 750.000,00
4 2 Até 400.000,00 800.000,00
Total 9 - 2.250.000,00
Componente Desenvolvimento Institucional: 7

Subcomponente Instrumentos Econémicos para a Gestao Ambiental




Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I, Fase 2, 2009 - 2014

6. PROJETOS CANDIDATOS A FINANCIAMENTO

z

Algumas tipologias de projetos s&@o consideradas elegiveis, isto é, passiveis de
financiamento. Outras sdo consideradas néo elegiveis, conforme descritas a seguir:

6.1. Projetos elegiveis
Sao elegiveis projetos para o desenvolvimento de instrumentos econémicos voltados
para melhoria da gestdo ambiental, tais como:

| - implantagcdo de taxas de emissdo ou uso dos recursos naturais, pagamento de
servicos ambientais, certificado de emissdo ou direito de uso comercializavel, licencas
intercambidveis, sistema de depdsito com reembolso, subsidio crediticio para atividades
sustentaveis, entre outras modalidades de instrumentos econdmicos;

Il - incentivos e criagdo de mercados voltados para a reducdo das emissfes antropicas
por fontes de gases de efeito estufa e o fortalecimento das remogfes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa, tais como:

- acOes de eficiéncia energética;

- acOes voltadas para a substituicdo de combustiveis fosseis por outros renovaveis ou
menos intensivos em carbono e poluentes;

- acOes de florestamento e reflorestamento (remog&o de CO2 por sumidouros);

- acOes que resultem na redug&o nacional de emissdes provenientes do desmatamento;
- compras governamentais sustentaveis;

- cadeias produtivas mais sustentaveis, com acdes prioritarias em segmentos chaves;

- alternativas ambientalmente positivas para transporte urbano;

- atividades agricolas organicas ou com menor uso de fertilizantes nitrogenados;

- captura e aproveitamento do gas metano advindo da pecuaria;

- construgdes sustentaveis.

6.2. Projetos nao elegiveis

N&o serdo financiados projetos/agBes que contenham as seguintes caracteristicas:

- financiamento para a aquisicdo de equipamentos de informatica e acdes de capacitacdo e
treinamento sem aplicacao direta no projeto;

- projetos que gozem de financiamento de outros programas que se sobreponham ao
PNMAI,

- projetos que ndo indiquem fontes de recursos para sua sustentabilidade financeira apés a
fase de investimento do PNMA II;

- atividades voltadas essencialmente ao desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, sem perspectiva de aplicacdo pratica;

- atividades como a de criag&o de viveiros e outras de alcance limitado do ponto de vista de
ganhos ambientais.
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6.3. Principios aplicaveis aos projetos

Dentre as diversas possibilidades de projetos, algumas condi¢cdes gerais deverdo ser
observadas, com a finalidade de orientar a sua elaboragdo. O Quadro 6.3.1 aponta o0s
principios que deverao ser considerados na elaboracdo dos projetos estaduais, bem como sua
forma de afericdo:

Quadro 6.3.1. Principios para a Concepcéao de Propos tas e Formas de Afericéo

Principios Afericdo

1. Compatibilidade com os objetivos e o Metas estabelecidas de acordo com 0s objetivos e 0 escopo
escopo do subcomponente. do subcomponente.

2. Efetivo impacto das acdes na melhoria | Verificacdo da eficiéncia e efetividade das acGes mediante
da gestdo ambiental incluindo a acOes de monitoramento.
mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas.

3. Possibilidade de replicabilidade. Modelos factiveis de serem adotados por outros setores,

bem como por outras Unidades da Federacao.

4. Participacao dos municipios, usuarios Mecanismos eficientes de participacdo de entidades civis
dos recursos naturais e entidades civis. | com atuacdo comprovada na area a ser trabalhada.

5. Estabelecimento de parcerias. Mecanismos para o estabelecimento de parcerias com
entidades publicas ou privadas, visando a formulagéo,
execucao e sustentabilidade dos projetos e a racionalizacéo
das acdes de instrumentos econdémicos para a gestédo
ambiental.

7. PASSOS PARA ELABORACAO DOS PROJETOS ESTADUAIS

Os projetos estaduais serdo elaborados pelas Unidades de Coordenacdo Estadual,
segundo os principios gerais e requisitos do PNMA |l. Deverdo ser executados no prazo
maximo de 3 anos e deverado considerar, especialmente:

- as parcerias necessarias para a realizacdo de um projeto integrado;

- a possibilidade de compatibilizacdo com a area tematica do projeto de Gestao Integrada
de Ativos Ambientais (quando for o caso);

- 0 estabelecimento de arranjo técnico e institucional que viabilize a execucao do projeto; e

- a identificacdo de investimentos e acdes complementares ao projeto que se pretende
desenvolver.

Os projetos dever&o incluir mecanismos que garantam a sustentabilidade das acdes na
fase de poés-investimento e, ap6s a conclusdo, o estado também sera responsavel pela
disseminacdo dos modelos de gestéo integrada adotados na conducéo dos projetos.
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Quadro 7.1- Etapas para a Elaboracdo de Projetos no  Componente

ETAPA ATIVIDADE RESPONSAVEL RESULTADO

1) Formacgéo de Identificacdo dos membros (especialistas UCE Grupo Técnico
Grupo Técnico de reconhecida competéncia técnica, Estadual
Estadual (GTE) representantes do governo e da sociedade formalizado
para a Elaboracgéo civil) para participar do processo de
do Projeto elaboracéo do Projeto, sob a Coordenacgéao

da UCE.
2) Diagnéstico do Devera ser providenciado um diagnéstico, UCE, Diagnéstico do
Setor 0 mais detalhado possivel, do setor Grupo Técnico setor prioritario
beneficiado pelo projeto. O Diagndstico Estadual e
devera incluir informagdes sobre aspectos
sociais, ambientais e econdmicos PNMA.
fundamentais para a compreensao do
problema.

3) Elaboracgédo do Pré- | Devera ser elaborado um pré-projeto, o Grupo Técnico e | Pré-projeto

Projeto qual tratard, em termos sintéticos, dos PNMA elaborado
principais aspectos a serem desenvolvidos
no projeto.

4) Avaliacado Prévia Avaliacdo da proposta de projeto Recomendacdes
selecionado quanto aos critérios de UCG/PNMA II de ajuste técnico
avaliagdo estabelecidos. Além disso, serdo das propostas
verificados os possiveis impactos UCE (quando couber) e
ambientais e sociais negativos e 0s BIRD aprovacao das
indicadores de qualldade amble_ntal ) outros atores mesmas pelc_>
propostos relacionados com a situagéo Banco Mundial
ambiental de partida do projeto.

5) Seminarios de Realizacao de seminario estadual UCE Enriquecimento do

Discussao envolvendo atores-chave (previamente Grupo Técnico pré-projeto,
identificados como parceiros potenciais) visando a
para discutir as linhas de acéo e os UCG/_P'\JMA I elaboracao da
objetivos do Projeto proposto, visando (assisténcia proposta de projeto
acolher contribuicdes, bem como técnica)
sugestdes de ajustes.

6) Elaboracgdo do Detalhamento das atividades do projeto (em Grupo Técnico, | Projeto final
Projeto e linha de formulario especifico) em itens como: tarefas, UCE e PNMA | elaborado, arranjo
base custos associados, cronograma, metodologia institucional e linha

de medicdo dos indicadores, contrapartida, de base definida
arranjo institucional e outros. Nesse

momento, devera ser estabelecida a linha de

base, 0 marco zero da situagdo problema a

ser trabalhada.

7) Avaliacdo pela Avaliacdo do projeto em relacdo aos UCG/PNMA I Projeto aprovado
Comisséo de objetivos e critérios estabelecidos para o Comisséo de no ambito do
Supervisdo do Subcomponente, além dos aspectos Supervisdo do PNMA [I/ MMA
Programa financeiros e orgcamentarios, da PNMA Il

caracterizacdo prévia de impactos
ambientais e sociais, bem como o
acompanhamento do MMA.

8) Ajustes finais e Assinatura de instrumento legal atendendo | UCG/PNMA II/ | Convénios ou
formalizacéo de as normas estabelecidas no ambito da MMA e instrumentos
convénios ou Administragdo Publica Federal para a proponentes similares firmados,
instrumentos transferéncia voluntaria de recursos. Além permitindo a
similares daquelas celebradas no &mbito do acordo execucdo do

de empréstimo celebrado com o Banco projeto
Mundial.
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7.1. Formacéao de Grupo Técnico Estadual para a Elabo  racao do Projeto

O Estado, por meio de seu Orgdo Estadual de Meio Ambiente — OEMA, devera
desempenhar um papel de articulador, garantindo que os diversos setores da sociedade
envolvidos com as prioridades definidas, tenham oportunidade de participar em todo o
processo de formulacdo, execucdo e acompanhamento do projeto.

O primeiro passo seré a formalizagdo de um Grupo Técnico Estadual — GTE, responsavel
pela elaboracdo do projeto, em suas diversas etapas. Para tanto, o OEMA devera convidar as
organizacoes (relacionadas ao tema definido como prioritario ao projeto) para participarem do
referido grupo técnico, o qual devera incluir especialistas de reconhecida competéncia técnica,
além de representantes do governo e da sociedade civil organizada.

7.2. Diagnostico do Setor

O Grupo Técnico Estadual — GTE, devera contar, primeiramente, com um Diagndstico o
mais detalhado possivel, do setor prioritario para a elaboracédo do projeto. O diagnéstico sera
realizado com o apoio do Subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental — PGA.

Caso este diagnostico ndo esteja disponivel, o Grupo devera adotar acdes para que as
informagdes e dados necessarios sejam reunidos em um documento sintese. Isso, a partir de
subsidios coletados nas diversas fontes disponiveis, tais como, érgdos do governo, instituicbes
de pesquisa e 6rgaos da sociedade civil que estudem a temética.

7.3. Elaboracéo do Pré-Projeto

O grupo técnico estadual devera, em uma primeira etapa, elaborar um pré-projeto,
contemplando os seguintes itens:

- Identificacdo da instituicdo proponente (executora do Convénio ou instrumento similar);
- Descricao geral do projeto;

- Justificativa que demonstre a relevancia da questdo ambiental a ser abordada e sua
abrangéncia;

- Objetivos e metas a alcancar definidos claramente;

- Os métodos e as técnicas a serem empregados;

- Os resultados, produtos e beneficios previstos;

- As atividades a serem desenvolvidas para conseguir os resultados esperados;

- Outras instituicbes participantes (com as parcerias estabelecidas) para execucédo do
projeto e clara definigdo dos papéis de cada parceiro;

- Caracterizacdo prévia dos seus potenciais impactos ambientais, descritos em uma
sec¢dao especifica;

- Orgamento estimado;
- Cronograma fisico-financeiro;
- Mecanismos de sustentabilidade (financeira, social e institucional).

O Pré-Projeto elaborado devera ser remetido para a Coordenacdo Geral do PNMA Il no
MMA, a qual fard uma andlise preliminar do pré-projeto, seguida do encaminhamento de
orientagdes necessarias para uma possivel adequacdo do mesmo. O Pré-Projeto revisado (a
partir das orientacdes recebidas) devera ser levado a discussdo junto ao Governo e a
Sociedade Civil (ver item a seguir).
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7.4. Avaliacdo Prévia

A Coordenacdo-Geral do PNMA II, no Ministério do Meio Ambiente, procedera,
juntamente com o Estado e o Distrito Federal (além do Banco Mundial na medida de sua
disponibilidade), a uma avaliacéo do setor prioritario da proposta de projeto estadual.

Dentre os aspectos a serem observados na Avaliacdo Prévia, destacam-se:

- relevancia dos problemas ambientais que se pretende equacionar ou evitar (aspecto
preventivo);

- adequacéo das parcerias propostas e capacidade de execucdo dos proponentes;

- viabilidade de execucdo da proposta e de obtencdo de resultados no periodo
estabelecido, de modo a permitir demonstracdo de resultados ao final;

- potenciais impactos ambientais e sociais adversos;

- sustentabilidade institucional e das alternativas socioeconémicas contempladas,
indicando relag&o com os resultados ambientais pretendidos.

Nesta etapa, também serdo detalhados os indicadores mensuraveis de qualidade
ambiental e de desempenho propostos, segundo parametros que incluem os aspectos fisicos,
ambientais, sociais, econdmicos e institucionais.

Devera ser descrita a situacao inicial do setor, estabelecendo-se o0 “marco zero”, com as
condicbes gerais do meio ambiente. Os indicadores estabelecidos devem permitir a avaliacdo e
comparagdo desta situacdo inicial com a situagdo final, ou seja, apds a execucdo das
atividades propostas.

A Avaliacdo Prévia trara orientacdes que permitirdo dar prosseguimento a etapa seguinte,
de detalhamento dos projetos.

7.5. Seminéarios de Discussao

A Unidade de Coordenacdo Estadual ou do Distrito Federal, com o apoio do Grupo
Técnico Estadual, devera convidar atores-chave do Estado ou do Distrito Federal (identificados
como potenciais parceiros) para realizar uma discusséo publica, visando a adequagéo das
linhas de ac&o do pré-projeto. Dentre estes atores deverdo estar, por exemplo: setores diversos
do governo estadual ou do Distrito Federal, prefeituras municipais, ONGs, universidades, 0
setor produtivo, entidades privadas e organizacdes de base comunitaria atuantes nas areas
dos projetos.

Esta discussao prévia com parceiros potenciais sera realizada em seminarios (um por
Estado), nos quais o Estado apresentard o pré-projeto elaborado e esclarecera as
caracteristicas gerais do subcomponente.

7.6. Elaboracéo do Projeto

O Grupo Técnico Estadual ou do Distrito Federal devera elaborar e detalhar o projeto,
incorporando 0s eventuais ajustes sugeridos na Avaliacdo Prévia e nos Seminarios de
Discussdo. Os projetos deverdo ser detalhados e apresentados nos formulérios apropriados
(fornecidos pelo PNMA 11). O papel da Unidade de Coordenacédo Gestora do PNMA Il ser4 o de
acompanhar junto aos estados a elaboracdo dos seus respectivos projetos.

Componente Desenvolvimento Institucional: 12
Subcomponente Instrumentos Econémicos para a Gestao Ambiental




Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I, Fase 2, 2009 - 2014

7.7. Avaliacao das Propostas de Projetos pela Comiss  &o de Supervisdo do PNMAI

Apds o recebimento pela Unidade de Coordenacdo Geral do PNMA I, os projetos
integrados estaduais seguem o seguinte tramite:

- um Grupo Técnico do PNMA Il verifica a documentacao requerida, analisa a coeréncia e
adequacdo do projeto em relacdo aos objetivos e critérios estabelecidos para projetos
no Subcomponente, assim como 0s aspectos financeiros/orcamentarios; esta analise
deve resultar em um parecer técnico e em uma apresentacdo sumaria do projeto, a
serem encaminhados para a Comissao de Supervisdo do Programa,;

- a Comissdo de Supervisdo do PNMA Il, com base nos subsidios técnicos fornecidos,
realiza a andlise final do projeto;

- a Unidade de Coordenacdo Geral do PNMA Il decide sobre a aprovacao e encaminha o
projeto ao Banco Mundial para comentérios finais, constituindo-se na ultima instancia de
deciséo sobre o projeto.

O projeto devera ser analisado pelo Grupo Técnico do PNMA Il e aprovado pela
Comissédo de Supervisdo no prazo maximo de 2 meses, a partir da data de recebimento da
proposta (desde que a documentacdo esteja correta e que nao se constate necessidade de
complementacdes adicionais).

8. EXECUCAO DE PROJETOS ESTADUAIS

Os projetos estaduais de Instrumentos Econémicos deverao ter um prazo de execucao de
até trés (3) anos.

Algumas ac¢fes a serem desenvolvidas sob a responsabilidade dos 6rgdos ambientais
competentes dos Estados ou do Distrito Federal e executores descentralizados do
Subcomponente, durante a execucéo dos projetos, sao:

- planejamento e implantacdo de acdes estruturantes para os projetos de instrumentos
econdmicos no Estado ou no Distrito Federal;

- implantacdo dos mecanismos de desenvolvimento, consolidacdo e otimizacdo das
acles a serem implantadas;

- coleta, andlise, processamento e consolidacdo dos dados do setor;
- implantacdo dos mecanismos de avaliagao e divulgacao das informacoes;

- identificagdo e efetivacdo das medidas de incorporagcdo dos resultados no setor
beneficiado;

- preparacdo de relatérios técnicos, que apresentem os resultados do projeto, sua
avaliacdo e a proposi¢éo de acdes de controle a cada ano.
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9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICA DO SUBCOMPONENTE IN STRUMENTOS ECONOMICOS PARA A GESTAO AMBIENTAL

Atividades

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Atividade 1 — Nivelamento de informacgdes sobre inst ~ rumentos
econdmicos para a gestdo ambiental

1.1 Seminario nacional sobre instrumentos econémicos para a gestédo
Ambiental

a gestdo ambiental estadual

1.2 Levantamento e avaliagdo dos possiveis instrumentos econémicos para

I

1.3 Promocdao de intercAmbio entre os executores estaduais

1.4 Cursos de capacitagdo em instrumentos econémicos para a gestédo
ambiental estadual

Atividade 2 — Supervisdo e Acompanhamento do Subcom ponente
Instrumentos Econdmicos

2.1 Acgbes de acompanhamento dos projetos do subcomponente

2.2 Participagdo em eventos nacionais e internacionais sobre instrumentos
econbmicos

Atividade 3 — Elaboragéo dos projetos estaduais

3.1 Assisténcia para elaboracéo de 7 projetos estaduais de instrumentos
econdmicos

Atividade 4 - Execucgéo de 7 projetos estaduais de i  nstrumentos
econdmicos

4.1 Execucdo de 2 projetos estaduais de instrumentos econdmicos
(estados Classe 1)

4.2 Execucdo de 2 projetos estaduais de instrumentos econdmicos
(estados Classe 2)

4.3 Execucdo de 3 projetos estaduais de instrumentos econdmicos
(estados Classe 3)

4.3 Execucdo de 2 projetos estaduais de instrumentos econémicos
(estados Classe 4)
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