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1. APRESENTACAO

O Programa Nacional do Meio Ambiente I — PNMA 1l é direcionado para o
aperfeicoamento do processo de gestdo ambiental no Pais, nos trés niveis de governo, visando
obter resultados que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente,
uma maior qualidade de vida para a populacéo brasileira.

O PNMA 11 é executado de forma descentralizada, sendo que a participacdo no Programa
€ voluntaria e aberta a todas as Unidades da Federagdo. A execuc¢do de projetos envolve os
governos estaduais e prefeituras municipais, além de parcerias com organizacbes n&o
governamentais - ONGs, setor privado e instituicdes académicas, entre outros.

O Programa possui um desenho geral e uma estratégia de execucao, que refletem os
principios de gestdo ambiental, que se busca estimular no Pais. Estes principios compreendem
0s conceitos de gestdo integrada, desenvolvimento sustentavel, parcerias e acéo
descentralizada, visando uma abordagem mais efetiva para lidar com problemas atuais e agir
preventivamente para evitar problemas futuros.

Com a concluséo da Fase 1 do Programa (2000 — 2006), inicia-se a Fase 2 do PNMA Il a
qual sera, mais uma vez, co-financiada por meio de acordo de empréstimo com o Banco
Mundial — Bird. Na Fase 2 haverd uma nova estratégia de aplicacdo dos recursos aprovados —
no total de US$ 66,297 milhdes -, que consiste na divisdo em duas subfases: Fase 2a (2009 —
2012) e Fase 2b (2013 — 2014). Para a Fase 2a estdo aprovados recursos da ordem de US$
34,727 milhdes e para a Fase 2b estdo aprovados recursos da ordem de US$ 31,570 milhdes.

O acesso aos recursos da Fase 2b esta condicionado ao sucesso da Fase 2a, que sera
demonstrado por meio de indicadores negociados no novo acordo de empréstimo (e
oportunamente divulgados), onde se destaca o alcance do percentual de 75% de recursos
externos comprometidos e de 50% de recursos externos efetivamente executados (e
corretamente aplicados). Esta medida se repercute nas estratégias de execucdo de cada
componente e subcomponente que compdem a nova estrutura do Programa, apresentados no
esquema a seguir. Este manual se refere exclusivamente a Fase 2a.

A estrutura do Programa compreende os seguintes Componentes e Subcomponentes:

Licenciamento Ambiental

Desenvolvimento

Institucional Monitoramento Ambiental
Instrumentos Econémicos
para Gestdo Ambiental

Componentes/ | — Gestao Integrada de Ativos Ambientais

Subcomponentes
Planejamento da
Coordenacéo, Gestdo Ambiental

Articulacédo e
Comunicagéo Comunicagao

Gestao e Articulacdo

Obs1: Esta marcado em colorido o tema deste manual especifico
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Obs2: Vale ressaltar que, mesmo em se tratando de um Componente, a Coordenacao
tem em si uma fungcé@o gerencial, sendo responsavel pela gestdo dos demais Componentes e
Subcomponentes do Programa, como pode ser visualizado no Organograma do PNMA [l um
dos anexos deste Manual.

2. DESCRICAO DO COMPONENTE

O Componente de Coordenacéo, Articulagdo e Comunicagdo (doravante chamado
apenas Coordenacdo), esta subdivido em 3 subcomponentes: Planejamento da Gestéo
Ambiental, Comunicacgdo e Gestéo e Articulacéo.

Na Fase 1 do PNMA Il (2000 — 2006) a qualificacdo das Unidades da Federacdo — UFs,
gue inclui a identificacdo de prioridades ambientais e a avaliacdo do nivel de gestédo
(cumprimento dos critérios de elegibilidade), estava restrita ao Componente Gestédo Integrada
de Ativos Ambientais. Os resultados deste processo mostraram-se vantajosos na indugéo do
processo de planejamento e na promocdo de avancos da gestdo ambiental das UFs. Assim,
considerou-se mais adequado estender o processo de qualificagdo para todos os
componentes.

Desta forma o foi criado o Subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental que,
neste documento é apresentado resumidamente, mas é objeto de Manual especifico em vista
do seu detalhamento metodoldgico e comprovagéo dos critérios de elegibilidade.

Das principais licdes aprendidas com a execucdo do PNMA 1 (1991 — 1998) destacam-se:
os beneficios de se estabelecer parcerias, a gestdo ambiental descentralizada e a necessidade
de garantir a sustentabilidade das agdes desenvolvidas nos projetos. Estas licdes foram
incorporadas aos principios que norteiam o desenho do PNMA Il e sdo fortalecidas nas
atividades propostas para o0 Subcomponente Comunicagéo, bem como para o Subcomponente
Gestéo e Articulacgéo.

O Componente Coordenacdo na Fase 2 do PNMA 1l (2009 — 2012) continua com sua
missdo de apoiar a execugao e supervisdo dos projetos estaduais, fortalecer as acdes de
planejamento e articulagdo institucional e incorpora o papel de estabelecer uma maior
comunicacao interna (entre os executores) e externa (com o publico em geral), divulgando e
disseminando amplamente os resultados e informagdes obtidos no Programa.

3. OBJETIVOS E METAS DO COMPONENTE COORDENACAO

3.1. Objetivo Geral
Garantir a estrutura necessaria a execu¢cdo do PNMA Il, promover o planejamento

ambiental e incentivar a articulacdo, intercambio de conhecimentos e experiéncias entre as
Unidades da Federacéo - UFs.
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3.2. Objetivos Especificos

. Apoiar a execucédo de projetos estaduais/distrital e federais a serem financiados
pelo Programa, criando as condicBes e recursos necessarios para a implementacdo de suas
atividades;

. Gerenciar os recursos financeiros do Programa, arquivando toda a documentagao
necessaria a futuras auditorias e outras comprovacfes, para cada ano fiscal, em padréo
aceitavel pelo Banco Mundial;

. Servir de ligagc&o operacional com o Banco Mundial e articulagcdo junto aos outros
segmentos do MMA;

. Desenvolver estratégias de fomento de aspectos da Politica Nacional de Meio
Ambiente a serem fortalecidos no contexto do SISNAMA pelo Programa;

. Promover a divulgacdo de acdes, produtos e resultados do Programa, além do
intercdmbio entre gestores ambientais e executores de projetos do PNMA 1I;

. Garantir a participacdo no processo de implementacdo do Programa dos gestores
ambientais das 3 esferas de governo, de representacdo social e de representantes de
segmentos setoriais;

. Fazer uma andlise critica da gestdo do Programa, periodicamente;

. Prover a assisténcia técnica aos executores de projetos nos procedimentos
licitatorios, de desembolso financeiro e orcamentério, bem como de gerenciamento fisico-
financeiro;

. Analisar e submeter para aprovacdo da Comissao de Supervisdo do Programa:

a) a qualificacdo das Unidades da Federacdo e do Distrito Federal
com base na Matriz de Critérios para Elegibilidade visando o apoio
financeiro a projetos no ambito do PNMA 11;

b) a reviséo/identificacdo das prioridades ambientais visando o apoio
financeiro a projetos no ambito do Componente Gestao Integrada
de Ativos Ambientais;

c) os projetos a serem financiados junto as Unidades da Federagéo
no ambito dos componentes do Programa, bem como o0s
Indicadores de Desempenho do projeto.

3.3. Metas

. Metodologia de Qualificacdo ao Programa revista e aprimorada - estabelecimento
de prioridades ambientais e cumprimento de critérios de elegibilidade.

. 21 Unidades da Federacao Qualificadas para o Programa.

. 5 estados com seus Planos Estaduais de A¢cdo Ambiental elaborados, com base
na metodologia proposta pelo Programa.

. Conjunto nacional de indicadores de gestdo ambiental elaborado.

. 1 Plano de Comunicacdo do PNMA |l elaborado e em implementacéo;

Componente Coordenacao, Articulagcdo e Comunicacao 6
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. Site do PNMA I atualizado, disponibilizando base de projetos, produtos e outros
materiais relacionados ao Programa,;

. 10 publicagbes abrangendo produtos e resultados dos componentes e
subcomponentes do PNMA 1.

. 18 Acordos de Cooperacdo Técnica assinados com as UFs para qualificacdo ao
PNMA Il Fase 2;

. Desenvolvida uma estratégia de capacitacdo nos procedimentos de execucao

fisica e financeira do Programa, envolvendo a equipe da Unidade de Coordenacéo Geral - UCG
e das Unidades de Coordenacéo Estaduais — UCEs;

. Promovidos 8 eventos para trocas de experiéncias entre os executores de cada
componente.

4. ESTRATEGIA DE EXECUGCAO DO COMPONENTE COORDENACAO

A estratégia de execucdo do Componente Coordenacdo, Articulacdo e Comunicagao tem
um carater administrativo e outro técnico. O carater mais técnico € apresentado nas atividades
desenvolvidas no Subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental e no de Comunicacéo; e
0 carater mais administrativo € desenvolvido no Subcomponente Gestdo e Articulagéo.

Este Componente tera suas acbes executadas diretamente pela equipe da UCG com o
intuito de viabilizar a execugdo do Programa. Desta forma, concentra as atividades de
gualificacdo, incluindo a assisténcia técnica para as equipes estaduais/distrital, e fomenta
linhas de acdes como capacitacdo, intercambio de conhecimentos e experiéncias, divulgacéo,
gestdo administrativa e financeira, incluindo apoio a superviséo de projetos.

A coordenacdo e execucdo deste componente como um todo envolve diretamente a
equipe do MMA, em especial da UCG, bem como das demais areas/setores envolvidos na
assisténcia ao cumprimento dos critérios de elegibilidade e nos temas priorizados nos projetos
das UFs nos demais componentes.

5. COORDENACAO DO PROGRAMA

A Coordenacao do Programa esta estruturada em dois niveis: um nacional, no Ministério
do Meio Ambiente, e outro estadual, envolvendo os 6rgdos estaduais de meio ambiente —
Oemas, responsaveis pelos arranjos entre 0os co-executores e/ou parceiros locais (Prefeituras
municipais, representantes de segmentos da sociedade civil organizada, do setor produtivo,
dentre outros).

O Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢é o 6rgéo responsavel pela coordenacgéo geral do
PNMA 1I, que faz parte do Departamento de Coordenacdo do Sisnama da Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental e possui como estrutura administrativa:
Unidade de Coordenacdo-Geral e Comissdo de Supervisdo (anexo apresentamos um
organograma).
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5.1. Unidade de Coordenacao Geral - UCG

De natureza executiva, a Unidade de Coordenacéo Geral esta estabelecida no Ministério
do Meio Ambiente, com a missao de apoiar a alta administracdo do MMA no gerenciamento do
Programa como um todo, abrangendo assisténcia técnica e administrativa a execucdo e
supervisdo dos projetos dos diversos componentes do Programa, proporcionando treinamento
as equipes estaduais em procedimentos financeiros, conducdo de processos licitatérios e
outras acdes previstas nas normas da agéncia multilateral financiadora do Programa. A
Coordenacao Geral também desempenha o papel de Secretaria Executiva da Comissédo de

Supervisdo do Programa que é apresentada de forma mais detalhada no item 5.2 deste
documento.

A UCG apresenta-se organizada em 4 niveis funcionais conforme suas atribui¢cdes: alta
direcdo, nivel estratégico, nivel gerencial e nivel operacional.

A. Alta Direcao

A Alta Diregéo é formada pelos servidores que ocupam 0s postos de
lideranca dos setores onde estd alocado o Programa e correspondem a MMA
instancia de tomada de decisdo final. No caso do PNMA |l é composto
pela Coordenacgéo Geral, pelo Diretor do Departamento de Fortalecimento

do Sisnama — DSIS e pela Secretaria Executiva do Ministério de Meio Secex
Ambiente.
Dentre as atribuicbes deste nivel destacam-se:
- Estabelecer a politica e prover 0s meios hecessarios para DSIS
implementar o Programa tendo em seu horizonte a melhoria
continua do Sisnama com foco nos Orgdos Seccionais -
executores estaduais do PNMA 1. UCG

- Fazer uma analise critica da gestdo do Programa, periodicamente,
quanto ao cumprimento dos objetivos e metas do Programa, promovendo ajustes na
execucao sempre que necessario.

- Assegurar a implementacdo de processos apropriados para atender aos requisitos de
execucdo fisica e financeira do Programa, garantindo a qualidade operacional e técnica
para alcance das metas estabelecidas.

- Garantir a disponibilidade de recursos necessarios sejam estes humanos, materiais,
equipamentos, instalagcbes, ambiente de trabalho adequado, informagdes e tecnologias.

B. Nivel Estratégico

O Nivel Estratégico da UCG é composta pelo Diretor do DSIS e pela Coordenacao-Geral
do PNMA I, onde sdo desenvolvidos o subcomponente de Gestdo e Articulacdo e o
subcomponente de Comunicagdo. Além disto, a UCG conta com Comisséo de Supervisdo do
PNMA - CS-PNMA, detalhada no item 5.2 deste documento.

DSIS

Gestéo e
Articulacéo

UCG CS - PNMA

Comunicacéo
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Dentre as atribuicbes deste nivel destacam-se:

- ldentificar os requisitos essenciais a serem atendidos pela gestdo do Programa no que
se refere as demandas de articulagdo, integracao e divulgacao;

- Desenvolver estratégias de fomento de aspectos da Politica Nacional de Meio Ambiente
a serem fortalecidos no contexto do Sisnama pelo Programa,;

- Promover a articulagéo junto aos outros segmentos do MMA,;
- Promover a divulgacéo de ac¢des, produtos e resultados do Programa,;
- Promover intercambio entre gestores ambientais e executores de projetos do PNMA II;

- Garantir a participacdo no processo de implementacdo do Programa dos gestores
ambientais das 3 esferas de governo, de representagéo social e de representantes de
segmentos setoriais.

Gestao e Articulacdo : unidade responsavel por promover o gerenciamento do Programa
e manter a articulacdo entre os diferentes atores envolvidos, direta e indiretamente, no
desenvolvimento deste Programa, com as atribuicbes de:

- Coordenar as equipes técnicas e administrativas promovendo a adequada conducédo
das atividades do Programa;

- Desenvolver uma estratégia de capacitacdo nos procedimentos de execucao fisica e
financeira do Programa, envolvendo a equipe da Unidade de Coordenacgéo Geral - UCG
e das Unidades de Coordenacéo Estaduais — UCEs;

- Promover celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com as UFs para adeséo ao
PNMA Il Fase 2, definindo a constituicdo das Unidades de Coordenacao Estaduais —
UCE e manifestando interesse no Programa;

- Manter atualizado o cadastro dos executores e demais instituicbes envolvidas no
planejamento e execuc¢ao do Programa;

- Apoiar a UCG na identificacdo de novos parceiros, fortalecer parcerias com outras areas
do MMA, Ibama, Ana e Instituto Chico Mendes e com outras instituicbes que contribuam
para uma melhor conduc¢édo do Programa, bem como para a sustentabilidade das a¢cb6es
fomentadas pelo mesmo;

- Manter atualizada agenda de eventos dos trés componentes e difundi-la junto a equipe
da UCG e repassé-la a area de comunicacgdo para ampla divulgacao;

- Promover eventos de compartiihamento de conhecimentos e trocas de experiéncias
entre os executores estaduais dos trés componentes, garantindo o envolvimento das
correspondentes areas teméticas do MMA, Ibama, Ana e Instituto Chico Mendes;

- Promover a participacdo da equipe da UCG e das UCEs nos principais féruns e
colegiados de discusséo e deliberagdo das questbes ambientais em funcionamento no
pais - tais como: Conferéncia de Meio Ambiente, ComissGes Técnicas Tripartites,
Conselhos de Meio Ambiente -, considerando as oportunidades de promover maior
envolvimento de parceiros e atores sociais nas acoes do Programa.

Comunicacao: unidade responsavel por manter acdes continuas de divulgacdo do
Programa, seus eventos projetos e resultados, internamente, junto aos demais setores do
MMA, para todos executores do Programa, bem como para a sociedade em geral.

Componente Coordenacao, Articulagcdo e Comunicacao 9
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Dentre as atribuicBes desta area destacam-se:

- Identificar, juntamente com as demais areas da UCG, temas estratégicos a serem
difundidos, tais como: a experiéncia de geracdo de modelos de gestdo integrados e
descentralizados; projetos inovadores ou de destaque nacional/regional; os avancos nas
politicas estaduais (formulacdo de leis e outros instrumentos de gestdo ambiental)
apoiados pelo PNMA Il no processo de qualificacdo para os Componentes do Programa,

dentre outros.

- Elaborar um Plano de Comunicacdo a fim de estruturar as idéias e opgbes para as
atividades de assessoria de comunicacao, em resposta as necessidades do Programa.

- Assessorar a Coordenacéo na sua divulgacao junto aos participantes do PNMA 1.

- Elaborar relatério sobre as contribuicdes do Programa as politicas publicas.

- Revisar as a¢des e o cronograma estimados no Plano de Comunicacéo.

- Revisar o Plano de Comunicag¢&o no ambito do novo Acordo de Empréstimo, no que diz
respeito as atividades, cronogramas, meios e articulacdes.

- Manter atualizada a pagina na internet sobre o Programa,;

- Auxiliar na concepc¢éo de materiais de divulgacao audiovisuais (videos, multimidia), em

temas definidos com a UCG;

- Elaborar os materiais de divulgacdo nos formatos apropriados para os diferentes

publicos do Programa.

C. Nivel Gerencial

O Nivel Gerencial € composto pelas &reas que
desenvolvem as ac¢fes técnicas finalisticas do Programa,
0 que nesta Fase 2 do PNMA Il esta configurado pelos
Subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental —
PGA e os componentes Desenvolvimento Institucional —
DI e Gestéo Integrada de Ativos Ambientais — GAA.

Dentre as atribuicbes deste nivel destacam-se:

- Definir o planejamento do Programa em cada

PGA

UcG

DI

GAA

segmento especifico, envolvendo: linhas de acado, objetivos especificos e metas, bem

como as atividades financiaveis;

- Desenvolver mecanismos de gestdo e acompanhamento dos Projetos Estaduais de

cada componente e subcomponente;

- Dar assisténcia técnica no processo de qualificacdo das Unidades da Federagdo ao

Programa e na elaboracéo dos Projetos estaduais;

- Emitir parecer técnico sobre a pertinéncia/adequagdo e aprovacdo dos projetos

estaduais;

- Garantir o atendimento de prazos de execucéo fisico e financeiro do Programa por meio
de articulacdo e integracdo junto aos executores estaduais, promovendo ajustes caso

necessario;

Componente Coordenacao, Articulacdo e Comunicacéo
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- Avaliar o planejamento da execucdo dos Projetos Estaduais e auxiliar sempre que
necessario, observando o andamento das contrata¢des e aquisicoes de bens quanto ao
grau de dependéncia entre as atividades previstas no Projeto;

Realizar Visitas de Supervisdo para acompanhamento dos Projetos Estaduais,
verificando adogédo de procedimentos do Acordo BIRD/ MMA (inclusive quanto ao
arquivo local);

Gerar relatorios de atividades e participar das Missbes de Supervisdo do PNMA 1l com
os representantes do Banco Mundial;

Analisar os termos de referéncia elaborados pelos executores estaduais, auxiliando-os
sempre que necessério, zelando pela qualidade técnica e alcance das metas e objetivos
do Projeto sob sua supervisao;

Analisar os produtos gerados nos projetos e detalhados nos solicitar copia de produtos
para avaliacdo e acervo da Coordenacdo Nacional

Garantir a continua alimentacdo do Sistema de Informacao Gerencial do MMA - Sigma,
pelos executores estaduais dos diferentes moédulos;

Identificar dificuldades encontradas na implementacdo do Projeto, inclusive as
administrativas, auxiliando no pronto saneamento das mesmas, registrando e divulgando
as solucdes encontradas para promover continua melhoria da gestdo do Programa;

Identificar situacdes positivas que devam ser divulgadas junto a outros executores;

- Verificar o envolvimento de parceiros e grau de comprometimento dos mesmos, assim
como a aceitacdo do Projeto e seus resultados;

- Analisar as prestacdes de contas parciais e final dos projetos estaduais, solicitando e
orientando ajustes quando necessario, e emitir parecer técnico sobre as mesmas para
encaminhamento interno no MMA;

Orientar 0s executores estaduais sobre aspectos observados na execucdo do Projeto,
principalmente aqueles observados durante a visita de supervisdo, que devam ser
informados no Relatério de Cumprimento de Objeto e nos relatérios de atividades do
Projeto, de forma que o mesmo venha a contribuir também para a avaliacdo de
desempenho do Subcomponente e relatérios para Missdes de Supervisdo do Banco.

D. Nivel Operacional

O Nivel Operacional € composto pelas areas que
desenvolvem a parte administrativa que viabilizam o
Programa. E responsavel pelas acées meio, definicdo de
instrucdes de trabalho e acompanhamento da execucao
fisica e financeira do Programa, onde sédo identificadas
as seguintes areas, cujas atribuicbes especificas sao GPOL GAF GM
detalhadas a seguir: Administracdo, Grupo Planejamento
Operacional e Licitagbes — GPOL, Grupo de Apoio
Financeiro — GAF, e Grupo de Monitoria — GM.

UCG
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Grupo Planejamento Operacional e Licitagbes — GPOL: responsavel pelo
planejamento e estabelecimento de instrucdes de procedimentos licitatérios* do Programa, com
as atribuictes de:

- Zelar pelo atendimento dos requisitos legais do Programa no que se refere aos
procedimentos de licitagao;

- Promover a implantacdo, operacdo e manutencdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais do Meio Ambiente - Sigma no que se refere aos Planos Operativos Anuais —
POAs dos componentes, subcomponentes e projetos do Programa na UCG e nas
Unidades de Coordenacédo Estaduais — UCEsS;

Identificar e gerenciar junto ao MMA recomendacg6es de moderniza¢cdo dos Médulos do
Sigma que promovam sua melhor utilizacdo e aproveitamento da ferramenta na UCG e
nas UCEs;

Prestar assisténcia técnica & UCG e UCEs na operacdo do Sigma, especialmente na
elaboracdo dos Planos Operativos Anuais — POAs e no Modulo de Planejamento de
Licitacbes, de acordo com os procedimentos da agéncia financiadora do Programa;

- Promover as alteragdes dos POAs, solicitadas pelos coordenadores dos componentes;

Examinar, aprovar, numerar e arquivar todos os termos de referéncia desenvolvidos
para contratacdo de servicos de consultoria necessarios para a implementacdo do
Programa, tanto pela UCG como pelos executores estaduais;

Providenciar, quando necesséario, o encaminhamento dos termos de referéncia
aprovados e nhumerados ao agente financiador do Programa,;

by

Orientar a equipe dos componentes e as UCEs na elaboracdo dos Planejamentos
Anuais de Licitagbes e de selecdo de consultores, de conformidade com os
procedimentos da agéncia financiadora do Programa;

Acompanhar e dirimir davidas das demais é&reas da UCG e das UCEs no
desenvolvimento dos Planejamentos Anuais de Licitages e de selecdo de consultores;

Prestar assisténcia técnica aos executores estaduais nos procedimentos licitatorios;

Apoiar a Divisdo de Administracdo e Financas e a Assessoria Juridica do MMA na
aplicacao dos procedimentos legais e licitatorios de acordo com as normas da agéncia
de financiamento do Programa;

Organizar material, capacitar e atualizar as equipes da UCG e das UCEs nos
procedimentos licitatérios de planejamento, execucdo e acompanhamento definidos na
UCG, bem como na operacao e alimentacdo do Mddulo de Planejamento de Licitacbes
do Sigma,;

Operar, alimentar e analisar dados no Modulo de Planejamento de LicitagBes do Sigma,
assegurando o correto processamento de informacdes ao PNMA II;

Analisar os documentos de licitacdo (para a selecdo e as minutas de contratos) que
requeiram prévia aprovagdo, antes de serem encaminhados a agéncia financiadora do

1 Ver Manuais especificos — Manual de Procedimentos Operacionais da Execug¢do Financeira; Manual de

Procedimentos para Aquisicdo de Bens, Contratacdo de Obras e de Servicos de Consultoria; e Manual de
Monitoria Fisica.
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Programa e acompanhar sua tramitacdo até seu encaminhamento as Unidades de
Coordenacéo Estaduais.

- Administrar e manter a integridade da base de dados do sistema de informacdes de
planejamento e controle/acompanhamento do Programa;

- Prestar apoio necessario ao MMA no desempenho de atividades relativas a sua area de
atuacao.

Grupo de Apoio Financeiro — GAF: responsavel pela monitoria orgamentaria e
financeira do Programa, com as atribuicdes de:

- Manter a UCG atualizada quanto a legislacdo federal que disciplina a celebragédo de
Convénios de natureza financeira;

- Elaborar minutas de Acordos de Cooperacao Técnica, Convénios, Termos Aditivos para
a execucado das a¢cbes no ambito do Programa,;

- Prover o0s responsaveis pelos Componentes do Projeto, informagbes sobre
documentacao solicitada e/ou pendente necessarias para celebracdo de Convénios;

- Acompanhar e agilizar o fluxo da documentagdo necessaria para celebracdo dos
Conveénios, junto aos Orgédos Executores, bem como na tramitacdo desta documentac&o
junto aos diversos setores internos do MMA;

- Planejar e desenvolver procedimentos de execuc¢éao financeira e de prestacdo de contas
com o objetivo de agilizar o desembolso dos recursos;

- Atualizar e desenvolver a sistematica de operacionalizacdo para a implementacdo do
sistema de “avanco financeiro” no Acordo de Empreéstimo;

- Supervisionar a revisdo dos sistemas contdbeis do Programa com vista a continua
padroniza¢do dos mesmos;

- Orientar a elaboracéo dos cronogramas de desembolso dos executores do Programa;

- Operar, alimentar e analisar dados no Modulo de Monitoria Financeira do Sigma,
assegurando o correto processamento de informacbes ao PNMA I, inclusive com
recomendacdes de modernizagdo do Mdodulo para sua melhor utilizacdo e
aproveitamento da ferramenta;

- Prestar assisténcia técnica aos executores do Programa na alimentacdo de dados no
Maodulo de Monitoria Financeira do Sigma;

- Acompanhar a execuc¢do financeira dos Convénios, elaborando demonstrativos dos
empenhos realizados, dos recursos programados e repassados aos Orgdos Executores;

- Acompanhar e avaliar a execucgdo financeira do Programa, indicando demandas de
acOes de outros setores sempre que necessario;

- Apoiar o Servico de Execucdo Orcamentéria e Financeira do MMA,;

- Organizar material, capacitar e atualizar as equipes da UCG e das UCEs nos
procedimentos de execucdo, acompanhamento e avaliagcdo financeira definidos na
UCG, bem como na operacao e alimentacdo do Modulo Monitoria Financeira do Sigma

Componente Coordenacao, Articulagcdo e Comunicacao 13




Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA II, Fase 2: 2009-2014

- Prestar assisténcia aos técnicos dos Orgados Executores, para atendimento das normas
e procedimentos estabelecidos nas Clausulas dos Convénios celebrados;

- Auxiliar na elaboracao de relatérios e prestar assisténcia quando da visita dos Auditores
da Secretaria Federal de Controle — SFC ao PNMA 1I;

- Elaborar memorandos de liberagdo de recursos financeiros aos Orgdos Executores dos
respectivos Convénios;

- Participar em reunides técnicas, seminarios e demais eventos do PNMA 1.

Grupo de Monitoria — GM: responsavel pela monitoria fisica do Programa, com as
atribuicoes de:

- Propor, aprimorar e utilizar metodologias, processos e instrumentos (relatérios e
planilhas de acompanhamento) para acompanhamento e avaliacdo da execucéo fisica
dos componentes e subcomponentes do PNMA II;

- Prover informacdes quantitativas e qualitativas necessarias a conducdo das acdes dos
componentes e subcomponentes do Programa,;

- Operar, alimentar e analisar dados no Moddulo de Monitoria Fisica do Sigma,
assegurando o correto processamento de informagcbes ao PNMA I, inclusive com
recomendacdes de modernizacdo do Médulo para sua melhor utilizacdo e
aproveitamento da ferramenta;

Identificar os Indicadores de Desempenho e garantir seu levantamento e sistematizacao
para andlise da UCG;

Sistematizar os relatorios periddicos das atividades do Programa — inclui os PMR’s,
Prodoc, demandas previstas no Acordo de Empréstimo e outras similares advindas do
MMA;

Monitorar o cumprimento das exigéncias de avaliacdo e controle dos projetos dos
componentes, implantando os indicadores de desempenho;

Desenvolver, interagindo com as equipes dos componentes, as matrizes logicas dos
projetos a serem executados, estabelecendo o marco zero (baseline) e avaliando, o
alcance das metas e objetivos estabelecidos, considerando os indicadores preé-
estabelecidos;

Promover auditorias técnicas e exames de verificagdo e monitoramento como
instrumentos complementares a gestao dos projetos dos componentes;

Organizar material, capacitar e atualizar os técnicos estaduais nos procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo definidos na UCG, bem como na operacéo e alimentacéo
do Modulo Sistematizado de Monitoria Fisica do Sigma.

5.2. Comissao de Supervisao do PNMA I

De natureza deliberativa, a Comissdo de Supervisdo do PNMA Il ter4 por finalidade
acompanhar, avaliar e assegurar o desenvolvimento harmdnico do Programa, considerando o
cumprimento dos objetivos propostos, bem como:
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- Aprovar a Matriz de Critérios para elegibilidade dos estados e credenciamento junto ao
PNMA IIl, visando o apoio financeiro a projetos no ambito de seus componentes:
Coordenacdo, Articulacdo e Comunicacdo, Desenvolvimento Institucional e Gestdo
Integrada de Ativos Ambientais;

- Aprovar a qualificacdo das Unidades da Federagdo com base na Matriz de Critérios
para Elegibilidade visando o apoio financeiro a projetos no ambito do PNMA 11,

- Aprovar a revisdo/identificacdo das prioridades ambientais visando o apoio financeiro a
projetos no ambito do Componente Gestéo Integrada de Ativos Ambientais;

- Aprovar os projetos a serem financiados junto as Unidades da Federacdo no ambito dos
componentes do Programa, bem como os Indicadores de Desempenho do projeto;

- Conhecer e avaliar o desempenho do Programa e o grau de alcance de suas metas
mediante a analise dos relatorios técnicos e encaminhamento de sugestdes,quando
necessario;

- Participar das reunides de avaliacdo do PNMA II.

A Comissdo é presidida pelo titular do Departamento de Coordenacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, da Secretaria de Articulagdo e Desenvolvimento
Institucional - Saic, e possui a seguinte composi¢ao:

| — representantes do Ministério do Meio Ambiente, assim indicados:
a) Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental;
b) Secretaria de Biodiversidade e Florestas;
c) Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano;
d) Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Il — um representante de cada instituicdo abaixo nominada:
a) Associacao Brasileira dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — Abema;
b) Associacéo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente — Anamma;
[l — um representante de cada setor abaixo nominados:

a) Sociedade civil organizada, inscrita no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA;

b) Area empresarial de setores distintos, indicados entre os membros do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — Conama;

5.3. Unidade de Coordenacéo Estadual - UCE

As Unidades da Federacédo - UFs participantes do Programa deverao criar uma Unidade
de Coordenacdo Estadual - UCE, responséavel pelo acompanhamento e coordenacdo das
acOes das diversas atividades e projetos dos Componentes “Coordenacao”, “Desenvolvimento
Institucional” e “Gestéo Integrada de Ativos Ambientais”.

A UCE deverda ser mantida com recursos do proprio estado, preferencialmente,
subordinada ao responsavel pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente, funcionando como
contrapartida da Unidade de Coordenacao-Geral.
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A organizagdo da unidade podera variar nas diversas UFs, dependendo do niumero de
projetos e de executores. Entretanto, devera haver uma estrutura minima, que permita o
desempenho adequado de suas funcgdes, e que inclua:

- um coordenador com acesso direto ao responsavel pelo 6rgdo encarregado do
Programa no Estado/Distrito;

- um responsavel pela area de licitacdes;

- um responséavel pela area financeira do Programa (desembolsos, comprovagfes e
contabilidade);

- técnicos responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos Projetos estaduais, em
numero a ser determinado pela UF, compativel com a quantidade e a localizacdo dos
projetos; e

- estrutura de apoio logistico.

Mecanismos de integracéo e participacao

A UCE no desenvolvimento dos projetos estaduais deve adotar pelo menos um férum
voltado para a gestdo ambiental com o qual mantera estreita articulagdo visando promover o
compartilhamento de informagdes, facilitar agdes integradas entre os trés niveis de governo,
bem como junto a outros setores governamentais e representagdes sociais.

Dentre os foruns existentes destacamos o Conselho Estadual de Meio Ambiente —
Consema (ou organizacdo correlata existente) e a Comissdo Técnica Tripartite Estadual —
CTTE - como estratégia para o fortalecimento do Sistema Estadual de Meio Ambiente e, por
consequéncia, do Sisnama. Recomenda-se o envolvimento de pelo menos um destes foruns.

A UCE podera optar pela identificagdo de outro forum mais adequado, considerando a
forma de atuacdo da area ambiental na sua UF, para o fomento da participacdo social no
desenvolvimento do PNMA 1l e definir a forma como este envolvimento devera se dar, desde
que formalizando esta situagao para a UCG.

A participagdo no desenvolvimento dos projetos estaduais para a Fase 2 do PNMA 1
envolve atribuicdes, tais como:

B Validar as prioridades ambientais;

B Acompanhar a implementagcdo do PNMA Il na UF.

6. SUBCOMPONENTE PLANEJAMENTO DA GESTAO AMBIENTAL

6.1. Descricdo do Subcomponente

O PNMA I, na Fase 1 (2000 — 2006), foi pioneiro ao adotar uma estratégia de
qualificacdo (estabelecimento de prioridades ambientais e cumprimento dos critérios de
elegibilidade), para que as Unidades da Federagdo e o Ibama pudessem acessar recursos,
com o intuito de executar projetos de Gestdo Integrada de Ativos Ambientais. Para os projetos
de Desenvolvimento Institucional - Licenciamento Ambiental, Monitoramento de Qualidade da
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Agua e Gerenciamento Costeiro, a qualificagdo do Orgdo Estadual de Meio Ambiente - Oema
se deu por meio da andlise de requisitos minimos necessarios a condugéo daquele instrumento
ou politica, em especifico.

Este processo mostrou-se eficiente na indug&o do planejamento e na promogéo de avangos
na gestdo ambiental das Unidades da Federagdo. Assim, considerou-se mais adequado estender o
processo de gqualificacdo, na Fase 2 (2009 a 2014), a todos 0os componentes do Programa com
pequenas diferenciacdes.

Nesta nova fase a estratégia da qualificacdo envolve a avaliagdo do nivel de gestao
ambiental, por meio do cumprimento de critérios de elegibilidade, para o acesso ao PNMA I
como um todo e a identificacdo de prioridades ambientais para o Componente Gestédo
Integrada de Ativos Ambientais. Com base nos resultados da qualificacdo serd viabilizado o
acesso aos recursos e execucao de projetos nos diferentes componentes e subcomponentes.

Esta iniciativa justifica-se pela necessidade de fortalecer o planejamento e a gestdo
ambiental integrada no Pais, onde a pratica é ainda relativamente recente.

O PNMA Il apresenta este subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental, com o
objetivo de apoiar o processo de qualificacdo das Unidades da Federacdo ao Programa e de
fortalecer o Planejamento da Gestdo Ambiental, nos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente.
Espera-se que o processo de qualificacdo possibilite aos estados a melhoria da sua gestao
ambiental.

6.2. Objetivo Geral

Apoiar o processo de qualificacdo das Unidades da Federacdo ao Programa e fortalecer
o Planejamento da Gestdo Ambiental nos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente.

6.3. Objetivos Especificos

no cumprimento de critérios de elegibilidade;

- Apoiar as Unidades da Federagcdo no processo de revisdo/estabelecimento de
prioridades ambientais;

- Apoiar a elaboracdo do diagnéstico da &rea prioritaria definida pelo estado no momento
do estabelecimento das suas prioridades ambientais, visando a elaboracéo de projetos
estaduais (Componente Gestao Integrada de Ativos Ambientais) ;

- Apoiar a elaboracdo de Planos de Acdo Ambiental nas Unidades da Federacéo, a partir
da listagem de prioridades ambientais definidas pelos estados;

- Estabelecer um conjunto de indicadores de gestdo ambiental, com base na tabela de
critérios de elegibilidade;

- Incentivar parcerias e a cooperacao técnica para a implementacao dos Planos de Ac¢des
Ambientais.
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6.4. Metas

- Metodologia de identificacdo de prioridades ambientais revista e aprimorada.
- 21 Unidades da Federacao Qualificadas para o Programa.

- 5 estados com seus Planos de A¢gdes Ambientais elaborados, com base na metodologia
proposta pelo Programa.

- Conjunto Nacional de Indicadores de Gestdo Ambiental elaborado.

6.5. Participantes

A exemplo do procedimento adotado na Fase 1 do PNMA 1l (2000 — 2006), o inicio do
processo de qualificagdo na Fase 2 do PNMA Il (2009 — 2014) se d& pela celebragdo de um
Acordo de Cooperacédo Técnica entre o MMA/ PNMA |l e as Unidades da Federagdo - UFs
visando a conjugacao de esforcos para a implementacéo de atividades relativas a qualificacdo
ao Programa. O processo de qualificacdo das UFs interessadas em participar da Fase 2 do
PNMA Il abrange as seguintes atividades: (i) avaliacdo do nivel de gestdo ambiental, com base
no cumprimento dos critérios de elegibilidade (todos os Componentes); e (i) revisdo e/ou
identificagdo de prioridades ambientais (Componente Gestéao Integrada de Ativos Ambientais).
Para tanto, o MMA oferecera assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal.

A participacdo na Fase 2 do PNMA Il é aberta e voluntaria para todas as UFs
interessadas, bastando que as mesmas cumpram a etapa de qualificacdo para acessarem 0s
recursos do Programa.

A qualificacdo ao Programa insere-se nas acdes do Subcomponente Planejamento da
Gestdo Ambiental e objetiva incentivar o desenvolvimento e/ou o aperfeicoamento de
instrumentos da politica ambiental e de planejamento, além de possibilitar cooperacao efetiva
entre 0 Ministério do Meio Ambiente e as Unidade da Federacdo para a elaboracdo dos
projetos a serem financiados.

O processo de qualificagdo dos estados para a Fase 2 do PNMA I, devera ocorrer no
prazo maximo de 1 ano, a partir da efetividade do Programa.

6.6. Atividades
O subcomponente Planejamento da Gestdo Ambiental ficard a cargo da Coordenacdo
Nacional do Programa e sera executado a partir de duas grandes linhas de atividades:

A primeira linha de atividades diz respeito aos trabalhos referentes a primeira etapa do
Planejamento da Gestdo Ambiental, onde é priorizada a Assisténcia Técnica da UCG as UFs .

A segunda linha de atividades diz respeito & ao fomento do Planejamento da Gestéo
Ambiental nas UFs, resultando na consolidacdo dos Planos Estaduais de Acdo Ambiental.

12 Etapa — A¢Oes Preparatorias:

Atividade 1 - Aprimoramento das Metodologias de Qualificacdo ao Programa

1.1 - Revisédo da Metodologia das Prioridades Ambientais.
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Atividade 2 - Capacitagdo das equipes para aplicar a Metodologia de Qualificagdo ao
Programa

2.1 - Oficina de Capacitagdo Metodologica e Operacional para aplicacdo da
metodologia das prioridades

Atividade 3 - Aplicacdo das Metodologias de Qualificacdo ao Programa

3.1 - Assisténcia Técnica para aplicacdo da Metodologia de Selecdo das Prioridades
Ambientais nas Unidades da Federac&o.

3.2 - Assisténcia Técnica para aplicacdo da Metodologia de Avaliacdo do Nivel Gestéo
Ambiental/ Cumprimento dos Critérios de Elegibilidade nas UFs

3.3 - Apresentagdo Nacional das Prioridades Ambientais e da Avaliacdo do Nivel
Gestéo Ambiental.

3.4 - Estabelecimento de um Conjunto Nacional de Indicadores de Gestdo Ambiental.
Atividade 4 — Desenho dos projetos das Unidades da Federagéo.
4.1 - Assisténcia Técnica para auxiliar o desenho dos Projetos das UFs.

4.2 - Assisténcia Técnica para elaboracdo das Linhas de Base dos Projetos das UFs.

22 Etapa — AcOes Executivas:

Atividade 5 - Construcdo das Propostas de Planos de A¢des Ambientais
5.1 - Definicdo da metodologia de elaboracdo dos Planos de A¢cdes Ambientais.

5.2 - Assisténcia Técnica para elaboracdo dos Planos de Agdes Ambientais.

7. SUBCOMPONENTE COMUNICACAO

7.1. Descricdo do Subcomponente

O Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA apresenta um formato complexo, com
grande multiplicidade e diversidade de atores envolvidos em sua execucdo. Neste sentido, a
experiéncia de implementagdo do PNMA | (1991-1998) e da Fase 1 do PNMA Il (2000-2006)
demonstrou que programas desta natureza necessitam de um plano de comunicacdo entre 0s
seus diferentes executores e com o publico em geral para o seu melhor desenvolvimento. Isto
vem ao encontro das diretrizes do Governo Brasileiro de dar transparéncia ao emprego dos
recursos publicos.
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7.2. Objetivo Geral

Implementar uma estratégia de comunicacao social para o PNMA I, contribuindo para um
melhor desempenho do Programa e para uma melhor compreensdo e assimilacdo sobre o seu
desenvolvimento por beneficiarios, grupos de atores e tomadores de deciséo.

7.3. Objetivos Especificos

- Desenvolver uma estratégia de comunicagdo continua para divulgacdo das acgbes e
resultados do Programa envolvendo todos os executores, os demais setores do MMA,
bem como a sociedade em geral;

- Ampliar, consolidar e implementar a percepcdo correta do PNMA II, utilizando-se de
padrées de materiais de divulgacdo, nos formatos apropriados, para os diferentes
publicos do Programa.

7.4. Metas

- 1 Plano de Comunicacdo do PNMA Il elaborado e em implementado;

- Site do PNMA Il atualizado, disponibilizando a base de projetos, produtos e outros
materiais relacionados ao Programa,;

- 10 publica¢cBes abrangendo produtos e resultados dos componentes e subcomponentes
do PNMA II.

7.5. Atividades

Atividade 1 - Desenvolver um Plano de Comunicacdo com vistas a implementacdo de uma
estratégia continua de comunicagdo social para a divulgacdo das acbes e resultados do
Programa.

1.1 - Estruturar um Plano de Comunicacdo, definindo fluxos e mapeando
procedimentos, pessoas e conteldos.

1.2 - Implementar um Plano de Comunicacao
Atividade 2 - Desenvolver programa de identidade visual do PNMA 1.

2.1 - Desenvolver padrdes adequados aos produtos mais comuns gerados pelo
Programa (nos diferentes executores), difundindo a marca do PNMA.

Atividade 3 - Capacitar equipes da Unidade de Coordenacdo Geral - UCG e das Unidades de
Coordenacdo Estaduais — UCEs na adocdo das principais estratégias de comunicacao
(logomarca, website, comunicacdo em rede, novas rotinas e fluxos de informacéo).

3.1 - Promover eventos de divulgacdo e capacitacdo do Plano de Comunicagdo,
enfatizando estratégia e diretrizes, envolvendo equipes da UCG e das UCEs

Atividade 4 - Propor materiais de divulgacdo, nos formatos apropriados para os diferentes
publicos do Programa, e auxiliar na concepcdo de materiais audiovisuais, em temas definidos
com a Unidade de Coordenagéo Geral — UCG.
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4.1 - Identificar tipos de materiais para divulgacdo de produtos e resultados do
Programa e desenvolver roteiros/bonecos/prototipos

4.2 - Dar assisténcia a Coordenacdo e aos executores estaduais na concepcdo de
materiais de divulgacao audiovisuais

Atividade 5 - Manter acOes de divulgacdo do Programa para promover a internalizagéo de
resultados entre todos executores do Programa, junto aos demais setores do MMA, bem como
junto a sociedade em geral;

5.1 - Publicacdes tematicas

5.2 - Publicaces diversas

5.3 - Elaborar e divulgar boletins informativos sobre o programa
Atividade 6 - Manter atualizada a pagina na internet sobre o Programa.

6.1 - Incrementar a logistica de navegabilidade do site do Programa

6.2 - Concepcao e implementagéao de banco de dados para fortalecer a disponibilizagao
de produtos do Programa

8. SUBCOMPONENTE GESTAO E ARTICULACAO

8.1. Descricdo do Subcomponente

Apesar do tempo decorrido desde o inicio da implementacdo do PNMA (1991), os
avangos na gestao ambiental alcancados, embora muito relevantes, poderiam ser ainda mais
representativos se desenvolvidos com objetivos comuns e com seus produtos e resultados
sendo internalizados nas diferentes instancias e setores envolvidos nas questdes ambientais
ou areas atendidas. Assim, este Subcomponente de Gestdo e Articulacdo pretende contribuir
para reduzir as dificuldades de integragéo dos entes do Sisnama, em especial dos executores
do PNMA 1.

A gestdo do programa viabiliza os meios e estrutura para desenvolvimento das atividades
da Fase 2 do PNMA Il como um todo e possui carater administrativo, que € exposto nas agdes
tipicas de coordenacdo de um programa governamental que envolve aplicacdo de recursos
publicos e oriundos do acordo de empréstimo.

8.2. Objetivo Geral

Coordenar as acdes do PNMA Il — Fase 2 e promover a articulacao entre os diferentes
atores envolvidos, direta e indiretamente, no desenvolvimento do Programa, considerando a
necessdria apropriacdo e internalizagdo dos seus produtos e resultados pelos tomadores de
decisdo na area ambiental.
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8.3. Objetivos Especificos
- Coordenar as equipes técnicas e administrativas promovendo a adequada conducédo
das atividades do Programa;

- Promover e formalizar, quando necessario, parcerias de apoio a execuc¢ao do Programa,
bem como de fomento da sustentabilidade das suas ac¢ées;

- Promover eventos de compartilhamento de conhecimentos e trocas de experiéncias
entre os executores estaduais dos trés componentes, garantindo o envolvimento das
correspondentes areas teméticas do MMA, Ibama, Ana e Instituto Chico Mendes;

- Fortalecer a participacdo do PNMA I, equipe da UCG e das UCEs (pelo menos), nos
principais féruns e colegiados de discussao e deliberacdo das questdes ambientais em
funcionamento no pais.

8.4. Metas
- 18 Acordos de Cooperacéo Técnica assinados com as UFs para qualificagdo ao PNMA
Il Fase 2;

- 1 Estratégia de capacitacao elaborada e implementada nos procedimentos de execucao
fisica e financeira do Programa, para a equipe da UCG e das UCEs;

- 8 eventos realizados para trocas de experiéncias entre 0s executores de cada
componente.

8.5. Atividades

Atividade 1 — Manutenc¢do da Unidade de Coordenacéo-Geral - UCG.
1.1 - Estruturacao de Equipe minima para implementacao do Programa

Atividade 2 - Desenvolver redes de intercambio entre os diferentes atores e niveis de governo
envolvidos no desenvolvimento do PNMA 1.

2.1 - Conceber e manter atualizado cadastro de gestores e atores envolvidos no
desenvolvimento do PNMA I

2.2 - Manter atualizada agenda de eventos dos trés componentes e difundi-la

Atividade 3 - Fomentar parcerias que melhorem a conduc¢do do Programa, bem como para a
sustentabilidade das acbes desenvolvidas pelo PNMA 1l - envolve identificacdo de novos
parceiros e fortalecer parcerias com outras areas do MMA, lbama, Ana e Instituto Chico
Mendes.

3.1 - Desenvolver agendas integradas com outros setores do MMA ou de outras
instituicbes
3.2 - Desenvolver estudos técnicos especificos que contribuam para o o fortalecimento
de parcerias e/ou sua sustentabilidade
Atividade 4 - Acompanhar e supervisionar a implementacao da Fase 2 do PNMA II.

4.1 - Acompanhar e supervisionar a implementagcdo do PNMA Il Fase 2, em especial
dos Componentes/Subcomponentes DI, GAA e PGA
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4.2 - Estruturar e implementar Plano de Monitoramento do Programa, incluindo os
Projetos nas UFs

4.3 - Realizar avaliacdo externa do Programa

Atividade 5 - Estruturar e implementar um Programa de Capacitacdo nos procedimentos de
execucdo fisica e financeira do PNMA I, envolvendo a equipe da UCG e das UCEs.

5.1 - Desenvolver um programa de capacitacdo continuada nos procedimentos fisicos e
financeiros do PNMA I

5.2 - Implementar o Programa de Capacitagdo junto aos diferentes executores do
PNMA I

Atividade 6 - Promover eventos de compartiihamento de conhecimentos e trocas de
experiéncias entre os executores estaduais dos trés componentes, garantindo o envolvimento
das correspondentes areas tematicas do MMA, Ibama, Ana e Instituto Chico Mendes.

6.1 - Realizar eventos de compartilhamento e trocas de experiéncias

Atividade 7 - Promover a participacdo da equipe da UCG e das UCEs nos principais foruns e
colegiados de discussao e deliberacdo das questbes ambientais em funcionamento no pais -
tais como: Conferéncia de Meio Ambiente, Comiss@es Técnicas Tripartites, Conselhos de Meio
Ambiente -, considerando as oportunidades de promover maior envolvimento de parceiros e
atores sociais nas ac¢des do Programa.

7.1 - Participacdo em eventos internacionais nos temas desenvolvidos no PNMA |l

7.2 - Participacdo em eventos nacionais nos temas desenvolvidos no PNMA I
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9. ORCAMENTO

O Programa € co-financiado por meio de acordo de empréstimo entre o Governo
brasileiro e 0 Banco Mundial, planejado para implementacédo, sob a Coordenac¢édo do Ministério
do Meio Ambiente — MMA, no periodo de 2009 a 2012, envolvendo recursos da ordem de US$
34,7 Milhdes distribuidos conforme quadro a seguir.

FASE 2
COMPONENTE (US$ milhdes)
Desenvolvimento Institucional 25.757
Licenciamento Ambiental 17.157
Monitoramento Ambiental 5.600
Instrumentos Econémicos para Gestao 3.000
Ambiental
Gestéao Integrada de Ativos Ambientais 3.000
Coordenacao, Articulagdo e Comunicacao 5.000
Planejamento da Gestdo Ambiental 1.400
Comunicacao 1.000
Gestao e Articulagao 2.600
Reserva Técnica 970

TOTAL 34.727

O Componente Coordenagédo esta orgcado em US$ 5 Milhdes, o que corresponde a 14%
de todo o Programa. Esta situacdo se justifica pela incorporacdo na coordenacdo das
atividades de qualificacdo ao Programa e demais atividades técnicas do Subcomponente PGA,
bem como pelo incremento das atividades de divulgacdo e articulacdo nos outros dois
subcomponentes.

As atividades de gerenciamento do Programa correspondem a uma parte do

Subcomponente Gestédo e Articulacdo, que por sua vez corresponde a, aproximadamene, 7,5
% do Programa.
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10. CRONOGRAMA DO COMPONENTE COORDENACAO

Atividades por Subcomponente

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Subcomponente PGA

Reviséo das Metodologias de Qualificacdo

Capacitacdo das equipes para aplicacdo das Metodologias de Qualificacdo

Aplicacdo das Metodologias de Qualificacéo

Desenho dos Projetos Estaduais

Construcéo das Linhas de Base das demais Prioridades selecionadas nas UFs

Elaboracéo dos Planos de Gestdo Ambiental para as UFs

Elaboracéo das Agendas 21 Estaduais

Subcomponente Comunicagao

Desenvolver um Plano de Comunicacéo

Desenvolver programa de identidade visual do PNMA I

Capacitar equipes da UCG e UCEs na adocdo das principais estratégias de
comunicacao

Propor materiais de divulgacdo e auxiliar na concepcdo de materiais
audiovisuais

Manter acdes de divulgacdo do Programa

Manter atualizada a pagina na internet sobre o Programa
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Atividades por Subcomponente

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Subcomponente Coordenacéao e Articulagao

Manutencédo da UCG

Desenvolver redes de intercambio entre os diferentes atores e niveis de
governo envolvidos no desenvolvimento do PNMA I

Fomentar parcerias que melhorem a condugdo do Programa, bem como
para a sustentabilidade das acdes desenvolvidas pelo PNMA I

Acompanhar e supervisionar a implementacao da Fase 2 do PNMA I

Estruturar e implementar um Programa de Capacitagdo nos procedimentos
de execucéo fisica e financeira do PNMA Il

Promover eventos de compartihamento de conhecimentos e trocas de
experiéncias entre os executores estaduais dos trés componentes

Promover a participacdo da equipe da UCG e das UCEs nos principais
féruns e colegiados ambientais
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11. MONITORIAE AVALIAQAO DO COMPONENTE COORDENACAO

Um Manual Técnico contendo as normas de acompanhamento e supervisdo, bem como os
indicadores de desempenho do Programa sera disponibilizado pela Unidade de Coordenacao
Geral do PNMA I, de forma a subsidiar a monitoria e avaliacdo dos projetos, por ocasidao do
inicio da implementacdo dos mesmos.

Para o monitoramento e avaliacdo das interferéncias propostas pelos projetos que
compdem o programa adotaremos uma metodologia que sera trabalhada em duas etapas,
explicadas a seguir:

12 etapa: constitui o processo de monitoramento/ acompanhamento das atividades
propostas por todos os projetos que compdem o programa. Nessa etapa ndo ocorre avaliacdo, e
sim, acompanhamento de realizacdo das atividades planejadas. Para tanto, foi elaborado um
formuléario de monitoramento fisico, que esta inserido no sistema SIGMA |, e que devera ser
preenchido pela equipe de monitoria da Coordenacdo Nacional e comprovado pelos executores
diretos dos projetos estaduais. Esse formulario dard origem ao Relatério de Gerenciamento de
Projetos — PMR — o0 qual além de ser uma exigéncia do Banco Mundial, no acordo de
empréstimo, tem a funcdo de demonstrar a cada trés meses o desempenho dos projetos, assim
como, as dificuldades encontradas para a ndo realizacéo de algumas acoes.

O RELATORIO de GERENCIAMENTO de PROJETOS - PMR

Definicdo: o PMR é um relatério para acompanhamento em nivel de projeto, devendo ser
elaborado trimestralmente. O nivel de detalhamento é aquele das atividades e tarefas previstas
para a consecucéo das diferentes metas estabelecidas quando da elaborac&do de um projeto. No
PMR o acompanhamento é realizado tanto em termos da execucdao financeira — valor planejado,
valor executado e percentual de execucdo financeira — como também em termos dos
indicadores fisicos de realizacdo — pretendidos, alcancados e percentual de realizagdo. Esse

altimo parametro é apenas indicado com duas possibilidades: 0% - ndo iniciado ou em
realizacdo — e 100% - concluido.

No PMR existe também um campo de observacBes onde o coordenador/ executor do
projeto indica informacgdes sobre o desempenho de uma determinada acéo, tendo em vista gerar
subsidios para o processo de acompanhamento e, principalmente, de avaliacdo do projeto.

No que diz respeito ao processo de elaboracdo dos PMR, as informagBes devem ser,
como apontado, elaboradas pelos executores/ coordenadores e validadas pela UCE para
posterior envio a UCG.

A figura apresenta o modelo de formulario que foi elaborado para a monitoria fisica. Esse
formulario apresenta o POA de cada exercicio, que se pretenda trabalhar, até o nivel de tarefas,
pois sdo as tarefas que serdo mensuradas. Conjugado ao POA aparece um campo de
planejamento e outro de comprovacao.

Em relacdo ao preenchimento dos campos pertencentes ao planejamento, estes sao
preenchidos pela Monitoria Fisica e validados pela Coordenagdo do Componente. Os campos
relativos a comprovacdo deverdo ser preenchidos pelos Executores e comunicados a
Coordenacao do Componente.

O preenchimento se faz da seguinte forma: - no campo data preencher com a data da
comprovacdo. No campo quantidade realizada preencher com a quantidade real executada,
sendo que s6 cabem numeros inteiros e ndo fracionarios, ou existe uma acéo, ou ndo, nao ha
meia acdo. Porém, se uma determinada acdo compreender mais de um produto, 0S mesmos
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poderdo ser comprovados separadamente, ou seja, numa determinada data comprovar um
depois o outro, até finalizar todos os produtos. No campo observacao preencher com um texto
objetivo, o motivo da néo realizacdo de uma determinada tarefa, ou outra informacéo que seja
necessaria.

22 etapa: constitui o processo de avaliacdo propriamente dito, ou seja, a andlise das
questdes de natureza estratégicas relacionadas as finalidades e objetivos do programa/projetos.
Leva em consideracdo os atores — executores e usuarios — e as articulagbes entre eles, a
consideracdo das condigcbes necessérias para a adequada implementacdo bem como o
monitoramento dos fatores intervenientes. Compreende também, uma avaliagdo técnico-
cientifica da relevancia do programa/projetos, que deve ser realizada de acordo com os padrdes
especificos dos diferentes dominios do conhecimento e das caracteristicas das diferentes
atividades.

A avaliacdo no PNMA |l serd feita projeto a projeto, seguindo 0s seguintes passos:
1) Leitura do projeto a ser avaliado (contextualizacdo da questao problema).

2) Selecdo dos indicadores a serem avaliados, com base na questdo problema e nos
principios do Desenvolvimento Sustentavel.

3) Diagndéstico preliminar com foco nos indicadores selecionados — cenario antes da
interferéncia.

4) Diagnéstico pos-interferéncia.

5) Analise comparativa entre o cenario inicial, antes da interferéncia e o cenario atual,
apos a interferéncia.

6) Conclusdo com base na analise comparativa entre o cendrio inicial e o atual e com
informacdes acessorias através de estudos e pesquisas.

Elaboracdo, andlise e aperfeicoamento de matrizes| 0Ogicas

A finalidade do planejamento materializado em matrizes légicas é que os atores cheguem
a um acordo comum sobre os objetivos a serem alcancados, 0s meios e a estratégia a ser
adotada, assim como o0s riscos e critérios de éxito. Existem véarias metodologias para
desenvolver o planejamento de um projeto. Independente da forma de elaboracdo do
planejamento, o mais importante, é certificar que os meios, a estratégia e os objetivos sejam
realistas e tenham uma relagéo légica entre si.

A maioria dos projetos exerce o planejamento com a técnica da matriz légica. O processo
de elaboracdo da matriz I6gica consiste em varias etapas. As etapas mais importantes sdo a
andlise da situagdo atual, dos objetivos, dos atores envolvidos e das alternativas para a
estratégia do projeto. Nesta metodologia existem diferentes instrumentos e ferramentas que
fortalecem a elaboracdo participativa da matriz. As inter-relacdes logicas entre os diferentes
campos do esquema ajudam a verificar a plausibilidade do plano. Uma finalidade essencial da
matriz légica é de tornar o planejamento do projeto 0 mais transparente e objetivo possivel. No
entanto, nenhum esquema permanece valido inalteradamente por muito tempo. Cada
planejamento deve ser revisado e ajustado dependendo das mudancgas sucedidas e alteracdes
ocorridas no projeto e no seu entorno.
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ANEXOS — Organogramas SAIC e PNMA I

Organograma de localizacdo do PNMA na SAIC

[ sac |
[ DCRS [ DSIS [ DEA J
[ COAD ] | PNMA ] \ PNC ] [ SINIMA ]

SAIC — Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental
DCRS - Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental
DEA — Departamento de Educacdo Ambiental

DSIS — Departamento de Coordenacao do SISNAMA

COAD - Coordenacdo Administrativa

PNMA — Programa Nacional do Meio Ambiente

PNC — Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Municipais
SINIMA — Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
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ORGANOGRAMA DO PNMA I

Diretor do DSIS

UNIDADE de COORDENACAO GERAL - Comissao de Supervisdo
LJCG PNMA I CS-PNMA I
UNIDADE DE APOIO INTERNO ASSESSORIA TECNICA
UNIDADE DE ADMINISTRACAO E UNIDADE TECNICA ‘
FINANCAS
GERENCIA DESENVOLVIMENTO GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE GERENCIA MONITORIA INSTITUCIONAL - DI DE ATIVOS
PLANEJAMENTO FINANCEIRA - FISICA -GME AMBIENTAIS - AA
OPERACIONAL E GF
LICITAGOES -
GPOL
LICENCIAMENTO MONITORAMENTO INSTRUMENTOS
AMBIENTAL - LA AMBIENTAL - MA ECONOMICOS
PARA GESTAO
AMBIENTAL - IE
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