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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, é uma iniciativa
inovadora do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com a Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, e busca contribuir, em escala nacional, para aplicagdo de
diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupagéo do solo da Orla Maritima.

O seu desenho institucional se orienta no sentido da descentralizacdo de agdes de
planejamento e gestdo deste espago, da esfera federal para a do municipio, e articula
Orgéos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, Geréncias Regionais do Patriménio da
Unido — GRPUs, administragdes municipais e organiza¢gées ndo governamentais locais,
e outras entidades e instituicbes relacionadas ao patriménio histérico, artistico e
cultural, a questdes fundiarias, a atividades econémicas especificas - como portuarias
ou relativas a exploracao petrolifera, cuja atuagédo tenha rebatimento destacado
naquele espaco.

Sao objetivos estratégicos do Projeto Orla o fortalecimento da capacidade de atuagéo e
a articulacao de diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da
orla; o desenvolvimento de mecanismos institucionais de mobilizacdo social para sua
gestédo integrada; e o estimulo de atividades socioeconémicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel da orla.

O Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal — IBAM, se integra a este esforgo de
articulagdo e cooperacao institucional, contribuindo com o MMA para o repasse e
aplicacao pratica da metodologia do Projeto, para a capacitacao de gestores locais, e
para o acompanhamento dos Planos de Intervencao, elaborados em cada municipio
por um grupo gestor local.

No Estado do Rio de Janeiro dezesseis municipios participam do Projeto Orla: Angra
dos Reis, Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de
Abreu, Campos dos Goytacases, Carapebus, Iguaba Grande, Macaé, Mangaratiba,
Paraty, Quissama, Rio das Ostras, Saquarema e S&o Pedro da Aldeia.

O presente documento constitui um dos produtos finais desta etapa do Projeto Orla, e
devera ser objeto de acompanhamento pela Comissado Técnica Estadual — CTE, na
implementacao de suas propostas.



INTRODUCAO

O projeto de intervengédo na orla do Municipio de Mangaratiba tem como proposta o
ordenamento das formas de ocupacdo e a construcdo de cenarios que priorizem o
desenvolvimento sustentavel, em estreita ligagcdo com a sociedade.

O uso adequado da orla permitird que seja potencializado o ativo natural existente, a
valorizagao da paisagem e manutencéo de recursos estratégicos, além da implantacao
de infra-estrutura de interesse para o crescimento econdémico regional.

As acoes pretendidas no Projeto Orla, em suas bases conceituais e metodolégicas, vao
ao encontro dos interesses do municipio, pelo incentivo a atividades econdmicas
compativeis com a conservagado e utilizagcdo sustentavel da orla maritima e seu
entorno.

E condicdo fundamental para a efetiva implementacdo do projeto que o controle do
desenvolvimento urbano contemple a manutencdo da biodiversidade local. As praias
devem ser objeto prioritario das agbes de ordenamento e regulamentagédo, dado o
adensamento significativo de usos, do seu entorno. A vocagéo natural de cada espacgo
da orla deverd ser levado em consideragdo, e sempre que possivel, ser compativel
com as propostas de desenvolvimento local.

Os ganhos sociais e ambientais decorrentes da adequacao do uso e ocupagédo deste
espaco estédo diretamente relacionados a melhoria da qualidade de vida da populagéo,
assim como a manutengao das riquezas naturais, culturais e sociais de nosso litoral.

A harmonia entre as agdes e as politicas de parceria com os 6rgdos governamentais
que atuam diretamente na orla, sdo de vital importancia para que todos possam
compartilhar dos beneficios auferidos pelos projetos de desenvolvimento.
Compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo federal no trato dos
espacos litoraneos com as agdes e politicas praticadas na orla pelo municipio, torna-se
estratégia imprescindivel de descentralizacdo de politicas publicas, enfocando um
espaco de alta peculiaridade natural e juridica que € a orla maritima.

Sao descritas neste plano de implementacédo, intervengdes fisicas pontuais, como a
construgcdo de mirantes e “pesqueiros”, a revitalizacdo e mesmo revitalizagdo de
acessos ao bem de uso comum do povo, dentre outras buscam o uso sustentavel dos
recursos ambientais do municipio, onde o ordenamento da ocupagéo, carece ainda de
acdes de cunho normativo, no anseio de consolidar-se uma estrutura eficiente na
condugao da prerrogativa do municipio de administrar o uso e ocupagéo de seu solo,
principalmente em tdo precioso quinhao, a orla.



1. CARACTERIZACAO
1.1- Objetivos

e Ordenar a ocupacéo na faixa da Orla recuperando sua paisagem cénica, além de
propor intervencdes na faixa de orla selecionada, em consonancia com as
peculiaridades ambientais.

e Contribuir para o estabelecimento de critérios adequados ao processo de ocupagao
urbana das areas disponiveis, através de instrumentos legais que permitam um
controle efetivo.

e Desenvolver e aprimorar a atividade turistica com foco no desenvolvimento
sustentavel .

1.2 Identificacao do Executor

Executor: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA - RIO DE JANEIRO
Co-Executor: Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Planejamento

1.3 Localizacao da area de Intervencao

O Municipio de Mangaratiba esta localizado no sul do Estado do Rio de Janeiro. O
territorio abrange 360km? e abriga populacdo em torno de 24.000 habitantes. E
recortado pela Serra do Mar e apresenta aproximadamente 60km de extenséo
litordnea, dos quais 21km aproximadamente sdo praias. E delimitado a oeste com o
Municipio de Angra dos Reis, a norte com o Municipio de Rio Claro, a leste com o
Municipio de Itaguai, e ao Sul pelo Oceano Atlantico. Esta distante aproximadamente
100 Km da capital do Estado, cujo acesso se da pela Rodovia BR 101 ( Rodovia Rio —
Santos ). Na divisdo geopolitica do Estado, Mangaratiba integra a regiao metropolitana,
turisticamente denominada “Costa Verde” da Baia da llha Grande.

4 1!‘1 LLRR Rl L

- 1 -

L K Ak
';'t. 1,_wr'w

) ._rj d‘::r-r' Ia-_
Figura 1 - Localizacdo do municipio



A orla do Municipio foi delimitada em 50m a partir da praia em direcdo a area
urbanizada e nos demais trechos, foi delimitada em 200m excepcionalmente, face as

peculiaridades locais. Na delimitacdo de alguns trechos foram adotados outros marcos
fisicos .

O trecho denominado Axixa, por exemplo, teve sua delimitacdo definida pela estrada
RJ 14 e o canal de Itacuruga, que face a seu intenso uso foi incluido na porgao
maritima da orla do Municipio, que predominantemente foi demarcada pela isébata de
10m de profundidade nos demais trechos.

A orla foi dividida em 7 unidades de paisagem
divisa oeste ao Pier 51;

Pier 51 ao centro de Mangaratiba;

centro de Mangaratiba ao Sahy;

Sahy a Muruqui;

Muriqui a divisa leste

llhas de Itacuruca

llha da Marambaia.
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Figura 2- Unidades de paisagem



Foram definidos quatro trechos da orla a serem trabalhados neste Plano, apresentados
a seguir :-(Figura 3):

Trecho Axixa

Trecho Praia Grande

Trecho de Junqueira ( Av. Litoranea)

> W Dp =

Trecho Conceicao de Jacarei

MUNICIFPILO DE MANGARATIBA
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]
]
L]
]
L
B

Figura 3- localizagao dos trechos prioritarios
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1.4 Sintese do diagnéstico:

Atributos naturais/ paisagisticos

O Municipio de Mangaratiba, em seus 60Km de orla, tem na formagéo geral da linha
costeira a presenca de costées rochosos, entremeados por corddes arenosos,
formando pequenas faixas de areia , praias e ilhas.

A orla apresenta planicies sedimentares pouco extensas, entremeados por morros
florestados com mata atlantica, praticamente inalterada, e pontos isolados em processo
de recuperagdo. Em termos morfodinamicos, a tendéncia predominante é de processos
de regressdo marinha, com intenso trabalho sedimentar.

A declividade apresenta-se como indicagéo de caracteristicas morfolégicas do terreno
e determinam a ocupacao.

Sua costa encontra-se em processo de urbanizagdo de areas especificas, com a
perspectiva de futuros investimentos imobiliarios em varios pontos. Em sua maior parte,
apresenta-se como balnearios em consolidagdo, com populagéo fixa em numero
relativamente pequeno de habitantes e em crescente procura. Em contrapartida, ha
uma grande sazonalidade na ocupagdo dos imoéveis, que caracterizam a segunda
residéncia.

Trata-se de uma orla de grande beleza cénica e dotada de recursos naturais
relevantes.

Trecho Axixa

A area é escarpada e com presencga de praias intercaladas com costeira de pedras
roladas. Trata-se de orla semi-abrigada, descaracterizada pela ocupagéao desordenada,
devido a invasdes, onde predomina o baixo padrdo das constru¢gées horizontais. A
delimitacao neste trecho da-se entre a isdbata de 10m e a Estrada RJ-14, perfazendo
da praia até a RJ 14, em torno de 180m. (Figura 3)

Trecho Praia Grande

A area em questao, caracteriza-se como orla semi-exposta, pois apesar de localizada
na baia de Sepetiba, abrigada pela restinga de Marambaia, este trecho apresenta
aspectos que denotam circulacédo e renovacédo de agua. Uma porcao consideravel da
faixa de areia ainda apresenta vegetagdo tipica de praia. Encontra-se em pleno
processo de urbanizagao, com predominancia de segunda residéncia, face o volume da
populagéo flutuante. As constru¢des ,predominantemente horizontais, apresentam-se
com baixo a médio adensamento.

A delimitacdo neste trecho da-se no mar, até a is6bata de 10m e, na terra, até a
Rodovia Rio Santos, pois compreende praticamente toda a area da microbacia
existente, ou seja, 260m aproximadamente. Apesar dessa delimitacdo, o presente
Plano de Intervencédo deve limitar-se inicialmente, em 50m da is6bata pois apresenta
vegetacao nativa fixadora de pequenas dunas continuas e extensas.
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Apresenta-se integra em pelo menos 70% de suas dimensbes atuais, sendo
componente de um ecossistema natural pouco alterado pelas ag¢des humanas.
Desejando-se a manutencéo das qualidades ora existente -. (Figura 3).

Trecho de Junqueira ( Av. Litoranea)

A orla neste trecho configura-se também como semi-exposta, 0 que propicia uma
constante renovagcdo das daguas pelas correntes maritimas, localizando-se
curiosamente como marco divisor entre a baia de Sepetiba e da Ilha Grande. A area
tem vocacgao natural para o turismo contemplativo.

Observa-se médio adensamento urbano, em fragmentos, com sua cobertura vegetal,
representada tanto por vegetacéao introduzida (pasto e cultivo), quanto de regeneracao
natural. A topografia local aliada ao alto indice pluviométrico, apresenta talvegues que
carreiam sedimentos que s&o aprisionados ao longo da costeira, formando pequenos
feixes de areia (praias).

A estrutura da mancha urbana que abriga as atividades sociais encontra-se em
processo acelerado de ocupacgéo desordenada, em fragmentos confinados entre o mar
e a montanha. Entretanto em uma avaliagdo mais abrangente, considerando todo o
Cabo de Mangaratiba no qual a Avenida Litordnea esta inserida, tem-se a impressao
de um tecido urbanizado, tendendo a forma de corredor.

O trecho pode ser considerado predominantemente urbano e em consolidagéo,
ressaltando-se a existéncia de um leito ferroviario que se integra neste contexto de
forma bastante peculiar, pois integra na sua paisagem uma ponte ferroviaria sobre o
mar, até a llha Guaiba. Entretanto, os fragmentos vegetais tém area proporcional a
area total construida, dificultando uma avaliagdo mais precisa, pois ha clara tendéncia
a formagdo de um corredor urbano entre a matriz, representada pelo Centro
Administrativo do Municipio, e um bairro consolidado na outra vertente desta paisagem.

O corredor urbano que esta se formando a partir da consolidacao e ampliagdo destes
fragmentos, apresenta carater informal e recente, pois durante longo tempo a area
conhecida pela populagdo como “Area de Marinha”, Ihe concedia certo carater de
protecdo a ocupacao urbana. Desse modo, a ocupagdo tem caracteristica de
concentragdo ainda incompleta, com predominio de residéncias e pequeno COmeércio
local e em estagio ainda horizontal, com poucos indicios de verticalizagédo (Figuras 17 a
24). A forma predominante de acesso as praias, quando existe, é indireta a partir de
uma via lindeira herdada do antigo leito ferroviario.

Trecho Conceicao de Jacarei

A partir da divisa oeste do municipio, na diregdo leste, nota-se a presenca de costao
rochoso com enclave direto para o0 mar e algumas praias ja& ocupadas por grandes
investimentos hoteleiros e outras em processo de ocupagéo. Apresenta caracteristica
peculiar em todo seu entorno, pois possui trechos de orla abrigadas e semi-abrigadas.

O trecho de Conceicdo de Jacarei demonstra ocupacdo fixa pouco ordenada,
excluindo-se dessa configuracdo a densa area existente no fragmento urbano mais
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representativo. A urbanizagdo dos demais fragmentos € de pequeno a médio porte,
que tendem a formar um corredor em alguns pontos. O carater eminentemente
turistico esta presente em alguns locais, ja verticalizado por alguns empreendimentos
de luxo, ao contrario da ocupagédo urbana permanente e/ou flutuante, que ainda
encontra-se na forma horizontal.

Atividades socioeconomicas

A orla como um todo tem como principal atividade socioeconémica o turismo, estando o
seu crescimento vinculado ao comércio local, havendo ainda produgé&o agricola
significativa na regido.

A atividade turistica € representada pela presenca relevante de complexos hoteleiros
de grande porte e alto padrdo, assim como de pequenas pousadas de médio a baixo
padrdo, que atendem a demanda regional, proveniente sobretudo da baixada
fluminense, responsavel pelo intenso fluxo nos finais de semana. Ressalta-se também
a presencga marcante de segunda residéncia, havendo um fluxo sazonal representativo
em diversos trechos.

O comeércio local apresenta indicios de crescimento, com estabelecimentos dedicados
ao abastecimento e servigcos diversos, principalmente aqueles destinados ao
atendimento das atividades relacionadas a exploracdo da bacia petrolifera de Santos.
As presengas de um atracadouro de barcas destinadas ao transporte de turistas a llha
Grande, impdem ao trecho em questdo, uma demanda de servigos peculiares, tais
como a guarda de veiculos.

E merecedor de destaque, o comércio de produtos artesanais, que representa um
atrativo crescente de fama regional. A organizacado de areas para exposi¢ao destes
produtos € controlada e supervisionada pela Prefeitura através da Fundagdo Mario
Peixoto, tendo como suporte o programa denominado “Feira municipal de Artesanato”.
Esse conjunto de situagbes demanda uma reestruturacdo dos espacos fisicos assim
como o incentivo institucional, necessarios ao atendimento dessa demanda téo
peculiar.

Trecho Axixa

A ocupacdo desordenada descaracterizou o trecho em questdo, trazendo
consequéncias negativas para o turismo, inclusive de fama internacional, devido a ilhas
do arquipélago de ltacurugcd, denominado pelas agéncias de turismo de ‘ilhas
tropicais". Este arquipélago é o 3° lugar mais visitado pelos turistas estrangeiros, no
Estado do Rio de Janeiro.

O Trecho Axixa, qualifica-se pelo grande valor ambiental, apresentando recursos
relevante, tanto do ponto de vista ecologico quanto socioeconémico. Salienta-se que tal
patriménio esta em risco iminente de degradacgéo, diretamente proporcional a pressao
da ocupacao antrépica desordenada. O turismo é a atividade econdmica que tem se
destacado no cenario internacional por apresentar os mais altos indices de crescimento
nas ultimas décadas, principalmente pelo seu valor cénico. A infra-estrutura adequada
ao atendimento desta demanda e a recuperacao/restauracao da paisagem local
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resultariam em beneficios relevantes a economia, principalmente no que concerne ao
fluxo existente no canal de Itacuruca.

Trecho Praia Grande

Este trecho caracteriza-se pelo predominio do turismo de segunda residéncia e pelo
fluxo intenso de visitantes nos finais de semana. As atividades comerciais praticadas
na orla sdo referentes basicamente ao pequeno comércio de bares, quiosques e
ambulantes. As manifestagdes culturais religiosas também merecem destaque. A praia
€ usada para o banho de mar, pesca artesanal e esportes praticados na areia.

Trecho Junqueira ( Av. Litoranea )

Apresenta diversas atividades concorrentes em seu espago fisico, como restaurantes,
bares, prestacao de servigos (aluguel de barcos) e principalmente o lazer, ou seja, 0
banho de mar, a pesca, os esportes nauticos e os praticados na areia da praia. Neste
trecho, merece destaque a existéncia de um museu criado e mantido por iniciativa de
um morador, denominado Museu das Conchas, que apresenta significativo fluxo de
visitantes. Este museu esta contido num ambiente excepcional, pois qualquer
transformacao no impeto de criar melhorias de visitagdo com investimentos publicos ou
privados poderiam abranger a normatizacdo de seu uso, tornando-se assim, um
atrativo de contemplacdo paisagistica e cultural, devido as espécies raras que se
encontram no local sob precarias condicées de armazenamento e exposicao.

Trecho Conceicao de Jacarei

Este trecho possui caracteristicas bastante diversificadas em termos econdédmicos, com
a presencga marcante de segunda residéncia de baixo a alto padréo. Apresenta ainda
pousadas destinadas a classe média e hotéis resorts de alto padrao, ja consolidados e
em fase de execucdo, em ambos o0s casos, orientando as atividades econdmicas
locais.

Impacto ambiental dos usos da orla

Os principais impactos ambientais do uso da orla no Municipio, decorrem do
adensamento populacional aliado ao desenvolvimento turistico acelerado, sem
planejamento criterioso que refletem do aumento da demanda por servigos publicos.

E importante que o Municipio possa suprir as necessidades decorrentes deste
desenvolvimento. A coleta e disposicdo adequadas de residuos sélidos e efluentes
sanitarios, o ordenamento do trafego intenso, dentre outros, sdo pontos fundamentais a
serem observados pela Administracdo Publica. O comprometimento da balneabilidade,
da falta de acesso a praia, dentre outros impactos advindos dessa ocupacgao
desordenada, pode comprometer a atividade turistica, dentre outras de importancia
para o Municipio.

14



Classificacao da Orla

Trecho Axixa

A ocupacdo se deu de forma intensa e desordenada, obstruindo o acesso dos
visitantes a boa parte das praias e a linha d'agua. Caracterizada como orla de carater

urbano consolidado, do tipo "C".

AXIXA

Figura 5 - Construcoes mistas - Canal de Itacuruca
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Figura 6 - Construcoes proximas ao espelho d’agua ( detalhe prédio abandonado)

Figura 7 - Construgao exética - Castelinho
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Figura 8 - Residéncias costeiras — ao fundo pedreira desativada

Figura 9 - Area para banho com pontos comerciais
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Trecho Praia Grande

Classifica-se como orla tipo “B”, pois ainda apresenta ecossistema primitivo ou

parcialmente modificado e agrega as situacdes de baixo a médio adensamento.

PRAIA GRANDE

Figura 10 — Vista panoramica parcial

Figura 11 - Vegetacao nativa entre linha férrea e a praia
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Figura 12 - Vegetacao nativa / acesso para a praia

Figura 13 - Linha férrea - sentido oeste
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Figura 14- Linha férrea - sentido leste

Figura 15 - Praca com relevo ao fundo - sentido norte
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Trecho Junqueira ( Av. Litoranea)

Apresenta ecossistemas parcialmente modificados com situacdo de baixo e médio
adensamento populacional. Sendo possivel identificar a classificagdo como pertencente
a classe “B”. A presenca de mata nativa remanescente do desmatamento é marcante,
formando fragmentos e corredores em diversos pontos.

JUNQUEIRA

Figura 17 - Barracos proximos a praia
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Figura 18 - Construc6es na encosta

Figura 19 - Construc6es a margem do antigo leito ferroviario
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Figura 20 - Muros impedindo a visao para o oceano

Figura 21 - Construcao irregular
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Figura 22 — Construcao de alto padrao invadindo o mar

Figura 23 - Construcao antiga tipica de praia na faixa de areia
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Trecho- Conceicao de Jacarei

Classifica-se como orla tipo “B”, pois as praias e costdes estdo entremeados por
pequenos nucleos de urbanizagéo, que apresentam vegetagado nativa ou em
regeneracao.

CONCEICAO DE JACAREI

- Figura 24 - Praia Alta - sentido oeste - ao fundo Porto Real

Figura 25 - Praia alta - sentido leste
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Figura 27 — Cais Ponta da Fielra — sentido leste

Figura 26 — ponta da canhota- sentido leste
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Figura 28 - Cais Ponta da Figueira — sentido oeste ao fundo Condominio da Figueira
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1.5 Cenario dos usos desejados para a orla

Trecho Axixa

O cenario desejado para o referido trecho, requer intervengdo eminentemente corretiva,
que contemple a reconfiguragdo da paisagem local, garantindo o acesso e circulagao
proxima a linha d'agua, recuperando a paisagem cénica degradada pela ocupagao

desordenada.
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Figura 29 - Perfil 1 - Trecho Axi;(-é
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Trecho Praia Grande

O cenario desejado para o referido trecho, contempla a manutencéo da biodiversidade
local, e o continuo monitoramento da ocupacédo e uso deste trecho da orla. Ha
necessidade de compatibilizar a expanséao imobiliaria e comercial, com a permanéncia
de ativos ambientais importantes, principalmente vegetagcao nativa na faixa de areia.
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Figura 30 - Perfil 2 — Praia Grande
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Trecho Junqueira

O trecho apresenta a situagdo de ocupacao irregular da faixa de praia por barracas,
bares e muitas residéncias, cujos efluentes sem tratamento adequado, prejudicam a
balneabilidade local. Prioriza-se um cenéario de reordenamenrto dos mesmos que
requer um projeto urbanistico para a orla e implantacdo de sistema de coleta,
tratamento e destinacdo dos efluentes liquidos.

Ha necessidade de um estudo mais detalhado sobre qual instrumento legal permitiria
um controle mais efetivo da ocupacao da area. A criagdo de uma Area de Preservagao
Ambiental traria restricbes e mecanismos mais eficazes para protecado de areas de
relevante interesse ecoldgico, notadamente aquelas cuja cobertura vegetal exercem
importante papel no equilibrio geoldgico, hidroldgico, no abrigo de fauna e preservagéo
da base genética da flora autdctone.

Caso néo seja viavel a implantagdo desta Unidade de Conservagéo (APA), a
declaracao pelo Poder Publico, de Areas de Preservagao Permanente (APP), conforme
prerrogativa do artigo 3° do CodigoFlorestal (4.771/65) e ainda a simples demarcagéo
das APP previstas em seu artigo 2°, permitiriam uma protecdo mais efetiva desta
cobertura vegetal.

O redirecionamento do fluxo de visitantes concentrados em determinados trechos da
orla, para este trecho subutilizado, permitira além da diminuicdo da pressao exercida
em outros trechos, a valorizagdo deste, onde a criacdo de mirantes e pesqueiros em
areas estratégicas sera preponderante.
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Figura 31 - Perfil 3 - Junqueira
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Trecho Conceicao de Jacarei

Para o trecho de Conceig&o de Jacarei, pode-se definir como cenario desejado, 0 uso
do mesmo artificio descrito para o trecho anterior, visto que ha necessidade de
proteger areas ambientalmente frageis e ordenar a ocupagdo das demais,
pressionadas pela especulagdo imobiliaria. Do mesmo modo, a criagdo de mirantes em
pontos estratégicos, de maneira que os visitantes contemplem a paisagem com
segurancga, sera um fator importante para a valoriza¢ao do turismo local.

TERECHD CONCEICAD O JACaEE!
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Figura 35 - Perfil 7 — Conceicao de Jacarei
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2 - PROPOSTA DE ACAO

2.1. Identificacao e caracterizacao dos conflitos:
Conflito 1: Ocupacao urbana X Atividades turisticas X Preservacao ambiental

A ineficiéncia das normas de ocupacdo ou de sua aplicagdo, em conflito com a
crescente urbanizagdo caracteristica deste municipio limitrofe a baixada fluminense,
levou aos problema decorrentes da ocupacéo desordenada, que acarretam prejuizo as
atividades turisticas, principalmente no que tange a restricdo de acesso a areas de uso
comum do povo.

A ocupacéo da orla em desacordo com as normas legais ou até mesmo de acordo com
normas inadequadas, também acarretam problemas que afetam indiretamente a
atividade turistica, através da perda da qualidade ambiental, um dos principais atrativos
desta atividade econémica de significativa importancia para o municipio.

Conflito 2: Zoneamento ambiental x Zoneamento urbano.

A falta de respaldo de parametros ambientais para a formulacdo de normas de
ocupagao no municipio, gera um tipico conflito de ocupagéao territorial que acarreta
problemas de magnitude variada. A inexisténcia de estudos que definam e delimitem
areas de preservacdo permanente ou mesmo de relevante interesse ambiental, n&o
consideradas adequadamente no zoneamento urbanistico/edilicio, também configura
um tipico conflito de apropriacao dos recursos naturais.

O conflito descrito também pode ser enquadrado com intergovernamental, visto que ha
sobreposicdo entre normas de protecdo ambiental, oriundas de diversas esferas de
poder, e urbanisticas/edilicias, notadamente municipais. Os problemas gerados por
este conflito, culminam com o inadequado uso do solo, e a perda, mesmo que indireta,
de servicos decorrentes da preservagdo de areas relevantes do ponto de vista
ambiental, caracterizando também um conflito de utilizacdo dos recursos ambientais.
Como exemplo, a ocupacao de areas com declividade acentuada, que requer um maior
investimento e pode acarretar desequilibrio do fluxo hidrolégico, pela remocao da
vegetacao e intensa impermeabilidade do solo, desta area ambientalmente fragil.

Conflito 3: Ocupacao urbana X Atividades turisticas

A ocupacéo residencial da orla em desacordo com as normas legais ou mesmo com
base em normas que devem ser revistas € muitas vezes conflitante com a atividade
turistica, pois restringe acesso a areas de uso comum do povo.
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Quadro 1- Conflitos identificados por trecho

Trecho Conflito Descricao, problemas e impactos associados Atividades e atores
sociais/institucionais.
1-ocupacéao urbana desordenada, potencial (trechos 2 e 3)
ou consolidada (trechos 1 e 4), interferem na qualidade da
paisagem e no equilibrio do fluxo hidrolégico, reduzindo
drasticamente a cobertura vegetal nativa e introduzida,
Ocupacao urbana |onde as mesmas ainda existem, visto a intensa
X impermeabilizagao do solo. O incremento da geragao e
1- Axixa preservagdo ambiental | disposi¢do inadequada de residuos é conseqiiéncia -Construgéo civil, comercio e

2- Praia Grande

3- Junqueira

4-Conceicao de
Jacarei

intrinseca a ocupacéao urbana desordenada, seja informal
ou mesmo formal, quando nao contempla-se nas normas
pertinentes, a capacidade de suporte deste ambiente
eminentemente eco6tono e fragil, ou quando nao se dispde
de mecanismos de controle eficazes nestas.

Ocupacao urbana
X
Atividades turisticas

A ocupacao urbana desordenada prejudica as atividades
turisticas, principalmente por impedir 0 acesso a areas de
uso publico (trechos 1 e 4), por descaracterizar e degradar
a paisagem original, principalmente no trechos 1.

E iminente o incremento da ocupacao inadequada nos
trechos 2 e 3. No trecho 2 ocorre interesse pelo uso da
faixa ocupada por vegetagao entre a via férrea e a areia da
praia propriamente dita, que pode acarretar perda da
qualidade ambiental da area, intensamente freqiientada
por banhistas da regido. No trecho 3, ha risco de restricao
ao acesso a areas comumente utilizadas para a pesca
esportiva, um importante segmento da atividade turistica.

Servigos.
-Moradores, veranistas e turistas.

-Empresas do setor de transporte
rodoviario e ferroviario e maritimo
associacdes de moradores,
empresariais e comerciais.

-Prefeitura e Orgaos de controle
ambiental estaduais.

Zoneamento ambiental
X
Zoneamento urbano

Podem ser caracterizados como conflitos de ocupacao
territorial. Esses conflitos sdo gerados pela inadequacao
ou ineficiéncia de normas e instrumentos de ordenamento
do uso do solo, que acarretam a perda da qualidade
ambiental e restringem o acesso a areas publicas,
utilizadas para diversos fins, dentre os quais o turistico, no
qual pesca esportiva amadora.
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Legislacao incidente na area
Lei Organica:
Capitulo VIII - Meio Ambiente

Art. 232 — Todos tem direito ao maio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a
todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua
recuperagao e protecdao em beneficio das geracdes atuais e futuras.

Art. 235 — Sao0 areas de protecao e preservagao permanente, no territério do Municipio:
X. a Baia de Sepetiba, Baia de Mangaratiba, nas areas envolvidas no territério do
Municipio de Mangaratiba.

Art. 236 — Sao areas de relevante interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependera de
prévia autorizacdo dos érgédos competentes, preservados seus atributos essenciais.

Paragrafo Unico — E vedada a ocupacdo e construcdo nas &areas costeiras do
Municipio, ressalvadas naquelas ja ocupadas ou construidas até a data da
promulgacao desta Lei Orgénica.

Art. 237 — O Municipio devera garantir o livre acesso de todos os cidad&os as praias,
proibindo quaisquer edificagcdes particulares sobre as areias.

Paragrafo Unico — E igualmente vedada & privatizacdo da paisagem, devendo o
Municipio determinar a substituicdo dos muros e portdes indevassaveis dos imoveis
situados em zona costeira, confrontantes com o logradouro publico, por grades e
portdes de ferro ou outros materiais que nao impec¢am, aos transeuntes nos cursos de
agua ou no oceano.

Cddigo de Obras

Art. 158 Estaréo sujeitos a pena de demolicao total ou parcial, os seguintes casos:

| — construcdo clandestina, entendendo-se como tal a que for executada sem prévia
aprovacado do projeto e expedicdo de licenga, e cuja aprovagdo seja tecnicamente
inviavel;

SECAO XVII — da altura das edificagées:

-Na Zona Costeira, o gabarito esta limitado a dois pavimentos acima da cota do
logradouro de acesso.

SECAO XVIII — das taxas de ocupagao:
- para os lotes situados na Zona Costeira, a taxa maxima de ocupacéao sera de 30%.
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2.2 Caracterizacao dos problemas relacionados a cada conflito

Efeitos / Impactos Associados ao Problema

Analisando os conflitos existentes em cada trecho, s&o identificados diversos
problemas a eles associados, conforme descritos sucintamente no Quadro 1.

Nos trechos elencados de um modo geral, e principalmente no denominado Junqueira
(Av. Litoranea), selecionado para o inicio da intervencao vinculada ao Projeto Orla, os
impactos negativos estédo relacionados com a ocupacdo desordenada do local. Além
dos problemas de impedimento de acesso de pedestres aos bens de uso comum,
notadamente as praias e mirantes e “pesqueiros” naturais, degradam a paisagem e a
qualidade ambiental, através de disposicdo de residuos sélidos e liquidos
inadequadamente.

Um dos problemas mais visiveis da ocupac¢ao desordenada relaciona-se a redugao da
cobertura vegetal autéctone, o que acarreta impactos ndo sé de ordem cénica mas
também aqueles associados as suas fungdes ecoldgicas, principalmente no que
concerne a regulacao do fluxo hidrolégico e génico da biota, podendo culminar com a
segmentacdo de ecossistemas, reduzindo a resiliéncia, retroalimentando a taxa de
degradacéo ambiental como um todo.

Linhas de acao para equacionar o problema

As linhas de acao previstas estdo relacionadas a intervengdes de cunho fisico, com a
criacdo de infraestrutura necessaria tanto para a ocupacéo urbana ordenada, quanto
para o uso voltado para as atividades turisticas. A revitalizagdo da legislagéo existente
€ necessaria, assim como a estruturagdo de mecanismos eficientes para o efetivo
cumprimento a tais normas. Além da garantia legal para preservacdo de espagos
ambientalmente relevantes, as acbes prevéem a criagdo de espacgos publicos e a
reformulacédo dos ja existentes, buscando o aproveitamento da aptiddo e suporte de
cada area. Para o éxito de tais agdes, sdo necessarias parcerias com a sociedade civil
e a iniciativa privada, de modo a garantir a implantacdo e monitoramento as medidas
previstas que de um modo geral, que objetivam ganhos sdcio-ambientais que seréao
usufruidos por todos os atores envolvidos.
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2.3 Acodes e medidas estratégicas

Quadro 2 — Descricao das acoes previstas para cada trecho

Trecho/ Problemas e
impactos

Acao / Finalidade

Duracao da atividade/justificativa

Axixa

Auséncia de espacos
publicos e de acesso aos
bens de uso comum.
Degradagéao ambiental
proveniente da ocupacéao
irregular e seus impactos
associados.

Praia Grande
Degradacéao da
vegetacdo nativa
existente entre a linha
férrea e a faixa de areia,
com risco potencial de
ocupacao desta area,
que é destino de grande
namero de banhistas.

Insercao de um espaco publico, para circulacao, lazer
e servicos, junto a linha d'agua.

Garantir o acesso aos bens de uso comum e a presenga
do poder publico no local, possibilitando melhoria dos
servigos publicos e da fiscalizagao, criando infra-estrutura
de lazer para o turismo, permitindo que as pessoas
contemplem a paisagem com seguranca e conforto
ambiental. A construgcido de um calgadéo e vias de
acesso para automéveis, ou simplesmente para coleta de
lixo e implantacdo de rede de coleta de esgoto,
amenizara o efeito dos impactos existentes no local.
Ressalta-se que em alguns pontos pode ser necessaria a
realizacao de aterros e ainda de remoc¢oes de edificacbes
em areas de risco. A consolidacao destes objetivos
dependem ainda do efetivo controle da ocupacéo no que
concerne a reformulacao e ao cumprimento das normas
de uso e ocupagao.

Ordenamento da circulacao de acesso a praia,
sinalizacao e protecao fisica da vegetacao existente,
que sera objeto de projeto paisagistico e de
instrumento legal especifico para sua protecao.

A finalidade é de preservar a vegetacao existente
enriquecendo-a com a introducédo de espécies nativas,
possibilitando a criagdo de um espaco impar em termos
paisagisticos, reduzindo o impacto da existéncia do
intenso trafego ferroviario limitrofe a praia.

Curto a longo prazo.

A justificativa para ndo se definir claramente a
duracao da atividade decorre do fato de que
além da elaboracgao do projeto executivo, ha
necessidade de sua aprovacéao junto aos 6rgaos
ambientais competentes, o que ndo depende de
previsdes do municipio.

O Convénio com a Secretaria do Patriménio da
Unidao —SPU, para gestao mais eficiente das
areas existentes neste trecho, traria resultados a
curto prazo.

Curto prazo.

A simplicidade das acdes propostas e a
possibilidade de parceria com a iniciativa privada
usuaria da ferrovia existente, possivelmente
permitirdo a obtencdo de resultados a curto
prazo.

38




Quadro 2 — continuagao.

Trecho/ Problemas e
impactos

Acao / Finalidade

Duracéo da atividade/justificativa

Junqueira

Auséncia de
infraestrutura urbana
adequada, tanto a
ocupacgao, que carece de
melhor regulamentagéo,
quanto ao uso para
atvidades de turismo e
lazer esportivo e
contemplativo

Pavimentacao, reestruturacao da rede de drenagem e
esgotamento.

Criacao de espacos publicos de estar e contemplar,
através da implantacao de equipamentos que apéiem
as atividades de lazer contemplativo e pesca
esportiva, tais como mirantes, pesqueiros e
sinalizacao ecoldgica.

Tais agbes permitirdo que as pessoas contemplem a
paisagem e pratiquem a pesca esportiva com seguranga
e conforto ambiental, reduzindo o risco de ocupagao
inadequada desta area de interesse publico, garantindo
controle mais efetivo da ocupacao e uso do solo
adequados a preservagao de areas ambientalmente
relevantes, que serao objeto de tratamento adequado
para tornarem-se parques de visitacdo publica ou ainda
cumprirem de modo mais eficiente seu papel ecoldgico,
seja na conservagao da biodiversidade local ou de outras
relacdes ecossistémicas, como abrigo e corredores de
transito de fauna, etc.

Curto a médio prazo

Ha necessidade de identificacdo de areas
relevantes para implantagédo de equipamentos
urbanos destinados ao lazer e turismo, assim
com a elaboracgéo e aprovagao de legislagéo e
dos projetos executivos pertinentes, também de
recuperacao das areas degradadas.

As acdes pontuais para o trecho de Junqueira
terdo inicio de acordo com as prioridades num
prazo estimado de seis meses para a primeira
acao, demandando em alguns casos, a
mobilizagado e articulagdo de Secretarias
diversas, no ambito municipal e captagao de
recursos para os projetos.
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Quadro 2 — continuagéo.

Trecho/ Problemas e
impactos

Acao / Finalidade

Duracéo da atividade/justificativa

Conceicao de Jacarei e
demais trechos.

- Incrementar o controle sobre os novos
empreendimentos, através da reestruturacao de
procedimentos administrativos e licenciamento do
comércio local, prioritariamente para o Trecho de
Junqueira e Praia Grande.

- Criacao de mecanismos legais para protecao das
areas de relevante interesse ecoldgico existentes nos
mesmos, possivelmente através de um zoneamento
com base em parametros ambientais, legitimados
pela implantacao de uma Area de Protecao Ambiental
(APA). .

-Delimitacao e sinalizacao das Areas de Preservacao
Permanente (APP), referentes ao artigo 22 do Cédigo
Florestal, ou daquelas decretadas com respaldo do
artigo 32 da referida Lei (4.771/65).

Compatibilizar a implantagdo de empreendimentos
turisticos a manutencao e incremento da qualidade dos
recursos naturais existentes no trecho, que sédo os
principais responsaveis pela demanda existente para
estes empreendimentos, possibilitar controle mais eficaz
da ocupagéao e usos do solo, compatibilizando-os ao
equilibrio ambiental da area, fazendo-se mais eficaz em
coibir 0 avango das ocupacgdes irregulares, garantindo o
acesso publico a areas de uso comum.

Implementar eficientemente as diretrizes do Plano Diretor
Municipal (em fase de execuc¢ao) e demais normas
garantindo o controle efetivo do poder publico sobre o
uso e ocupagéao do solo.

Curto a médio prazo

Ha necessidade de capacitacao e reestruturagédo
dos procedimentos administrativos nos érgao
responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagao
dos empreendimentos imobiliarios e comerciais,
assim como para a identificacao e delimitagéao
dos sitios naturais que ensejem protecéo legal
e/ou recuperagao.
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Meios disponiveis e necessarios

O municipio de Mangaratiba dispde de mapeamento digital de seus dominios, com
caracterizagao de areas de risco e outros temas relevantes e pertinentes aos objetivos do
Projeto Orla. Cabe ressaltar que além da legislacao citada nos itens anteriores, encontra-
se em fase de conclusao o novo Plano Diretor do Municipio.

Responsabilidades

O 6rgao executor, a Prefeitura Municipal de Mangaratiba, sera responsavel pela execucao
do presente plano, com todas as secretarias pertinentes, em parceria como o Comité
Gestor a ser instituido, com o apoio dos érgaos Estaduais, notadamente os representados
na Comissdao Técnica Estadual (CTE), no que concerne aos procedimentos de
normatizacéo, monitoramento, fiscalizagao e licenciamento ja realizados pelo mesmos. O
convénio com a Secretaria de Patrimbnio da Unido para a gestao compartilhada dos bens
da Unido localizados na Orla assim como a chancela, a orientacdo, e a articulacao
promovida pelo Ministério do Meio Ambiente sdo imprescindiveis ao éxito das propostas
apresentadas, que buscam ainda a participacdo efetiva da iniciativa privada na
viabilizacao de algumas agdes previstas.

3 - ESTRATEGIAS PARA EXECUCAO

3.1 Estratégias para a implantacao do Plano

Para a obtencao e viabilizacao politico-institucional do Projeto Orla torna-se necessario o
envolvimento e comprometimento dos diferentes agentes governamentais em comunhao
com a comunidade civil. Os mecanismos utilizados para o sucesso da intervengao do
plano estdo relacionados com a objetividade e ponderacdo das alternativas a serem
discutidas pelo Comité Gestor. As conducOes desse Projeto serdo impulsionadas por
participacao publica alocada por forum existente no &mbito da Camara Municipal.

O alcance dos objetivos propostos pelas linhas de agao previstas necessita de articulagao
entre os 6rgdos municipais, visto a complexidade de competéncia em algumas acbes
previstas, mas principalmente com os 6rgaos Estaduais e Federais. Os primeiros,
principalmente os que compdéem a CTE, podem colaborar para o efetivo controle das
ocupacbes que também sao licenciadas no ambito de tais instituicdes e a adequacao
ambiental das propostas de intervencao publica. A integracao entre os procedimentos de
Licenciamento Ambiental Estadual e aqueles para emissao de Licengas Municipais, pode
ser viabilizado através de instrumentos simples, que busquem maior interacdo entre as
esferas de poder e a eliminacao de conflitos intergovernamentais.

A partir do mesmo principio do efetivo acompanhamento intergovernamental das areas
privadas, pode-se adotar procedimentos, subsidiados por orientacao técnica especifica,
para a andlise de projetos municipais, de modo que o tramite dos mesmos seja mais
eficiente. Tais conflitos intergovernamentais, também podem ser equacionados pelo
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convénio com a SPU, no tocante a efetiva gestdo do patriménio publico, na qual, a
interacao entre Municipio e CTE, também se faz relevante.

Além desta interagao intergovernamental, o plano de intervengdes carece de recursos que
podem ser oriundos de érgaos diversos, articulados com o Ministério do Meio Ambiente.
Outra fonte possivel, é a parceria da iniciativa privada, através do interesse dos mesmos
na melhoria da qualidade ambiental de sua area de atuacdo, ou decorrente de medidas
compensatérias e mitigadoras, cuja exigéncia pode se dar no procedimento de
Licenciamento Municipal ou do Licenciamento Ambiental Estadual.

Formas de legitimacao do Plano de Intervencao.
O plano devera ser avaliado e aprovado pela Comissao de Meio Ambiente da Camara
Municipal e pela Comissao de Meio Ambiente da Camara de Vereadores.

Mecanismos de envolvimento da sociedade

A sociedade sera incentivada a participar durante os processos de aprovacao dos planos
especificos de cada trecho, através de féruns promovidos pelo Comité Gestor da Orla, que
em sua composicdo contempla a efetiva participacdo de membros diretamente
relacionados ao trecho objeto das intervencdes propostas.

Alternativas de articulacao politica.

A articulagcdo necessaria a efetiva implementacdo do Plano de Intervencdo sera de
responsabilidade do Comité Gestor, que se encarregara da criacao de féruns periddicos
para discussdo das propostas com a sociedade, assim como com os 6rgaos federais e
estaduais orientando para a necessidade da realizagdo de convénios. Faz-se importante
a divulgacdo adequada dos beneficios oriundos do Projeto Orla, para mobilizacdo da
sociedade civil organizada, principalmente aquela representante dos agentes econémicos
envolvidos diretamente em atividades na orla, valorizando os espacos da orla, com 0
consequente aquecimento da economia local, de forma equilibrada e ambientalmente
adequada.

COMITE GESTOR
« Participacao de trés Secretarias Municipais:
Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
« Participacdo de organizacdes ndo governamentais de interesse direto na gestao dos
recursos ambientais do espaco litoraneo (a ser definido)
« Participacado da Comissao de Meio Ambiente da Camara Municipal
« Participacao dos Conselho Municipal de Urbanismo
» Participacao de representantes das atividades econdmicas desenvolvidas na Orla
» Participacao da Capitania dos Portos.
« Participacéo de associa¢des de moradores.
A composicao do Comité sera definida detalhadamente por ocasidao da aprovacao do
presente plano pela Comissdao de Meio Ambiente da Camara dos Vereadores e prevé
ainda a participagao de atores que tenham interferéncia/interesses e conhecimento sobre
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cada trecho escolhido para intervencdo. Quando houver mudanca de trecho, havera
também a insercéo de novos atores.

3.2 Subsidios e meios existentes

Para o alcance do grau de satisfacdo e transformacdo que se quer implementar na
realidade local deve-se considerar as diferencas temporais e de resultados entre os
procedimentos de diagnostico e classificagdo e execucdo do Plano de Intervencéo.
Mediante o disciplinamento de usos em seus aspectos preventivos e corretivos, 0s
executores estabelecerdo estratégias de interlocucdo entre os agentes envolvidos para
obter subsidios e recursos financeiros correspondentes com as propostas de acobes
fundamentadas no Projeto.

Base legal prevista para as acoes normativas

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)

Lei Nacional do Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88)

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Lei Federal sobre o Patriménio da Unido (9.636/98)

Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, suas modificacbes e regulamentacdo Resolucao
Conama 303/02).

Lei Orgénica municipal

Plano Diretor do Municipio

Plano Municipal de Turismo

Base institucional local para as acoes previstas

Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de Planejamento
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Féruns de decisao existentes no ambito do plano

Camara de Vereadores (Comissdo de Educacao, Saude, Acdo Social e Meio
Ambiente)

Material sobre a area de estudo

Cartografia basica (mapas, aerofotos)
Base digital georeferenciada
Mapas tematicos (Area do Municipio, linha de Costa e curso hidrico)

Material técnico-cientifico disponivel (referéncias bibliograficas)

BERGAMO, Rémulo. Diagnéstico ambiental no Municipio de Mangaratiba-RJ: uma analise
por geoprocessamento. Programa de Pds-graduagdo em Geologia, IGEO-UFRJ, 1998.
(dissertacao de Mestrado).
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SOUZA, Ricardo. Analise geo ambiental assistida pelo geoprocessamento visando o
carater turistico de Mangaratiba-RJ.Monografia-Programa de Pos-graduagcdo em
Cartografia, IGC-UFMG, 2001

VASCONCELQOS, Giovana. Evolugao Urbana do Municipio de Mangaratiba-RJ.Monografia
em Teoria e Histdria da Arquitetura. Graduagao em Arquitetura e Urbanismo.Universidade
Santa Ursula-RJ.1994.

4 - ESTRATEGIAS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAQI\O
4.1 Monitoramento

Inicialmente seré proposto um modelo de monitoramento que se utilize de parametros de
facil afericdo, ou ja existentes, seja no ambito da administracao publica ou privada. Desse
modo, relatérios ordinarios de produtividade, dos setores responsaveis pelo licenciamento
e fiscalizacdo de obras no municipio, podem servir para a avaliacdo das medidas
relacionadas ao efetivo controle da ocupacao e uso do solo.

A partir do mesmo principio, percebe-se que modificacdes na arrecadacao oriunda de
atividades econdmicas desenvolvidas nos trechos sob intervencao podem servir como
indicador do éxito do ordenamento proposto para estas atividades, do mesmo modo que o
aquecimento das atividades econdmicas nos mesmos locais, denotardo que o objetivo de
aumentar o fluxo de turistas através das acdes propostas, logicamente considerando
nestes estudos, a ocorréncia de outros fendmenos nao correlacionados diretamente ao
Plano em questao.

A iniciativa privada podera fornecer dados e informacdes preciosas para a avaliacao
desejada, nao sé através dos indices administrativos citados, mas principalmente quando
organizada em associacdes, que nao raramente mantém estruturas destinadas a
diagnésticos intra-setoriais, por interesses proprios, que podem servir de subsidios para o
monitoramento da dindmica econdmica relacionada as intervencdes propostas pelo plano
de intervengao na orla do Municipio.

As organizagdes nao governamentais, principalmente aquelas voltadas a atividades
relacionadas ao meio ambiente, ou simplesmente voltadas a organizagao social urbana,
tal como associacdes de moradores, podem colaborar de modo semelhante, ndo so
através da disponibilizacdo dos dados e informagdes pré-existentes, mas também na
prépria afericdo de parametros a serem criados exclusivamente para este propésito. Por
fim, a parceria com 6rgaos governamentais, principalmente os componentes da CTE,
permitird acesso e possivelmente ajustes nos programas de monitoramento ja existentes,
de modo a inseri-los na permanente avaliacao dos resultados do Projeto Orla.

Apresentacao dos critérios, parametros e indicadores
Para todos os itens listados abaixo, considera-se a area de abrangéncia da orla do

municipio, fazendo-se o discernimento necessario a correlagdo direta destes com as
atividades desenvolvidas, tanto do ponto de vista temporal, quanto qualitativo. Quando
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plausivel e exequivel, os dados serdo inseridos na base cartografica digital do municipio e
contrastados entre si e com outros indicadores, possibilitando a confeccdo de mapas
tematicos de interesse para afericdo dos resultados do plano proposto. Todos os itens
propostos serdo avaliados em funcdo de sua variagcdo temporal, relacionada a efetiva
implementacao dos projetos propostos para cada trecho.

e precos transacionados no mercado.

e quantitativo de procedimentos administrativos de fiscalizacao e licenciamento de obras
e atividades econémicas.

e arrecadacéo proveniente das atividades econdmicas estritamente exercidas na orla.

e indice de areas verdes, através de monitoramento fotografico peridédico e panoramico
das areas objeto de protecao.

e demanda por servicos publicos nas areas objeto das intervencdes propostas, tais como
coleta de lixo e efluentes.

e fluxo de turistas em pontos estratégicos que permitam tal coleta de dados, tais como o
Museu das Conchas, avaliando-se o livro de visitas do mesmo.

e |Indicadores de qualidade ambiental utilizados por organizagcdes ndo governamentais,
tais como “SOS Mata Atlantica” no que concerne aos remanescentes de cobertura
vegetal autéctone e érgaos governamentais, tais como a FEEMA, no que diz respeito a
balneabilidade.

Apresentacao da sistematica de coleta dos dados secundarios

A coleta e organizacdo dos dados, com a subsequente construcdo das informacdes
requeridas, ficardao a cargo do Comité Gestor, mesmo para os dados primarios. A coleta
de dados secundéarios quando independente de uma simples organizagdo interna
daqueles ja disponiveis no ambito municipal, se dara através de entendimentos e
convénios com as instituicbes pertinentes, sejam elas de carater privado, nao
governamental ou da administracdo publica de outras esferas de poder. A definicdo de
procedimentos ageis e eficientes para obtencao destes dados, sera de fundamental
importancia para avaliacao do plano de intervencdes.

4.2 Sistematica de acompanhamento, avaliacao e revisao do plano

A responsabilidade sobre 0 acompanhamento do plano sera do Comité Gestor, que ficara
responsavel pela elaboracdo e divulgagdo do relatério de acompanhamento, que
contemplara minimamente a avaliacao dos itens acima propostos, de cunho urbanistico e
econdmico e ambiental, podendo ser acrescido de outros, quando o mesmo julgar
pertinente, principalmente no caso das peculiaridades de cada trecho.

A revisdao do plano, com base nas proposicoes inseridas nos relatorios, ficara sob
responsabilidade do poder publico municipal, através de seus representantes no referido
Comité. Propde-se inicialmente a realizagdo de relatérios anuais, e revisao bienal do
plano, sendo que estes prazos serao discutidos e deliberados pelo Comité Gestor.
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4.3 Apresentacao do Plano de Intervencoes e cronograma geral

Ano/ Acdes

2003 | 2004

S|O|N|[D|J|F|IM|A[M|J|]J]A|S|O[N]|D

Trecho Axixa

1. Insercdo de um espacgo publico, para circulagéo junto a linha

d'agua. yamN
I . I A . _ . . |
projeto g

Trecho Praia Grande-

2. Ordenamento da circulagdo na praia, através da sinalizagéo e
protecao fisica da vegetacao existente, que sera objeto de
projeto paisagistico.

\L ATTUTCTT

37 Protecao legal para a faixa de vegetacdo margeando a Via
Férrea na areia da praia,
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Trecho Junqueira

4. - Reurbanizacao
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6- Regularizagaoy—atividades comerciais >—<praias.

gAg [ A ] |
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7.ldentificacao de areas de relevante interesse ecoldgico e sua protegao
legal
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H:CMapeam ento - Elaboracéao de dispositivo legal (APA)- Criacao da|
A ]

Ano/ Acdes

2003 2004

SIO[N[D|JJ|FIM|J|A[M|J]J]A[S]O]N]D

Trecho Conceicao de Jacarei

11-Incrementar o controle sobre os novos empreendimentos
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@ - Avaliacao
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4.3 Apresentacao do Plano de Intervencoes e cronograma geral

Ano/ Acdes

2003 | 2004

S|O[N|D|[J|F|IM|A[M|J]J]A]S|O|N]|D

Trecho Axixa
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Trecho Praia Grande-

6. Ordenamento da circulagdo na praia, através da sinalizagéo e
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projeto paisagistico.
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7.ldentificacao de areas de relevante interesse ecoldgico e sua protecao
legal

e Mapeamento - Elaboracgao de dispositivo legal (APA)- Criacao da
APA

Ano/ Acdes

2003 2004
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Trecho Conceicao de Jacarei

11-Incrementar o controle sobre os novos empreendimentos
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