Capitulo 1

Diversidade biologica marinha e costeira

Decisdo IT/10 e Decisdo IV/5. Conservacao e uso sustentavel da diversidade biolégica marinha e
costeira

320.Seu plano de acdo e estratégia nacional promovem a conservacido e uso sustentavel da

diversidade biologica marinha e costeira?

a) nao

b) sim — extensdo limitada X

c) sim — extensdo significativa

321. Seu pais tem estabelecido e(ou) fortalecido acordos institucionais, administrativos e legislativos
para o desenvolvimento de manejo integrado de ecossistemas marinhos e costeiros?

a) ndo

b) estagios iniciais de desenvolvimento

c) estagios avancados de desenvolvimento

d) acordos em execugao X

322, Seu pais tem fornecido ao Secretario Executivo informacoes e aconselhamentos sobre futuras
opcoes a respeito da conservacdo e do uso sustentavel da diversidade biolégica marinha e
costeira?

a) ndo X

b) sim

323. Seu pais tem adquirido e(ou) trocado informagdes sobre projetos demonstrativos como exemplos
praticos de manejo integrado de areas marinhas e costeiras?

a) ndo

b)

sim — relatorio nacional anterior

9)

sim — estudos de casos

d)

sim — outros meios (favor fornecer detalhes abaixo)

324, Seu pais possui programas que estimulem e aumentem o conhecimento da estrutura genética de

populacoes locais de espécies marinhas para intensificacdo de descendéncia e(ou) atividades de
cultivo marinho?

a) ndo

b) programas em desenvolvimento

c) programas sendo implementados para poucas espécies X

d) programas sendo implementados para muitas espécies

e) problema ndo detectado

325. Seu pais tem revisado o programa de trabalho especificado no anexo para decisoes, e identificado

prioridades para agdes nacionais na implementagao do programa?

a) ndo

b) em exame X

c) sim
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Decisdo V/3. Relatorio de progresso da implementacdo do programa de trabalho da diversidade
biologica marinha e costeira (implementacdo da decisdo IV/5)

326. Seu pais contribui para a implementacdo do plano de trabalho de recifes de coral?

a) ndo

b) sim X

c) irrelevante

327. Seu pais implementa outras medidas em resposta ao branqueamento de recifes de coral?

a) ndo

b) sim (favor fornecer detalhes abaixo) X

c) irrelevante

328. Seu pais tem enviado estudos de casos do fenomeno do branqueamento de corais para o

Secretario Executivo?

a) ndo X

b) sim

c) irrelevante

Comentarios adicionais sobre a implementacdo dessas decisées e programas de trabalho
associados

Questdo 320.

Documentos diagndsticos foram produzidos e recomendacdes foram geradas para o workshop
“Avaliagdo e Acles Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha,” Porto
Seguro, Bahia, outubro, 1999.

O Programa ProanTar inclui o Grupo de Avaliagdo Ambiental (GAAm) que esta encarregado de avaliar o
impacto das atividades brasileiras no ambiente antartico (inclui atividades de pesquisa cientifica, operacionais,
de apoio logistico, de turismo e outras). Entre suas atribuicOes, consta estabelecer uma sistematica de
monitoramento ambiental para o meio ambiente antartico e seus ecossistemas dependentes e associados.
Ver comentarios das questdes 174 e 178.

Questdo 321.

Ha o projeto Gestdo Integrada do Mosaico de UCs Marinhas e Costeiras do Estado de Santa Catarina,
coordenado junto com a Diretoria de Areas Protegidas do MMA. O projeto € pioneiro no sentido de abordar
as normas e as atividades descritas no SNUC e visa a melhorar a efetividade das UCs em relagdo a protegao
dos recursos que montaram a sua criagao.

A Lei n°. 7.661, de 16 de maio de 1988 dispde, no seu art. 1°, que fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)
e da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). H3, ainda, muito que ser feito — em termos legais — para
que o manejo integrado dos ecossistemas costeiros e marinhos seja uma realidade juridica.

O Brasil dispGe de estratégia e politica nacional que abrangem os temas principais relacionados a oceanos,
mares e zonas costeiras, incluindo seus recursos naturais, vivos ou ndo-vivos. A Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM), aprovada por Decreto Presidencial de 12 de maio de 1980, tem como propdsitos
a promocdo da integracdo do mar territorial, da zona econémica exclusiva e da plataforma continental ao
espaco brasileiro, e a exploragdo racional e o uso sustentavel dos recursos do mar. Compreendidos como
recursos vivos, minerais, energéticos e biotecnoldgicos da coluna de agua, solo e subsolo marinho, que
apresentem interesse para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, além de sustentabilidade ecoldgica.
A PNRM, cuja implementacdo é coordenada pela Comissao Interministerial para os Recursos do Mar —
CIRM (um colegiado cuja composicdo, objetivo e outros detalhes sdo descritos nos comentarios a pergunta
no. 2), consubstancia-se em Planos e Programas plurianuais decorrentes, por meio dos quais se procura
alcancar seus objetivos. Esses instrumentos, atualmente, s3o:
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e Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), hoje em sua 52 versdo (V PSRM), em vigor no periodo
1999-2003;

¢ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), cuja 22 versao (PNGC II) foi aprovada em 1997,

e Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), cujo objetivo é a delimitacdo da
Plataforma Continental Juridica do Pais, de acordo com o art. 76 da Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM). (O LEPLAC esta em execucdo desde 1988 e seu término esta previsto
para o proximo ano);

e Programa Antartico Brasileiro (ProanTarR), Cuja execucdo esta a cargo da CIRM, desde o seu inicio, em
1982.

Existe, ainda, a Politica Maritima Nacional (PNM), instituida pelo Decreto n°. 1.265, de 11 de outubro de
1994, que tem por finalidade “orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do Pais, de forma
integrada e harmonica, visando a utilizacdo efetiva, racional e plena dos mares”. Sua implementacdo cabe
a Comissdo Maritima Nacional (COMANA), criada em 1983 e presidida pelo Comandante da Marinha do
Brasil.

Insere-se, ainda, neste contexto a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Todas estas politicas e planos de acao configuram uma estratégia nacional que, em conjunto com iniciativas
especificas do ambito da Politica Nacional de Biodiversidade (ora em elaboragao) e do Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica (Pronagio), efetivamente, contemplam a conservagdo e o uso sustentavel da
diversidade bioldgica costeira e marinha.

No que se refere a gestdo integrada dos ecossistemas costeiros e marinhos, existem dois mecanismos que
facilitam a coordenacdo e a articulacdo entre as organizacdes responsaveis pela questao:

e O primeiro é a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), criada em 1974, cuja finalidade
principal é coordenar a execucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). A CIRM possui
representantes de 10 ministérios - Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Educacao
(MEC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério dos
Transportes (MT), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Esporte
e Turismo (MET), Ministério da Defesa (MD) - e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Coordenador
da Comissao é o Comandante da Marinha do Brasil. Existem varios colegiados vinculados a CIRM, para
supervisao, coordenagdo e execucdo dos planos e programas que integram a PNRM.

e O segundo mecanismo é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), presidido pelo Ministro do
Meio Ambiente e cuja Secretaria Executiva &, também, exercida pelo MMA. O Conama possui representantes
dos ministérios, dos Governos estaduais e do Distrito Federal, dos municipios, de ONGs e entidades de
classe da industria, do comércio e da agricultura.

A CIRM supervisiona a implementacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

No que concerne a legislagdo pertinente, inserem-se neste contexto a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei no, 6.938, de 31 de agosto de 1981); o Decreto-Lei n°. 221, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu
o Cddigo de Pesca; a Lei n°. 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; a Lei n°. 8.617, de 04 de janeiro de 1993, que dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua, a
Zona EconOmica Exclusiva e a Plataforma Continental do Brasil; a Lei n°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; a Lei n°. 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a Seguranca do
Trafego Aquaviario em Aguas sob Jurisdicdo Nacional; a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; a Lei n°. 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo
da poluicao causada por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicao nacional; a Medida Provisdria n°. 2.052, de 29 de junho de 2000, que dispde sobre 0 acesso ao
patriménio genético nacional e ao conhecimento tradicional associado; e a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.
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Ademais, o Brasil é parte dos principais instrumentos do Direito Internacional que definem a moldura
juridica global e balizam as acdes que cada pais deve desenvolver para que seja alcancada a meta comum
de uso sustentavel dos recursos costeiros e marinhos, sendo relevante mencionar:

e Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), assinada pelo Brasil em 1982 e ratificada
em 1988, e que se encontra em vigor desde 16 de novembro de 1994. A CNUDM, um dos maiores
empreendimentos da histéria normativa das relages internacionais, dispde sobre todos os usos dos
espacos maritimos e de seus recursos;

* Acordo Relativo a implementagdo da Parte XI da CNUDM, em vigor desde 1996, que flexibilizou alguns
dispositivos da CUNDM que dizem respeito aos recursos da “Area”, permitindo, dessa forma, que paises
de todos os blocos e regides geograficas, até entao reticentes, aderissem a Convencao;

e Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (RIO-92), cujo Capitulo 17 dedica-se a protecdo dos
oceanos, de todos os tipos de mares e das zonas costeiras, e protecdo, uso racional e desenvolvimento
de seus recursos vivos;

e Convencao da ONU sobre Diversidade Bioldgica, também ratificada pelo Brasil e em vigor desde 1994,
cujo objetivo é assegurar a manutencao da diversidade biolégica e promover a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos do uso de recursos genéticos;

e Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel, aprovado na 182 Reunido da FAO, em 1995, que apresenta
um conjunto de diretrizes para as politicas do setor da pesca, com base em principios de uso sustentavel
e equilibrio na distribuicdo dos beneficios econémicos;

e Acordo para a Implementacao das Disposicdes da CNUDM sobre Estoques de Peixes Transzonais e de
Peixes Altamente Migratdrios, assinado pelo Brasil em 1997, atualmente em processo de ratificacao,
gue visa a assegurar a conservacao em longo prazo e o uso sustentavel de estoques de peixes transzonais
e altamente migratorios, instando a cooperagao entre os estados para este fim;

e Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao Causada por Navios, concluida em Londres, em
1973; seu Protocolo, concluido em Londres em 1978; suas emendas de 1984 e seus Anexos Opcionais
III, IV e V (MARPOL 73/78), em vigor no Brasil desde 04 de marco de 1998; contendo regras para a
protecdo do meio ambiente nos mares e nas zonas costeiras, contra a poluicdo, para a eliminacao da
poluicdo internacional por dleo e outras substancias nocivas e para a minimizacao dos despejos acidentais
de tais substancias;

e Convencao sobre a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias
(Convencao de Londres, 1972), objetivando “o controle efetivo de todas as fontes de contaminagao do
meio marinho, capazes de gerar perigos a salde humana, prejudicar os recursos bioldgicos e a vida
marinha, bem como danificar as condigdes ou interferir em outras aplicagdes legitimas do mar”;

e Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo, em caso de Poluicdo por Oleo, 1990
(OPRC 90);

« Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicio por Oleo (CLC-
69);

e Convencdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(Convencao de Basiléia);

e Programa de Acdo Global para Protecao do Ambiente Marinho frente as Atividades Realizadas em Terra
(GPA), do PNUMA; ) )

e Convencao de RAMSAR, Convencao Relativa as Areas Umidas de importancia internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°. 33/92;

e Convencao sobre Mudancas Climaticas, firmada no Rio de Janeiro, em 1992, e em vigor desde 1994,
sendo de grande relevancia para os oceanos. A compreensao mais abrangente do papel dos oceanos na
formagao do clima na Terra também condiciona as linhas de pesquisas no mar;

e Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia e Protocolo Adicional;

* Tratado de Proscricdo das Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, Espago Césmico e Sob a
Agua/Moscou, 05 de agosto de 1963;

e Convencdo Internacional para a Conservagao do Atum e Afins do Atlantico/Rio de Janeiro, 14 de maio
de 1966 (em vigor no Brasil desde 1969);

e Protocolo Adicional a Convencao ICCAT/Paris, 10 de julho de 1984;

e Tratado da Antartica/Washington, 01 de dezembro de 1959 (ratificado pelo Brasil em 1975);

e Tratado sobre a Proibigao da Colocacdo de Armas Nucleares e outras Armas de Destruicdo em Massa no
Leito do Mar e no Fundo do Oceano e em seu Subsolo/Londres, 11 de fevereiro de 1971 (ratificado pelo
Brasil em 1988);

e Convencao sobre a Conservacao das Focas Antarticas/Londres, 01 de junho de 1972 (ratificada pelo
Brasil em 1991);
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e Convencdo sobre a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos/Camberra, 20 de maio de
1980 (em vigor no Brasil desde 1986);

e Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protecdo do Meio Ambiente/Madri, 03 de outubro de 1991
(ratificado pelo Brasil em 1995);

e Acordo de Conservacao dos Recursos Naturais do Atlantico Sul entre Brasil e Argentina / Buenos Aires,
29 de dezembro de 1967 (em vigor no Brasil desde 1969);

e Acordo de Pesca entre Brasil e a Argentina/Buenos Aires, 29 de dezembro de 1967 (em vigor no Brasil
desde 1969);

e Acordo de Pesca e Preservacgao de Recursos Vivos, entre o Brasil e o Uruguai/Montevidéu, 12 de dezembro
de 1968 (em vigor no Brasil desde 1969);

e Acordo para a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (inclui dispositivos relativos ao desenvolvimento
e ao uso sustentavel dos recursos do mar);

e Acordos do MERCOSUL (Grupo de Meio Ambiente).

Esta acdo vem sendo realizada no ambito da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU.
Tanto na CDS-1V (1996), como na CDS-VII (1999), quando oceanos e zona costeira foram temas prioritarios,
o Brasil apresentou sua Politica para a Gestao Integrada dos Ambientes Costeiros e Marinhos, incluindo um
sumario das principais iniciativas em andamento sobre o assunto.

Merece mencdo o projeto “Identificacdo e Delimitagdo de Estoques Pesqueiros da Guaiuba (Ocyurus
Chrysurus) por meio de Métodos Moleculares”, incluido no Programa REVIZEE/Regido Central da Zona
Economica Exclusiva. Além disso, ha outras iniciativas semelhantes no ambito do REVIZEE.

Quanto aos recifes de coral, ainda ndo existe uma politica nacional que garanta a sua protecdo. No entanto,
foi realizado um workshop nacional sobre o tema, em 1997, ano internacional dos recifes de coral. Como
estratégia de operacionalizacdo das diretrizes extraidas deste evento, foi negociado, junto ao BID, um
Projeto de Conservacao dos Recifes de Coral da Regido de Tamandaré (litoral sul de Pernambuco) a Paripueira
(litoral norte de Alagoas), uma das areas de maior potencial turistico do litoral brasileiro. Com o apoio dos
recursos do BID, esta sendo implantada uma Area de Protecao Ambiental (APA) federal costeiro-marinha,
ja criada, em que a principal meta é a preservacdo dos ambientes recifais, a partir da gestdo integrada do
ambiente costeiro e do marinho que o influenciam, possibilitando o controle dos impactos terrestres sobre
os recifes e 0 seu uso sustentavel nas atividades de pesca e turismo. Este pode ser considerado um projeto-
piloto, cujos resultados irdo subsidiar uma politica nacional sobre o assunto.

Além disso, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) inclui diversas areas
protegidas costeiras e marinhas, de varias categorias, cuja finalidade principal é a protecao de ecossistemas
coraligenos relevantes.

Como comentario adicional a este bloco de questles, é relevante relacionar os programas especificos que

tratam dos temas indicados (isto €, manejo integrado da zona costeira e desenvolvimento sustentavel,

inclusive impactos ambientais que afetam areas marinhas e costeiras; protecao ambiental marinha, tanto
de atividades terrestres como de atividades maritimas; uso sustentdvel e conservacdo de recursos vivos
marinhos, tanto do alto-mar quanto daqueles sob jurisdicdo nacional). Sdo eles:

e Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), cujo objetivo é operacionalizar o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com o propdsito de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, as atividades socioeconémicas na Zona Costeira, de forma a garantir a
utilizagdo sustentavel, por meio de medidas de controle, protecdo, preservacao e recuperagao dos
recursos naturais e ecossistemas costeiros;

e Programa de Avaliacao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
(REVIZEE), cujo objetivo é proceder ao levantamento dos potenciais sustentaveis de captura dos recursos
vivos na ZEE, visando a atingir as seguintes metas: inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas
ambientais de sua ocorréncia, determinar suas biomassas, e estabelecer os potenciais de captura
sustentavel;

e Programa de Acdo para Protegao do Meio Ambiente Marinho das Atividades baseadas em Terra na Regido
do Atlantico Sudoeste (PASQ), iniciativa para implementacdo regional do Programa Global de Agao para
Protecao do Meio Ambiente Marinho frente as Atividades baseadas em Terra-PGA (“Global Programme of
Action for the Protection of the Marine Environment from Land-Based Activities”- GPA), vinculado ao
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, tendo como ponto focal no Brasil, 0 MMA,
cujo objetivo é prevenir a degradacao do mar causada por atividades realizadas em terra;
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e Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronagio), de responsabilidade do MMA, cujo propdsito é
o de levantar e disseminar informac0es sobre a biodiversidade, identificando processos de degradacao
e oportunidades e agdes prioritarias para a utilizacao sustentavel dos recursos bioldgicos;

e Programa Global de Observacdo dos Oceanos (GOOS-Brasil), com o objetivo de implementar, sistematizar
e tornar operacional a coleta, a andlise e a transmissdo de dados referentes as areas oceanicas e
costeiras, gerando produtos de impacto socioeconémico para o Pais;

e Programas, Projetos e Iniciativas para Protecao de Ecossistemas e de Espécies Marinhas Ameacadas,
de responsabilidade do MMA-Isama, tais como o Projeto Tamar, Projeto de Manejo e Conservacgdo de
Sirénios, Projeto de Protecdo a Baleia Jubarte, Conservacdo e Manejo de Aves Marinhas;

e Programa de Consolidacao do Sistema de Unidades de Conservacao do MMA-Isama, cujo proposito é
planejar e gerenciar areas naturais protegidas, para viabilizar os objetivos nacionais de conservacao
correspondentes;

e Programa Train-Sea-Coast Brasil, sediado na Fundacao Universidade de Rio Grande — FURG e ligado a
rede de capacitacdo TRAIN-X, das Nacdes Unidas;

e Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR), cujo objetivo é “estimular, por meio de a¢des planejadas,
objetivas e sistematicas, o desenvolvimento de uma mentalidade maritima na populacdo brasileira,
consentanea com os interesses nacionais e voltada para um maior conhecimento do mar e seus recursos,
da sua importancia para o Brasil, da responsabilidade de sua exploracao racional e sustentavel e da
necessidade de preserva-lo”. O PROMAR tem sua execucdo a cargo de um Comité Executivo, do qual
faz parte, entre outros, 0 MMA e o Ministério da Educacao — MEC, que dispde de canais que possibilitam
a veiculacdo de informacdes sobre os ambientes costeiros € marinhos.

Além disso, o Isava desenvolve varias iniciativas de educagao ambiental nas quais sdo enfatizadas a valorizagao
da zona costeira e marinha e a necessidade de aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel aos
oceanos.

No que se refere ao Ano Internacional dos Oceanos (1988), o Brasil contou com dois representantes na
Comissao Mundial Independente sobre os Oceanos (CMIO), criada pela Secretaria Geral da Organizacado
das NagOes Unidas e pela UNESCO no quadro das iniciativas destinadas a comemorar o Ano Internacional
dos Oceanos. Um dos representantes do Brasil exerceu, inclusive, uma das Vice-Presidéncias da Comissao.
Ademais, o Pais criou uma Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos, que preparou uma
contribuicdo bastante circunstanciada para a CMIO.






