PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DE QUALIDADE DO AR - PRONAR

O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota automotiva, os atuais
padrdes de consumo, o desmatamento e as queimadas, entre outros, t€tm como conseqiiéncia o
aumento das emissdes de poluentes do ar. O crescente aumento das concentracdes de substincias
contaminantes no meio aéreo, sua deposicao no solo, nos vegetais e nos materiais é responsavel por
danos a saude, por reducdes importantes na producio agricola e de uma forma geral, desequilibrios
nos ecossistemas.

Acoes de gestao necessarias a prevencio ou reducio das emissoes de poluentes atmosféricos
e dos efeitos da degradacido do meio, ja demonstraram ser compativeis com o desenvolvimento
econdmico e social. A gestao da qualidade do ar envolve, assim, medidas mitigadoras que tenham
como base a definiciio de limites permissiveis de concentracio dos poluentes na atmosfera, restricio
de emissdes, bem como um melhor desempenho na aplicacio dos instrumentos de comando e
controle, entre eles o licenciamento e o monitoramento. Tendo em vista a compatibiliza¢io entre
o0 crescimento econémico do pais e a preservacio da qualidade ambiental, percebeu-se a
importancia da criacio de uma politica nacional voltada a acées de carater normativo e de
fortalecimento institucional visando a prevencio e o controle da qualidade do ar no pais.

Nesse contexto de demandas institucionais e normativas, o CONAMA, por meio da
Resolucao n® 05 de 15 de junho de 1989, criou o Programa Nacional de Controle de Qualidade do
Ar - PRONAR, com o intuito de “permitir o desenvolvimento econémico e social do pais de forma
ambientalmente segura, pela limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo
atmosférica, com vistas a melhora da qualidade do ar, ao atendimento dos padrées estabelecidos e o
ndo comprometimento da qualidade do ar nas dreas consideradas ndao degradadas”.

Para alcancar os objetivos do PRONAR definiu-se como estratégia basica o
estabelecimento de limites nacionais para as emissdes, por tipologia de fontes e poluentes
prioritarios, reservando o uso dos padrdes de qualidade do ar como acio complementar de
controle. Foram previstas, ainda, medidas de classificacdo das dreas conforme o nivel desejado de
qualidade do ar, de monitoramento, licenciamento ambiental, inventario nacional de fontes e
poluentes do ar, interface com outras medidas de gestdo e capacitacio dos érgiaos ambientais.

O PRONAR também trouxe metas de aprimoramento da gestdo da qualidade a serem
cumpridas no curto, médio e longo prazo, sem, contudo, definir os limites temporais de cada
categoria. Assim é que as metas de curto prazo seriam: (i) definicio dos limites de emissdo para
fontes poluidoras prioritarias e dos padroes de qualidade do ar, (ii) enquadramento das areas na
classificacio de usos pretendidos, (iii) apoio a formulacdo de programas similares nos Estados, (iv)
capacitacao laboratorial e capacitacdo de recursos humanos.

As medidas de médio prazo deveriam contemplar: (i) a definicio dos demais limites de
emissdo para fontes poluidoras, (ii) a implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar; (iii) a criacao do Inventario Nacional de Fontes e Emissoes, (iv) a continuidade da
capacitacio laboratorial e de recursos humanos, esta tltima também colocada como meta de longo
prazo.

O primeiro dispositivo legal decorrente do PRONAR foi a resolucio do Conama n* 03, de
28 de junho de 1990, que estabeleceu os padrdes nacionais de qualidade do ar, hoje ainda em vigor,
conforme mostra a tabela 1:

Tabela 1- Padrdes nacionais de qualidade do ar

Poluente Tempo de Padrao Primario Padrao Secundario Met‘!d? de
Amostragem s 5 Medicao
(ng/m°) (ng/m°)
Particulas totais em 24 horas* 240 150 Amostrador de
suspensao - PTS MGA 80 60 grandes volumes
Fumaca 24 horas* 150 100 Refletancia
MMA 60 40
Particulas inalaveis 24 horas* 150 150 Separacio inercial /
MMA 50 50 filtracdo
Dioxido de enxofre 24 horas* 365 100 Pararosanilina
MMA 80 40
Monoxido de 1 hora* 40.000 (35 ppm) 40.000 (35 ppm) Infravermelho néo-
carbono 8 horas* 10.000 (9 ppm) 10.000 (9 ppm)



dispersivo

0z6nio 1 hora* 160 160 Quimiluminscéncia
Dioxido de 1 hora 320 190 Quimiluminscéncia
nitrogénio MMA 100 100

* Nao deve ser excedido mais de uma vez ao ano.
MGA - média geométrica anual
MAA - média aritmética anual

Outro avanco dessa resolucio foi o estabelecimento de critérios nacionais para elaboracao
de plano de emergéncia para episédios agudos de poluicio do ar, antes existentes apenas no Estado
de Sao Paulo.

Sob uma ética voltada a gestio e como meio de instrumentalizar suas medidas, outros
programas foram incorporados ao PRONAR como: (i) Programa de Controle da Polui¢io por
Veiculos Automotores (PROCONVE); (ii) Programa Nacional de Controle da Poluicio Industrial
(PRONACOP); (iii) Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar; [iv] Programa Nacional
de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar e (v) Programas Estaduais de Controle da Poluicio do Ar.

Uma avaliaciio critica acerca de seus resultados mostra, hoje, uma realidade de poucos
ganhos na gestdo da qualidade do ar no pais decorrentes do PRONAR. Alguns avancos outrora
obtidos agora se limitam a acdes emergenciais do Governo Federal, ou isoladas, comandadas por
alguns estados e municipios, prioritariamente voltadas a aplica¢io de instrumentos de comando e
controle, mas que nao refletem o planejamento setorial, territorial ou ambiental em sua forma mais
ampla. A tabela 2, a seguir, ilustra o estado atual de implantacio dos principais instrumentos
necessarios a gestio da qualidade do ar nos Estados.

Tabela 2- Estagio de implementacio dos instrumentos de gestio da qualidade do ar no Brasil
(MMA, 2009)
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ACOES PARA O FORTALECIMENTO DO PRONAR

Embora ainda exista um longo caminho a percorrer para a implantacio do PRONAR nos
diferentes niveis, a Esfera Federal tem realizado aces que visam seu fortalecimento.

No plano normativo destacam-se a Resolucao 382/2006, que definiu limites de emissdo para
poluentes atmosféricos oriundos de fontes fixas novas, contemplando treze (13) tipologias
industriais e sinalizando para as condicdes minimas de gerenciamento dessas emissées pelos
OEMA. No momento a Resolu¢do esta em fase de revisdo, para que se definam limites de emissdo
aplicaveis a fontes antigas, e inclusido de novas tipologias de fontes e poluentes.

Para o controle das fontes mdveis, destacam-se a normatizacio das novas fases do
PROCONVE: P7 (Resolucio CONAMA n* 403/2008) e L6 (Resolucio CONAMA n® 415/2009) e dos
Programas de Inspecio e Manutencido de Veiculos em Uso (Resolug¢io CONAMA n*® 418/2009) e a
publicacido do primeiro Inventirio Nacional de Emissées Atmosféricas por Veiculos Automotores
Rodoviarios (MMA, 2010).

Outra linha de atuagdo importante — o Programa de Fortalecimento Institucional para a
Gestao Qualidade do Ar esta prevista no “Compromisso pela Qualidade do ar e Saiide Ambiental”
(MMA, 2009), lancado pelo MMA, Ministério da Sauide e Ministério das Cidades, a partir do qual
se pretende desenvolver a¢des de capacitacio e fomento aos Estados.

Politicas efetivamente comprometidas com a melhoria ambiental devem basear-se em

metas claras de qualidade do ar, como procedimentos a serem alcancados pelo sistema de gestdo.

Baseado nessa premissa, outra acio de destaque foi a elaboracio do Plano

Nacional da Qualidade do Ar- PNQA (MMA, 2009), com o objetivo de “.. proteger 0 meio ambiente

e a saude humana dos efeitos da contaminacdo atmosférica, por meio da implantacio de uma politica
continua e integrada de gestio da qualidade do ar no pais”.

O PNQA tem como metas estratégicas: (i) a reducio das concentragdes de contaminantes
na atmosfera de modo a assegurar a melhoria da qualidade ambiental e a protecio a saude; (ii) a
integracdo das politicas publicas e instrumentos complementares, como planejamento territorial,
setorial e de fomento e (iii) contribuir para a diminuicio da emissio de gases do efeito estufa.

O Plano tem como principais linhas de ac¢io:

* Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA no trato da gestio de
qualidade do ar;

* Reducio de emissdes geradas pelo setor de transportes;

* Reducio de emissdes da industria e do setor de servicos (produgao mais limpa);

* Reducio e monitoramento das emissdes causadas pelas atividades agrossilvopastoris;

* Integracio de politicas de desenvolvimento urbano, transporte, satide e qualidade do ar;

* Realinhamento e cumprimento dos marcos normativos e regulatdrios, incluindo a revisio
dos padrdes de qualidade do ar e limites de emissdo;

* Geracio de conhecimento, desenvolvimento tecnologico e acesso a informacgao;

* Ampliaciio de co-beneficios decorrentes da reducio de contaminantes locais e de gases de
efeito estufa.
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