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PREFACIO

A gestdo ambiental publica é, essencialmente, uma gestao de conflitos. Esta afirmacéo, tdo
conhecida pelos gestores ambientais, implica na construcédo de mecanismos e ferramentas politicas
capazes de atuarem com eficiéncia em um mundo em processo acelerado de mudancas. A utilizacao
destas ferramentas deve ser acompanhada de uma atitude humana de humildade e capacidade de
negocia¢cdo como nunca antes havia sido exigido.

A consolidacdo da democracia no Brasil, o entendimento das questées ambientais em sua
mais ampla dimensdo e o propdsito de progredir em direcdo a um desenvolvimento que seja
sustentavel, levaram ao afloramento de conflitos que até entdo ndo haviam se revelado. Conflitos nas
relacdes entre segmentos sociais com interesses diferentes, conflitos na ocupacao do territério e na
utilizacdo dos recursos, conflitos na definicdo das responsabilidades de cada um.

O gestor publico, antes de tudo, precisa responder ao desafio de construir democraticamente
estratégias capazes de sustentar projetos de longo prazo, assumidos também por todos os que
aceitarem compartilharcom ele essa responsabilidade.

Para o desenvolvimento sustentavel, portanto, necessita-se de uma visao de longo alcance e
da capacidade de entender aspectos locais para conseguir traduzir este conceito sobre a realidade
existente. Objetiva-se vislumbrar cenarios futuros, mas nao esquecer sua relagdo com decisées atuais,
considerando que além da utopia é importante ter clareza de cada conceito e do papel de cada ator
neste processo.

E dentro desta proposta que se coloca o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais. Representa um passo a frente na constru¢do de um processo de longo prazo, que visa
construir e implementar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA , fortalecendo os conselhos
municipais e incentivando as prefeituras a assumirem suas importantes funcdes no sistema.
Compartilhar este processo com o maior nimero possivel de tomadores de decisdées publicas é que
dardaele seuverdadeiro significado.

Os Cadernos de Formacao sdo o ponto inicial deste mutirdo nacional. O quanto mais eles
puderem ser utilizados, mais ampliardo os horizontes neste enorme desafio que é gerir a riqueza

ambiental do nosso pafs de forma compartilhada, descentralizada e democratica.

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente
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APRESENTACAO

Ponto fundamental na sustentabilidade do sistema municipal, o aspecto financeiro é um dos
principais obstaculos para que as prefeituras assumam as tarefas necessarias a uma gestao ambiental
efetiva.

Conseguir um desempenho satisfatério nesta drea implica investir em capacitagdo para
elaboracdo de projetos e em utilizar todas as possibilidades de captacdo de recursos, tanto pela
aplicacdo dos instrumentos municipais quanto pelo conhecimento dos caminhos para chegar as fontes
definanciamento maisadequadas.

Trata-se, mais uma vez, de um trabalho de planejamento e de investimento em recursos
humanos, para o qual os governos federal e estadual podem e devem contribuir, visando uma
descentralizacdo sustentdvel do sistema de gestdo ambiental.

Nesse sentido, dedicamos o quinto volume dos Cadernos de Formacéo as alternativas com as
quais o Municipio pode contar para fazer com que muitas de suas demandas sejam transformadas em
projetos viaveis e capazes de competir com boas chances junto as inUmeras fontes de recursos, muitas
vezes afundo perdido, focadas na gestdo do meio ambiente.

Mostramos também como os instrumentos de gestao ambiental podem ser transformados em
poderosos fatores de sustentabilidade do préprio sistema, por meio da formulacdo correta e do
gerenciamento adequado de todas as suas potencialidades.

Nossaintencao é assegurar que o Municipio, ac assumir as funcées que lhe competem na gestédo
ambiental, ndo onere mais um sistema cuja administracdo, na maioria das vezes, é realizada com o
enfrentamento recorrente de uma série de dificuldades. Mas sim que, ao desempenha-las, além de subir
de patamar na qualidade da gestdo de seu territério, o Municipio incorpore novas perspectivas de
qualificacdo em projetos e em planejamento. Dessa forma, estard apto a visualizar e aproveitar as
oportunidades existentes para a geracao de recursos e para a viabilizacdo de sonhos que sé podem ser
realizados quando se direcionam os esforcos e as articulacdes no sentido correto.

Entendemos que a relacéo sistémica que todos almejam no SISNAMA sé serd possivel a partir da
aplicacdo plena de todos os instrumentos legais que o municipio dispde. Com a geragao em todos 0s
municipios de interlocutores capazes de formular em conjunto com os outros entes federados as
politicas nacionais e estaduais, articulando-se na prética pela complementariedade dos instrumentos
de gestao e de financiamento do sistema, conseguiremos afinal atingir o nivel de exceléncia que

queremosdesde apromulgacaoda Lei6938/81.

Virginia Olga Koeche Miizell
Departamento de Articulacdo Institucional
Ministério do Meio Ambiente
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Os cinco cadernos que compdem esta colecdo fornecem linhas gerais para o fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente em sua inter-relacdo com os demais instrumentos e atores da
gestao municipal. Foram concebidos para trabalhar conceitos ndo apenas de forma discursiva. Por meio
de exercicios e exemplos pretendem promover sucessivas aproximagdes das pessoas com a realidade
local, no sentido de qualificara sua atuacéo.

Dentro de uma proposta de capacitacao descentralizada e voltada a atender cada realidade
especifica, vale lembrar que os grupos tém liberdade de buscar informacdes e de criar metodologias
que melhor atendam as suas necessidades. Os materiais produzidos pelo Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais - PNC pretendem apontar caminhos, fornecer sugestoes e indicar
possiveis fontes de consulta para que as pessoas e 0s grupos busquem respostas as questdes suscitadas
pela pratica.

O VOLUME 1 reflete sobre a importancia da gestdo ambiental municipal e mostra qual é a
estrutura do SISNAMA em ambitos federal, estadual e municipal. Faz ainda referéncias a importancia
estratégicadoacesso ainformacdo nademocratizagdo desse sistema.

O VOLUME 2 mostra, passo a passo, como se faz para estruturar os 6érgéos que compdem o
Sistema Municipal de Meio Ambiente. Discorre também sobre a legislacdo ambiental.

O VOLUME 3 trata das diferentes escalas de planejamento municipal, enfatizando a Agenda 21
Local e os diversos planejamentos micro-regionais e setoriais como niveis de integragao a serem
concretizados em torno de um projeto de desenvolvimento sustentavel paraa comunidade e a regido.

O VOLUME 4 tem como objetivo mostrar como se realiza o planejamento ambiental
participativo e a importancia das acbes de fiscalizacdo, licenciamento, monitoramento e educacao
comoinstrumentos de uma politicaambiental efetiva.

O VOLUME 5 fornece o “mapa da mina” para reunir recursos destinados a agdes na area
ambiental. Ensina como montar um projeto, detalha metodologias participativas de monitoramento e
avaliacdo dasacoes, além de mostrar opgdes de fontes de recursos.

Todos os volumes contém a legislacdo referente aos temas desenvolvidos, trazem explicacdes
sobre termos técnicos e fornecem dicas de onde obter maisinformacoes.

Boaleitura..Eméosaobral
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O éxito na captacao de recursos depende de persisténcia e de um trabalho metddico. Num
mundo em que o marketing fala cada vez mais alto, € preciso que as pessoas se preparem para realiza-la
com o méximo de profissionalismo. Trata-se de uma atividade que requer planejamento, pesquisa,
estratégia e habilidades de comunicagao.

Convém que a equipe envolvida na captacao de recursos discuta internamente quais fontes de
financiamento mais se afinam com a gestdo ambiental do municipio. Os potenciais doadores devem
ser organizacdes que compartilham da missao, dos valores e dos objetivos da gestdo ambiental
municipal.

Captar recursos nao significa apenas obter dinheiro ou assisténcia técnica, equipamentos e
infra-estrutura. Significa estabelecer e gerenciar relacionamentos com instituicbes que téminteresse na
gestdoambiental e no sucesso daadministragdo municipal. Dependendo de como serdo tratadas, essas
instituicées podem se tornarimportantes parceiras do municipio.

Existem milhares de projetos em busca de doagdes. Uma boa impressao inicial abre muitas
portas. Isso pode ser feito de muitas maneiras. E importante apresentar a idéia de forma sucinta e por
meio de materiais de apoio que servirdo para dar mais subsidios a decisdo da agéncia de financiamento
deapoiara proposta.

O que fala mais alto na apresentacdo da proposta, porém, é a confianca que se transmite ao
financiador. Mais do que um pedido de auxilio, a proposta de financiamento pode significar a
oportunidade que faltava para a instituicdo patrocinadora exercer sua responsabilidade social,
auxiliando narealizacdo de uma agao ética e ambientalmente correta.

Deve ficar claro que o recurso e o apoio recebidos serdo usados de forma responsavel. Para isso,
nao basta boa vontade, mas o firme propdsito da Prefeitura em se preparar institucionalmente para
receber e gerenciar recursos, como, por exemplo, estar em situacdo regular com o Tesouro Nacional e
ter condicdes técnicas de apresentar uma prestacao de contas eficiente.

Para se aprimorar na tarefa de captar recursos vale a pena trocar experiéncias com organizagoes

especializadas. Pode-se aprender muito com os erros e acertos de quem ja testou diferentes

estratégias'. Além disso, boas idéias podem e devem ser copiadas.

1 Para mais informagdes, busque na
Internet os seguintes endereos:
http://www.egroups.com/list/fundbr
http://www.rits.org.br
http://www.abcr.com.br
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1. DESVENDANDO O MAPA DA MINA




A GESTAO AMBIENTAL PRECISA DE QUE?

Provavelmente, o elenco de acdes definidas no plano ambiental municipal serd ambicioso.
Muito maior do que os recursos disponiveis na Prefeitura para esta area. E, portanto, necessario
descobrir quais sdo as possiveis fontes de recursos e como acessa-las. E mais: identificar, entre as
necessidades, quais precisam diretamente de dinheiro para ser realizadas.

O que sera necessario? Novas tecnologias? Assisténcia técnica? Capacitacdo de funcionarios?
Novas maquinas e equipamentos? Refor¢o na estrutura institucional da Prefeitura? Saber exatamente
qual é a necessidade constitui o primeiro passo. Muitas vezes, 0 municipio ndo precisa lancar mao de
dinheiro, diretamente, para aresolucéo de determinado problema.

O segundo passo consiste em identificar entre possiveis fontes de recursos quais possuem
melhores condicdes de atender as demandas. Em geral, a Prefeitura tende a contar apenas com os
recursos do orcamento municipal. Mas ha outras possibilidades extra-orcamentarias das quais se pode

lancarmao.

RECURSOS PREVISTOS EM ORCAMENTO

O orcamento publico foi concebido originalmente com a missdo de equacionar despesas. Mas
hoje ele é reconhecido como um importante instrumento de planejamento. A partir da Constituicdo de
1988 firmou-se a visao de tratd-locomo um programa no qual constam os investimentos necessarios ao
desenvolvimento do municipio. Dessa forma, as agdes e 0s recursos para executa-las traduzem uma
visdo de maislongo prazo e sujeitam-se menos a vontade pessoal do prefeito e ainteresses imediatistas.

Ao longo dos anos ganha cada vez mais forca a importancia da participagdo popular na
definicdo do orcamento. Uma prética hoje adotada por dezenas de municipios brasileiros é o
Orcamento Participativo, no qual cidadaos e cidadas dos meios urbano e rural decidem juntos onde
serdo gastos os recursos destinados aos investimentos municipais. Afinal, ninguém melhor que os
proprios moradores, que “sentem na pele”os problemas do cotidiano, para decidir onde seréo gastos os
recursos. Atualmente, milhares de cidaddos participam na discussao, definicdo e fiscalizacdo do

or¢camento publico,acompanhando de forma mais atenta como esta sendo gasto o seu dinheiro.

PARA SABER MAIS
No CD que acompanha esta Colecao é possivel capacitar-se para o Orcamento Participativo por
meio da cartilha Prefeito por um dia: o jogo do orcamento, organizado por Leonardo Mello e produzido

pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE). Vale a pena conferir.

COMO E FEITO O ORCAMENTO

Para cada politica publica definida deve-se estabelecer quais acdes serdo realizadas e quanto
dinheiro sera gasto em cada uma. Este é, em suma, o carater do Orcamento publico. Este plano é
elaborado pelo Poder Executivo municipal e aprovado pela Camara dos Vereadores. Nele constardo
quanto, em dinheiro, o poder publico (Executivo, Legislativo e Judicidrio, se houver) vai receber e em
quais acoes esses recursos serdo aplicados durante todo 0 ano. A base para arealizacdo do Orcamento é
a busca de equilibrio entre receitas, isto é, entre ganhos, rendas e todo tipo de entrada de dinheiro do

municipio, e as despesas, ou seja, 05 gastos, investimentos e compras.

ORCAMENTO
PUBLICO

Instrumento de planejamento de gestao
dos recursos publicos que obriga o
governo a estabelecer a quantia que
deverd ser gasta em cada uma de suas
dreas de atuacao e em cada nova obra ou
programaaser executado.

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Processo através do qual a populagdo do
municipio discute, decide e influi na

decisdo de onde aplicar as verbas
destinadas ainvestimentos publicos.
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ESTRATEGIA

Habilidade de aplicar os meios
disponiveis com vista a consecucao de
objetivos especificos.

DIRETRIZ

Conjunto de instrugdes ou indicacdes
para se tratar e levar a termo um plano,
umaacgdo, um negécio.

PARAMETRO
AMBIENTAL

Valor de qualquer das varidveis de um
componente ambiental que |he confira
uma situacdo qualitativa ou
quantitativa.

2 Extraido de MELLO, Leonardo. Prefeito
por um dia: o jogo do or¢amento,
organizado por Leonardo Mello. Rio de
Janeiro: IBASE, 2004. 48p.
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As receitas orcamentdrias municipais provém de impostos, taxas e multas pagos pela populacéo,
bem como de repasses dos governos federal e estadual. A elaboracéo, aprovacdo, execucado, controle e
avaliacdo do orcamento nas instituicoes publicas brasileiras estdo previstos em lei. Baseiam-se no Plano
Plurianual (PPA), na Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Plano Plurianual - Previsto pela Constituicdo de 1988, o PPA segue os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, que exige maior articulagdo entre as estratégias definidas e
as diretrizes orcamentérias e fiscais. Estrutura-se de forma que as a¢des governamentais sejam
gerenciadas em programas e projetos. Ou seja, ndo apenas define o recurso que serd gasto nas diversas
acdes, mastambém delimita claramente o que sera necessario para realizé-las, os prazos, 0s custos, bem
como o seuacompanhamento, até que se alcance o resultado esperado.

Como interferir: O PPA é elaborado pelo poder executivo, mas pode ser alterado por meio de
emendas. A comunidade mobilizada tem o direito de exigir da prefeitura ou dos vereadores que o PPA
contenha recursos especificos para investimentos na melhoria da qualidade ambiental, como a criagao
de mais dreas verdes, a coleta e areciclagem de lixo, o tratamento dos esgotos, entre outras medidas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - A LDO tem a finalidade de orientar a elaboracdo do
orcamento anual por meio das diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estabelecidas no
PPA. Dessaforma, estabelece os critérios que serdo utilizados na proposta orcamentaria de cadaano.

Como interferir: A comunidade, as entidades ambientalistas e o conselho municipal de meio
ambiente podem inserir parametros ambientais nessa lei. Assim, por exemplo, o Executivo pode
indicar que os recursos a serem empregados na merenda escolar sejam gastos com alimentos
organicos gerados pelos produtores locais; ou ainda estabelecer que todas as obras executadas pela
prefeituratenham como critério basico o respeito a integridade do meio ambiente.

Lei Orcamentaria Anual - Define receitas e despesas para cada um dos programas e projetos
municipais a serem realizados no ano seguinte. Elaborada pelo Poder Executivo, essa proposta de
orcamento deve considerar as metas fixadas no PPA e os critérios adotados na LDO. Dessa forma, a meta
de tratamento de esgotos, prevista no PPA para durar varios anos, deve ter recursos alocados ou
previstos na proposta orcamentdriaanual.

Como interferir: A participacdo popular ndo deve se restringir a elaboracdo do orcamento,
consolidado na LOA, mas incluirtambém o acompanhamento de sua implementacdo. O quadro abaixo

mostra o cronograma de aprovacao do Orcamento anual da Prefeitura’.

JANEIRO
A MARCO

Prefeito(a)

elabora seu
projeto de
diretrizes

Dia 15
Prefeito(a)
manda projeto
para vereadores(as)

Dia 30
Vereadores(as)
devolvem projeto
modificado para

Vereadores(as)
discutem a qualidade
da proposta feita
pelo(a) prefeito(a),
abrem prazos
para emendas
e modificagoes

aprovagao,
antes do recesso
parlamentar




MECANISMOS DECONTROLE SOCIAL

Vale lembrar que o prefeito ou prefeita ndo tem obrigacédo de cumprir o Orcamento aprovado.
Além disso, esta sujeito a empregar mal as verbas publicas. Isso pode ser evitado se a sociedade _
acompanharde pertoasagdes e 0 uso dos recursos publicos, o que demanda: :

-conhecer os demonstrativos contabeis que o Executivo é obrigado, por lei, a publicar; CONTROLE SOCIAL

«buscarinformacoées junto aos vereadores; Acdo de fiscalizacdo, exercida pela
sociedade, sobre os governos, visando
garantir transparéncia na definicdo das

. . S riori liti n
-teracessoainformacdes sobrelicitacdes; Eﬂglif&des das politicas e nos gastos

-examinarasreceitas e despesas da Camara dos Vereadores e da Prefeitura;

-denunciarirregularidades junto ao Ministério Publico;

«pedirainstauracao de inquérito em caso deindicios de enriquecimentoilicito.
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DE OLHONA ETICAE
NA MORALIDADE

VERIFICANDO O USO DOS RECURSOS PUBLICOS EM SEU MUNICIPIO

O artigo 37 da Constituicdo Federal determina que as agdes publicas devam se pautar por
alguns principios no uso dos recursos. Use esses critérios para avaliar como anda a gestéo dos recursos
em seu municipio:

Legalidade - Aadministracao publica estd atuando estritamente nos termos estabelecidos pela
Lei,garantindo a concretizacao davontade geral?

Impessoalidade - As acdes da Administracao Publica custeadas com dinheiro publico nao
poderado ser objeto de apropriacdo pessoal, nem pelo prefeito, nem por quaisquer outros servidores
publicos envolvidos em sua execucao. Esse principio estd sendo respeitado?

Moralidade - Os atos da administragdo municipal na gestao dos bens e dos interesses publicos
estdointeiramente em acordo com padroes éticos desejaveis?

Publicidade - A administracdo da suficiente publicidade a suas realizagcoes? As informacoes
disponiveis permitem a sociedade e aos 6rgaos estatais competentes exercer controle social sobre
estas?

Eficiéncia - As atribuicdes dos érgaos municipais séo realizadas com presteza e utilizando
apenas o nimero estritamente necessario de funcionarios? Trazem resultados positivos para o servico

publico? Atendem satisfatoriamente as necessidades da comunidade e de seus membros?



OTRATAMENTO DA QUESTAO AMBIENTAL NO ORCAMENTO

Quase todas as areas da Prefeitura, como obras, educacdo, saude, agricultura, indUstria e
comércio, possuem alguma interacdo com o meio ambiente. Portanto, pode-se fazer muito pela
questao ambiental no Orcamento sem desembolsar recursos especificos. O simples estabelecimento
de critérios ambientais para a realizacdo das acdes em outras areas pode causar grandes e benéficos
impactos na qualidade ambiental do municipio.

A utilizacdo de critérios socioambientais na definicdo do Orcamento fard muita diferenca
naquelas verbas geralmente repassadas pelos governos estadual e federal, como ocorre com as verbas
parasaude e educacao. Ainteracao do Conselho Municipal de Meio Ambiente com as demais instancias
decisorias dessas areas pode influenciar na tomada de decisées, produzindo escolhas muito mais
adequadas a qualidade de vida das pessoas e para os cofres publicos. Afinal, opcdes baseadas nas
necessidades locais e supridas localmente, além de mais sustentdveis, sdéo também mais faceis de
fiscalizar.

Ha, por exemplo, dotacdes especificas da drea de educacao para a merenda escolar. A prefeitura
pode contratar uma grande empresa de outro municipio para fornecer uma merenda composta de
alimentos semi-prontos, que precisam unicamente ser aquecidos e servidos as criangas. Pode também
definir que todo o alimento servido na merenda escolar venha da compra da producao de produtos
organicos de pequenos produtores instalados no municipio. As duas escolhas tém impactos muito

diferentes sobre a satide da populacdo escolar, sobre a geracdo de emprego e renda local e sobre o

L
incentivo a atividades econémicas ndo degradadoras do meio ambiente. E simplesmente uma questao _

deescolha. .
ESTRATEGIA
Exercitar essa forma de pensar e agir em relacdo ao Orcamento significa exercer na pratica a
P g s s 9 P Habilidade de aplicar os meios
transversalidade da questao ambiental. Trata-se de uma estratégia para captar e otimizar recursos da disponiveis com vista a consecugdo de
objetivos especificos.

prépria Prefeitura, tornando, ao mesmo tempo, algumas politicas setoriais, como as de turismo,

transportes, energia, mais voltadas para a sustentabilidade.
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g
SERVICOS
AMBIENTAIS
Servicos prestados pelos ecossistemas
em estado natural ou pouco alterado,
tais como conservacao e oferta de dqua,

regulacdo do clima, conservacao do solo
e controle de enchentes.
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Independentemente da existéncia de critérios socioambientais para 0 Orcamento previsto em
outras areas, é importante que haja dotagao também para a rea especifica de meio ambiente. Seja uma
secretaria, seja um departamento ou mesmo uma divisao da Prefeitura, esta drea precisa de recursos
especificos para funcionar adequadamente. Infra-estrutura fisica, manutencéo e capacitacdo de fiscais,
pessoal tecnicamente capacitado para influir em outras dreas da administracdo sao necessidades que

precisam ser cobertas e previstas em Orcamento.

FORMAS DE ADMINISTRAR OS RECURSOS

Agestdo dos recursos financeiros pode se dar por meio de:

« caixa Unico, que engloba todas as receitas recolhidas, independentemente de fonte ou
origem. Essa é aforma mais comum de gerir os recursos na administracéo publica brasileira.

- fundos especiais, que sdo portas de entrada de recursos da sociedade arrecadados pelo
governo, para finalidades determinadas pelas respectivas leis que compdem seus marcos legais. Por
exemplo: o montante obtido com a cobranca pela visitacdo publicaem um parque municipal serd gasto
na manutencéao do préprio parque em vez de se dispersar no caixa da Prefeitura e se destinar a outros
usos, conforme a programacao do setor de finangas.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente deve serentendido, portanto, como umaferramenta para
aboa gestao financeira dos recursos para o meio ambiente. O fundo representa um mecanismo para a
entrada de recurso de diferentes origens e para financiamento especificamente voltado para acoes
socioambientais, realizado com controle social, por meio do colegiado participativo (no volume 2 desta
colecdoestdo detalhadas as atribuicées e finalidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente).

Os recursos para o fundo podem vir de diferentes instrumentos econdmicos, como: taxas de
emissao, cobranca de uso, tributacdo, compensacao financeira (royalties), linhas de créditos, incentivos
fiscais, subsidios, licencas, cobrancas administrativas etc.

Cada municipio tem uma realidade distinta e deve analisar quais as oportunidades que se
apresentam na sua regido. Por exemplo, um municipio com potencial turistico pode captar recursos por
meio de taxas de turismo ecoldgico. Municipios que tenham extracdo mineral podem arrecadar
recursos por meio de mecanismos de compensacao financeira. Os instrumentos econdmicos a seguir

mostram algumas possibilidades a serem exploradas pela drea de meio ambiente.

ICMS ECOLOGICO: TRIBUTACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE

De acordo com o artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988, 25% dos impostos sobre a
circulacdo de mercadorias e a prestacao de servicos devem ser repassados pelos estados aos seus
municipios. Os estados tém autonomia para determinar os critérios de distribuicao da fracdo que cabe
aos municipios. Na pratica, essa forma de distribuir recursos aprofundava a desigualdade entre os
municipios, favorecendo os economicamente mais desenvolvidos e penalizando aqueles que, por
exemplo, possuem suas areas ocupadas por unidades de conservagao ou areas de protecao de
mananciais.

No entanto, ao pouparem seus recursos em defesa do bem comum, esses municipios prestam

importantes servicos ambientais a toda a sociedade, devendo serrecompensados e ndo penalizados



por isso. Tal constatacdo fez com que alguns estados adotassem o chamado ICMS Ecolégico. E o caso
de Parand, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Ronddnia, Mato Grosso. Esses estados vinculam a
distribuicdo de uma parcela do ICMS arrecadado aos municipios que preencherem determinados
requisitos sanitarios e ambientais. Ou seja: quanto mais cuidado com o meio ambiente, mais dinheiro a

administracdo municipal terd direito a receber.

MECANISMO DEDESENVOLVIMENTO

O ICMS Ecolodgico funciona como um indutor de desenvolvimento sustentdvel e da politica
ambiental: incentiva a atuacdo do municipio na protecdo do meio ambiente e favorece a criacdo de
novas areas protegidas.

Exemplo disso é Guaraquecaba, municipio do litoral paranaense cujo territério é quase
totalmente constituido por unidades de conservacao. Impedido de se dedicar as atividades produtivas
convencionais, Guaraquecaba ocupava o 273° lugar na distribuicdo do ICMS. Com a adogao desse novo
critério, passou a ocupar o 57° lugar, o que significou um ganho positivo de 557,41% no repasse de
recursos.

Outro exemplo, ja mencionado no caderno 3 desta colecao, é Bonito, no Mato Grosso do Sul. O
repasse de ICMS Ecolégico, pela presenca do Parque Estadual da Serra da Bodoquena em seu territério,
bem como os atrativos turisticos da regido em que se situa fazem do municipio um dos mais bem-
sucedidos em arrecadacdo de receitas destinadas a conservacdo do meio ambiente. Dessa forma,
Bonito pdde desenvolver uma vocacao de desenvolvimento que tem a conservagao ambiental como

aliada. Atualmente, o turismo ecolégico constitui a principal fonte de receitas do municipio.

UM CRITERIO A SERESTENDIDO A OUTROS ESTADOS

Em vez de reclamar da presenca de unidades de conservacao, terras indigenas e outros
‘empecilhos”ao desenvolvimento, o municipio pode pressionar para que o seu estado também adote
novos padrées para a distribuicdo do ICMS. Além dos critérios classicos, como a receita propria, a
populacdo e o tamanho do territério, o ICMS pode favorecer também aqueles municipios que possuam:

-sistemas de captacao, tratamento e distribuicao de dgua;

-sistemas de coleta, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos;

- sistemas de esgotamento sanitario;

- presencade unidades de conservacao, terras indigenas ou de remanescentes de quilombos;-

- presencade barragens e reservatérios de agua. _

Essaserd uma forma concreta de incentiva-los ainvestirem mais recursos em saneamento basico )

e a criarem novas areas protegidas, além de aprenderem a conviver melhor com a pluralidade étnica e REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

Areas onde vivem tradicionalmente
populagdes negras descendentes dos
antigos quilombos, em regime de uso
comunitériodosolo.

culturalinstaladaem seu territorio.

MULTAS ECOMPENSACOES

Constituem também recursos nao orgamentarios para 0s municipios as multas e os mecanismos
de compensacéo financeira originados de dano ambiental. E preciso deixar claro, porém, que o uso de
tais mecanismos destina-se a intervir nas relacdes da sociedade, buscando induzir comportamentos

desejaveis.Nao deve serencarado como umfim em simesmo. 1 9



TERCEIRO SETOR

Conjunto de institui¢des com fins
publicos, porém de caréter privado, que
ndo se enquadram no Primeiro Setor
(Estado) e ndo se guiam por objetivos
mercantis, ndo sendo, portanto,
qualificadas como Segundo Setor
(Mercado). Incluem-se nas entidades do
Terceiro Setor as organizacdes nao-
governamentais (ONGs), associacdes,
fundacdes, entidades de assisténcia
social, educacdo, salde, esporte, meio
ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia,
entre outras instituicdes da sociedade
avil.

3 Informagdo disponivel em
www.rits.org.br, acessoem 30/01/06.
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Algumas multas decorrentes de autuacdes baseadas na Lei dos Crimes e Infragdes
Administrativas Ambientais devem ser recolhidas diretamente pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente, ndo entrando no Orcamento global do municipio. Isso quer dizer que esses recursos
destinam-se exclusivamente a atividades relacionadas a protecao da qualidade ambiental do municipio

endodevem serempregados em outras finalidades.

ROYALTIES

Royalties séo valores cobrados por pessoa ou instituicdo que detém uma patente de produto,
processo de producao, marca etc., para permitir o seu uso ou comercializagdo. Isso se aplica também aos
municipios situados sobre jazidas minerais, de petréleo ou de gas natural. O uso desses bens naturais se
sujeita a pagamentode royalty. A Constituicao Federal de 1988, noinciso1 doartigo 20, estabelece que
se deve compensar o proprietdrio do recurso natural (Unido, estados, municipios) por meio da
destinacdo de recursos aos 6rgaos da administracdo direta, naformada lei.

Grande parte dos recursos destinados ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, provém de royalties sobre a exploracao de petréleo. O mesmo ocorre com alguns municipios

brasileiros, como Carajas, no Pard, e Mossord, no Rio Grande do Norte.

AMPLIANDO ANOCAO DERECURSOS

Além das intervencdes no Orcamento municipal, hd uma série de outras possiveis fontes de
recursos para a gestdo ambiental que nem sempre representam dinheiro para os cofres publicos, mas
constituem verdadeiros tesouros. Quem nado precisa de cooperacao técnica, por exemplo? Ou de
qualificacdo de pessoal? Qual é o municipio que rejeitaria a doacdo de maquinas e equipamentos ou
apoio para o fortalecimento institucional dos seus érgaos ambientais? Portanto, a busca de recursos
requer abertura para todas as possiveis contribuicoes disponiveis e que estejam adequadas ao objetivo
daacéoaserexecutada.

As acdes ambientais podem se tornar fonte de trabalho e renda para as pessoas, especialmente
nos pequenos municipios. Mas é preciso ndo esquecer do enorme potencial do voluntariado. Estudos
de entidades do Terceiro Setor estimam que haja cerca de dez milhdes de voluntarios atuando neste
momento em acoes assistenciais no Brasil’. Se essa quantidade de pessoas pode se mobilizar em torno
deacoes solidarias, o que nao pode fazer pela defesa do meio ambiente?

Da mesma forma, mais da metade das empresas brasileiras exerce alguma acdo social. O
empresariado estd cada vez mais sensivel para a importancia da defesa do meio ambiente. Afinal, a
sustentabilidade dos negdcios depende, em grande parte, da manutencdo dos recursos naturais.
Projetos bem formulados, adequados aos temas priorizados pelos financiadores, e uma negociacao

eficiente representam passos fundamentais para o sucesso na obtenc¢ao dos recursos.



QUAL E O MAPA DA MINA?

Reflita junto a sua equipe sobre as oportunidades locais para captacao de recursos. A tabela

abaixo mostra as diferentes atividades que a Administracao municipal desempenha. Verifique quais as

possiveis interfaces destas com a gestao do meio ambiente e verifique possiveis fontes de recursos.

AREAS DA

DESCRIGAO DAS AGOES

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Legislativo

Administracao,
Planejamento e Divida

Assisténciae
Previdéncia Social

Saude, Saneamento e
Gestao Ambiental

Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer

Habitacdo e Urbanismo

Outras areas

Cémara de Vereadores
e acao legislativa

Administracao financeira,
planejamento, documentacao,
recursos humanos, divida
interna e externa, comunicagao
social, controle interno,
tecnologia da informacao etc.

Assisténcia ao idoso, ao
portador de deficiéncia,
comunitdria e a crianca e ao
adolescente, previdéncia basica
(do funcionario publico) etc.

Assisténcia hospitalar e
ambulatorial, vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, alimentacao e
nutricdo, saneamento basico,
preservacao e conservacao
ambiental, recursos hidricos etc.

Ensino fundamental, médio,
supletivo e creches, assisténcia a
edﬂcandos, difusao cultural,
desenvolvimento cientifico,
desporto comunitario, lazer, parques
recreativos e desportivos etc.

Habitacoes urbanas,
edificacoes publicas,
planejamento urbano, vias
urbanas, parques e jardins,
servicos urbanos etc.

Fomento ao trabalho,
agricultura, organizacao
agrdria, industria, comércio e
servigcos, comunicagoes,
energia, transportes etc.
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EM RESUMO...

As acOes previstas para a gestao ambiental certamente demandarao mais recursos do
que os disponiveis no Orcamento municipal. E, portanto, necessario identificar com clareza
quais asreais necessidades e as possiveis fontes de recursos.

Além de ser concebido com a missao de equacionar despesas, 0 orcamento publico rege-
se cada vez mais por uma nocao de planejamento de mais longo prazo, sujeitando-se menos a
interesses pessoais e imediatistas. Com o Orcamento Participativo cresce também o controle
social dacomunidade sobre as prioridades de investimento do municipio.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o orcamento constitui-se do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
instrumentos sobre os quais a populacao pode e deve influir, inserindo parametros ambientais.

Os recursos orcamentarios podem ser geridos por meio de caixas Unicos ou por meio de
fundos especificos. O Fundo Municipal de Meio Ambiente representa a oportunidade de reunir
os recursos destinados ao meio ambiente e geri-los de forma profissional, com eficiéncia e
controledasociedade.

Mesmo sem recursos especificos, muito se pode fazer pela gestao ambiental a partir das
dotagdes orcamentarias de setores que possuem forte interacdo com o meio ambiente, como
saude, educacao, obras etc. Mas ha mecanismos de repasse direto de recursos para a area de
meio ambiente, como o ICMS Ecolégico e as multas decorrentes das infragcdes ambientais, com
os quais se pode contar.

E necessario, portanto, que o Executivo Municipal amplie a sua nocdo de recursos,

buscando aproveitar todas as possibilidades existentes, incluindo a contribuicao do

voluntariado e possiveis parcerias com o setor empresarial, entre outras.




2. FONTES DE FINANCIAMENTO
PARA AS ACOES AMBIENTAIS
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DEOLHOS ABERTOS PARA MULTIPLAS POSSIBILIDADES

Atualmente j& existem muitas opcoes de financiamento para a politica ambiental. E possivel

_ acessar fontes de financiamento em diferentes segmentos da sociedade e nas distintas esferas de

governo.O quadro abaixo sintetiza as possiveis fontes' de recursos existentes:

4 Siglas: BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), MMA (Min. Meio
Ambiente), MEC (Min. Educacdo), MJ
(Min. Justica), MCT (Min. Ciéncia e
Tecnologia), MDA (Min.
Desenvolvimento Agrério), MI (Min. ]

Integracdo), MS (Min. Sadde), FNMA PUBLICAS
(Fundo Nacional de Meio Ambiente), CEF
(Caixa Econdmica Federal).

ORGANISMOS

INTERNACIONAIS PRIVADAS

“ &
BOTICARIO ETC.
etc.

FNMA = 5% DO ORCAMENTO DO MMA

ESTADUAIS 56 FUNDOS - 26 AMBIENTAIS

MUNICIPAIS 900 FUNDOS AMBIENTAIS
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MULTIPLICANDO RECURSOS....

Diante desse cenario de diferentes financiadores, que atualmente atuam de forma

desarticulada, é que o MMA, por meio do FNMA, vem investindo energia para desencadear uma agao
mais articulada entre os diferentes financiadores, por meio da Criacdo da Rede Brasileira de Fundos
Socioambientais. O intuito da Rede é de garantir o acesso a informacéo, o apoio interinstitucional, bem
como a aprendizagem e desenvolvimento organizacional. E a partir de instituicoes fortalecidas
desenvolver estratégias de captacdo de recursos conjuntos, co-financiamento, entre outros que
possam aumentar e otimizar o financiamento ambiental no Brasil.

Essa experiéncia de acdo em rede vem acontecendo no ambito da América Latina e Caribe, por
meio da Redelac, trata-se de 22 fundos de 14 paises que se comunicam em 4 diferentes linguas.
Operam cerca de US$700 milhdes em fundos patrimoniais e extinguiveis. O FNMA participa dessa Rede

aprendendo e ensinando como financiar meio ambiente com participacao e controle social.

O APOIO QUEVEM DE DENTRO DO PAIS

Cresce no Brasil o nimero de instituicbes que prestam apoio na area ambiental. As fontes
nacionais de apoio financeiro vinculam-se majoritariamente ao poder publico, geralmente federal ou
estadual. Os critérios de concessao de recursos financeiros, apoio técnico ou cientifico vinculam-se
diretamente as politicas estabelecidas pelos governos aos quais essas fontes pertencem.

Sé no governo federal ha diferentes ministérios e érgéos que apdiam o meio ambiente, entre 0s
quais fundos especificos, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo de Direitos
Difusos e outros, como os de Ciéncia e Tecnologia, Educacéo etc. Na perspectiva de tratar a questao
ambiental como tema transversal as acdes da Administracao municipal, vale a pena considerar essas e
outras possiveis fontes de financiamento, como por exemplo a Caixa Econdmica Federal.

Nos estados, segundo diagnostico elaborado pelo FNMA, séo 53 fundos socioambientais e nos
municipios hd mais de 900 fundos constituidos. Embora muitos destes ainda néo estejam
regulamentados e em pleno funcionamento, amplia-se a mentalidade de que além de compartilharem
as decisoes politicas relativas ao meio ambiente, os entes federados devem se tornar co-responsaveis

pelofinanciamento das acbes de protecdo ambiental.
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PASSIVO
AMBIENTAL

Conjunto de deveres das empresas,
decorrente de danos causados ao meio
ambiente.

CIDE COMBUSTIVEIS

Significa o imposto cobrado sobre
importacdo e comercializacdo de dlcool
etilico combustivel, de gds natural e seus
derivados, bem como de petréleo e seus
derivados. Parte da arrecadacdo desse
imposto deve ser destinada, por lei, a
projetos ambientais.
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FNMA, FINANCIADOR DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

O FNMA, como agéncia financiadora integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente, é a
primeira fonte de recursos que vem a mente quando 0 assunto é o apoio a gestdo ambiental municipal.
Criado hd 16 anos, 0 FNMA é hoje o principal fundo publico de fomento socioambiental do Brasil (mais
detalhes sobre o Fundo estdo disponiveis no caderno 2 desta cole¢do). Seu apoio aos projetos se da por
meio de:

« Demanda Induzida - com o lancamento de editais especificos voltados a financiar projetos de
interesse do FNMA. Esses editais tém prazos definidos e direcionam-se a um tema especifico ou a uma
determinadaregiao do Pais.

« Demanda Espontanea - para projetos apresentados em qualquer época do ano, desde que se

enguadrem nas linhas tematicas priorizadas.

CRITERIOS DO FNMA PARA ELEGER PROPOSTAS

Para serem elegiveis, as propostas encaminhadas ao FNMA devem:

-demonstrarganho ambiental;

+naoassumir o passivo ambiental originado de atividades do setor privado;

- utilizartécnicas que ndoimpliquemriscos de degradagdo ao meio ambiente;

-contemplar de formaintegrada a questao socioambiental;

-apresentar estratégias que contribuam para adequar ou gerar politicas publicas;

«possuir carater publico e beneficiara populacédo de sua drea de abrangéncia;

- demonstrar mecanismos que viabilizem a incorporacdo dos beneficios pelas comunidades
envolvidas;

- apresentar estratégias que possam ser utilizadas como referéncia para outros projetos e que

possuam sustentabilidade, ou seja, que possibilitem a continuidade do objeto proposto.

ORIGEM DOS RECURSOS

Os recursos utilizados para apoiar os projetos provém do Tesouro Nacional, a partir de parcerias
com organismos internacionais, empréstimos, cota-parte do petréleo, Lei dos Crimes e Infracdes
Administrativas Ambientais, CIDE Combustiveis e outras doacdes. Para acessar financiamentos pelo
FNMA, no entanto, deve ficar claro para a instituicdo que o recurso oferecido é de toda a sociedade
brasileira. Sua utilizacédo se sujeita, portanto, aos principios da administracado publica: legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, efetividade, probidade administrativa e publicidade.

QUEM PODERECEBERAPOIO

« Instituicdes publicas da administracdo direta ou indireta, em seus diversos niveis (federal,
estadual e municipal), categoria na qual se incluem as prefeituras, com suas secretarias, departamentos
oudivisdbes de meio ambiente.

« Instituicdes privada brasileiras sem fins lucrativos que possuam, no minimo, dois anos de
existéncia legal e atribuicdes estatutarias para atuarem em dreas do meio ambiente, o que inclui
organizagdes ambientalistas, fundacdes, organizacdes de base e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse PUblico (OSCIP).



LIMITES DEFINANCIAMENTO

Cada instituicao pode apresentar mais de um projeto de demanda espontanea, porém o limite
de repasses para a mesma instituicdo ndo poderd ultrapassar RS 500.000,00 por ano. Projetos de
demanda induzida tém seus limites estabelecidos pelo instrumento de selecéo (edital ou termo de

referéncia).

ITENS FINANCIAVEIS

- material de consumo;

«passagens, didrias e despesas com locomocao;
«servicos de terceiros - pessoafisica;

«servicos deterceiros - pessoajuridica;
-equipamentos e materiais permanentes;

-obraseinstalagdes.

PARA OBTER MAIS INFORMACGES SOBREO FNMA
Fundo Nacional do Meio Ambiente

CRS514 BlocoB Loja59 Térreo Asa Sul

70380-526 Brasilia DF

Tel.:(61)4009.9090

Fax:(61)4009.9140

E-mail:fnma@mma.gov.br

http://www.mma.gov.br/fnma

'




28

FUNDOS ESTADUAIS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE

Consta do CD que acompanha esta colecédo a lista completa dos fundos estaduais de meio ambiente
e dos fundos de recursos hidricos existentes. Alguns deles encontram-se em pleno funcionamento e podem
ser Uteis na captagdo de recursos para projetos municipais. Outros, apesar de inativos, podem ser
interessantes para a troca de informacées sobre possiveis fontes de financiamento e formas de estruturacao
de fundos ambientais. Nessa relacao, além dos enderecos, ha também o drgao a que estao vinculados, bem

como a pessoa de referéncia para contato.

FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS

Trata-se de um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justica, cujo objetivo é reparar
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Os projetos apoiados enquadram-se nas dreas de consumidor, meio ambiente e patrimonio histérico.
Até 2003, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) tinha sido pouco acionado por organizagoes
vinculadas ao meio ambiente, tornando-se uma opgao interessante para captagao de recursos para projetos

nessa area.

QUEM PODE ACESSAR ESSES RECURSOS
« Instituicdes governamentais da administracao direta ou indireta, nas diferentes esferas de governo.
« Organizacdes ndo-governamentais, brasileiras, sem fins lucrativos, que tenham em seus estatutos,

objetivos relacionados a atuacdo no campo do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.




AREAS DE INTERESSE PARA FINANCIAMENTO

As propostas apresentadas devem necessariamente: (1) buscar a recuperacao de bens ambientais,
artisticos, histéricos e paisagisticos; (2) promover eventos educativos, cientificos ou a edicdo de material
informativo, especificamente relacionados com a natureza da infracéo ou do dano causado; (3) promover a
modernizacao administrativa dos érgaos publicos responsaveis pela execugdo das politicas, relativas as areas
do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico,

paisagistico e por infracdo a ordem econémica.

PRAZOS PARA APRESENTACAO DE PROJETOS:
Os projetos devem ser apresentados no periodo entre o primeiro dia Util do més de julho até o

primeiro dia Util do més de setembro do ano anterior ao previsto para o inicio da sua execucao.

ONDE SABER MAIS

Na pagina eletronica http://www.mj.gov.br/cfdd ha mais informagdes sobre o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, bem como o formuldrio para a apresentacao de projetos. Endereco:

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos CFDD

Esplanada dos Ministérios Edificio Sede

50andar salas 505/507

70064-900 Brasilia DF

Tel: (61) 34299133 /3429.3488

Fax: (61) 3225.3947

E-mail: cfdd.sde@mj.gov.br

A CRESCENTE IMPORTANCIA DA INICIATIVA PRIVADA

No campo na iniciativa privada, ainda é pouco representativa a participacdo no apoio a projetos da
area ambiental. Na Ultima década, no entanto, tem aumentado o nimero de entidades especificas com essa
finalidade, como as fundagdes vinculadas a grandes empresas nacionais. O mesmo tem ocorrido com o
estabelecimento de linhas de créditos e fundos financeiros de bancos comerciais.

Isso se deve a maior consciéncia ambiental da sociedade, que tem exercido presséo sobre o
empresariado, e ao movimento de algumas entidades representativas da iniciativa privada em enfatizar a
responsabilidade social e ambiental das empresas. A liberacdo de recursos depende, no entanto, das

estratégias especificas de cada empresa e deve ser avaliada caso a caso.

PARA CONSTRUIR UM BRASIL SUSTENTAVEL, CONTE COM A CAIXA
Solugdes para o Desenvolvimento Urbano e Qualidade Ambiental

Um dos papéis maisimportantes da CAIXA é contribuir para a promogao do bem-estar social e
odesenvolvimento sustentavel das cidades.

Com uma ampla rede de atendimento, a CAIXA auxilia governos municipais e estaduais a
operar e executar programas e oferecer produtos e servicos para promover o desenvolvimento social,
urbano e ambiental do pais,gerando emprego, renda e melhoria da qualidade de vida.

Nesse sentido, a CAIXA opera varios produtos de crédito e de repasses governamentais para
financiar projetos de:
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Saneamento Ambiental:

- esgotamento sanitario: rede coletora, estacao elevatdria, interceptor e emissario, estacao de
tratamento (ETE); ligacao domiciliare intradomiciliar e instalacdes hidraulicas e sanitarias domiciliares);

- gestdo de residuos sélidos: desativagao de lixdes e implantacdo de unidades de disposicao
final - aterros sanitarios ou aterros controlados; implantacdo ou adequacéo de unidades de tratamento -
centrais de triagem e compostagem, incluindo a infra-estrutura para a coleta seletiva por parte dos
catadores; implantacdo de unidades de transferéncia intermediaria - estacdes de transbordo; sistemas
deacondicionamento, coleta e transporte de residuos domésticos;

« gestdo de recursos hidricos: despoluicdo de corpos d'dgua, recuperacao e preservagao de
nascentes, mananciais e cursos d'dgua em areas urbanas e prevencao dos impactos das secas e
enchentes;

- drenagem urbana: acao de apoio a implantagcao e ampliacao de sistemas de drenagem
urbana sustentavel e acdo de apoio a Estados e Municipios na elaboracéo de projetos paraimplantacdo
de sistemas de drenagem, dirigidos a recuperacdo de &reas umidas, a prevencao, ao controle e a
minimizacao dosimpactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas;

. abastecimento de &gua: sistema de captacdo e aducdo de 4dgua bruta ou dgua tratada,
inclusive estagcdes elevatdrias; reservacao; estacao de tratamento(ETA); rede de distribuicdo; ligacao
domiciliar, incluindo instalacdo de hidrémetro e sistema simplificado de abastecimento, incluindo
conjunto constituido de pogos, reservatérios e chafarizes.

Urbanizacédo, Regularizacdo e Integracao de Assentamentos Precérios:

« Melhoria das condicées de habitabilidade; urbanizacdo de assentamentos precarios;
prevencao e erradicacdo de riscos em assentamentos precarios; elaboracdo do plano municipal de
reducao de riscos; projetos bdsicos de engenharia para estabilizacdo de dreas de riscos de
deslizamentos em encostas; reqularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais.

Modernizacdo Administrativa e Fiscal

Programa Nacional de Apoio a Modernizagcdo Administrativa e Fiscal - PNAFM é um programa
de apoio ao planejamento e gestdo urbana que visa a melhoria da eficiéncia administrativa e a
promocéao da racionalizacdo e da transparéncia na gestao da receita e do gasto publico municipal, por
meio de apoio técnico e financeiro a iniciativa dos governos municipais na elaboracéo e execucdo de
projetos para a modernizacdo e o fortalecimento da gestéo fiscal e da qualidade da execucao das
funcées sociais, especialmente, o atendimento ao cidaddo e ao contribuinte.
Trata-se de uma linha de crédito desenvolvida para que os municipios possam adquirir:

«sistemas aplicativos;

-equipamentos de informatica;

-servicosde consultoria;

- capacitacaode servidores;

-melhoria dainfra-estruturafisica da prefeitura;

-elaboracao de instrumentos de planejamento urbano;

-equipamentos de apoio e comunicagao;

-ajuste do quadrode pessoal.

Para maiores informagdes acesse o site da CAIXA (www.caixa.gov.br)



RECURSOS DA COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, muitas agéncias de cooperacao internacional tém-se
dedicado a firmar acordos de cooperacdo técnica, financeira ou cientifica e tecnoldgica na drea de meio
ambiente com o governo brasileiro. Cooperacao significa um relacionamento que se baseia na cessdo ou no
intercambio de conhecimentos, instrumentos ou meios, de forma que as partes envolvidas consigam atingir
objetivos estabelecidos conjuntamente. Em geral, tais acordos se ddo em condicdes mais favoraveis do que
as estabelecidas nas relagdes comerciais convencionais.

As relacdes de cooperagdo entre instituicbes governamentais brasileiras e internacionais em geral
ocorrem por meio de programas amplos e de acordo com diretrizes estabelecidas pelas politicas de relagoes
exteriores. As instituicdes do governo brasileiro que coordenam esse processo séo:

+ Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), érgao do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), para
assuntos relacionados a cooperacao técnica;

+ Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), também do MRE, quando se tratar de projetos de
cooperacao cientifica e tecnologica;

- Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
para cooperacao financeira.

Organizacdes ndo-governamentais geralmente estabelecem acordos de cooperacdo com agéncias
internacionais sem a intervencao direta desses 6rgaos. Quando se trata de instituicdes publicas, como as
administragcdes municipais, no entanto, esses drgaos precisam ser consultados e atuam como intermediarios

no processo de captagdo de recursos.

4 *-&f, - - "
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CONHECA AS FONTES
DE COOPERACAO

No CD que acompanha esta colecao ha artigos sobre o conceito e a pratica da cooperacao no
Brasil, bem como listas de enderecos das agéncias de cooperagao nacionais e internacionais, bem como
de instituicoes que oferecem bolsas de estudo e pesquisa, bancos oficiais e fundacdes destinadas ao
apoio de projetos ambientais.

Com base nas dicas de como obter recursos e nas caracterfsticas da sua organizagao, monte um
plano de captacdo de recursos para os projetos ambientais do seu municipio.

Busque outras formas de cooperacéo local e regional, identifique outras instituicoes locais que
possam estabelecer cooperaces técnicas, como universidades, instituicées de pesquisa, governos

estaduais, etc.



PARA SABER MAIS
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Peirépolis, 2004.

AVILA, Célia M. de (Org.). Gestéo de projetos sociais. Sdo Paulo: AAPCS, 2001. Colecdo gestores
sociais.

CRUZ, Célia Meirelles; Estaviz, Marcelo. Captagao de diferentes recursos para organizagdes sem fins
lucrativos. Sdo Paulo: Instituto Fonte, 2001. Colecao Gestao e Sustentabilidade.
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EM RESUMO...

Ha atualmente iniUmeras organizag¢des nacionais e internacionais voltadas a cooperacao
técnica, financeira ou cientifica e tecnoldgica que poderéo ser contatadas em busca de recursos.

Em geral, tais acordos ocorrem em condi¢des mais favoraveis do que as estabelecidas nas
relagées comerciais convencionais.

Os acordos de cooperacao entre instituicbes governamentais brasileiras e internacionais
ocorrem por meio de programas amplos e de acordo com diretrizes estabelecidas pelas
politicas de relagdes externas. Instituicdes publicas, como as prefeituras, por exemplo, s6
podem fazer contato com essas instituicbes por meio da mediacao das agéncias
governamentais brasileiras relacionadas diretamente a cada area especifica.

Ha também fontes nacionais de apoio financeiro, as quais se vinculam majoritariamente
ao poder publico, geralmente federal ou estadual, que possuem critérios de concessao de
recursos diretamente vinculados as politicas estabelecidas pelos governos aos quais
pertencem.

Embora ainda seja pouco representativa, a participacao da iniciativa privada nacional
cresceu na ultima década. Em geral, esta relacionada a fundacées de grandes empresas. O
mesmo tem ocorrido com o estabelecimento de linhas de créditos e fundos financeiros de
bancos comerciais. A liberacdao de recursos depende das estratégias especificas de cada
empresa.

Como agéncia financiadora integrante do SISNAMA, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente é a mais importante fonte de recursos para o apoio a gestao ambiental municipal. O
FNMA conta com critérios explicitados ao longo deste capitulo. Além deste hd também os
fundos estaduais e municipais relacionados ao meio ambiente e o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. A CAIXA também contribui amplamente para o desenvolvimento sustentavel dos

municipios.
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3. DARVIDA A PROJETOS,
VIABILIZAR PROJETOS DE VIDA




ACOESVOLTADAS ARESULTADOS

Seguindo a tendéncia do Plano Plurianual (PPA), que orienta as prioridades no uso dos recursos
orcamentarios, muitos municipios comegam a realizar a sua gestao ambiental por meio de programas e
projetos. Mas, afinal, o que isso significa? Significa que as agdes empreendidas pelos érgaos ambientais
s&o cada vez mais vistas de forma processual e ndo apenas pontual.

A definicdo cléssica de projeto é a de que se trata de um conjunto encadeado de atividades,
concebidas para alcancar objetivos predeterminados. Essas agdes ocorrem ao longo de um periodo de
tempo e a partir de um orcamento previamente definidos. Ou seja, projeto tem comeco, meio e fim. Ao
longo de suas atividades, o projeto pode ser verificado e avaliado, o que facilita a transparéncia na
gestaodos recursos publicos.

Um conjunto de projetos, concebidos de forma encadeada, compde um programa, cuja
finalidade é o alcance de um objetivo mais amplo para o qual todos os projetos a ele relacionados
contribuem. Pode-se dizer, portanto, que a politica municipal de meio ambiente é concebida para se
traduzir por meio de um conjunto de programas e projetos coerentes.

Como parte da politica municipal de areas protegidas, por exemplo, podem constar programas
de criacdo de unidades de conservacdo e de geracdo de renda para a populacdo do entorno. O
programa de criagao de unidades de conservagao pode se decompor em projetos de regularizacdo
fundidria, de pesquisa cientifica, de estruturacdo das areas de uso publico e de gestdo de cada unidade.
Da mesma forma, o programa de geracao de renda para as populacdes do entorno pode ter como
componentes projetos de educacdo ambiental, de producao de artesanato, de formacdo de guias
ecoturisticos, entre outros. Para cada um desses projetos pode-se buscar parcerias diferentes, bem
como acionar fontes de recursos especificas.

Utilizando o exemplo anterior, projetos de producdo artesanal podem ter como parceiros
servicos de apoio a pequenas empresas ou de extensao rural, enquanto projetos de pesquisa cientifica
em unidade de conservacao podem contar com fundos especificos do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Tais projetos nem sempre precisam ser executados pela propria administragcdo municipal;
podem contar com uma execucao descentralizada e profissionalmente mais capaz, por meio de
organizagdes nao-governamentais, instituicoes de pesquisa e outras.

Para que isso ocorra, é importante que os gestores publicos desenvolvam uma visao estratégica
sobre aquestdo ambiental, buscando desenvolver suas acées de forma a potencializar distintas dreas da
administracdo, capacidades institucionais diversas, bem como as distintas fontes de recursos existentes.
Para ampliar o leque de recursos e parcerias, é preciso saber elaborar bons projetos, bem como
implementa-los com acompanhamento e avaliacdo periédicos, de forma que, em conjunto, consigam

cumprir com as metas fixadas pela politicaambiental do municipio.

RENTABILIZANDO ESFORCOS

Projetos sao empreendimentos de risco. Propdem-se a mudar as condicbes ambientais e a
qualidade de vida das pessoas, implicam execucao de atividades, que por sua vez requerem insumos,
tais como recursos humanos, materiais, bens e servicos, para serem desenvolvidos. Geralmente isso
demanda a existéncia de uma instituicdo ou de um conjunto de instituicdes executoras. Nesse esforco,

dispende-se recursos, lida-se com expectativas, mexe-se com os projetos de vida individuais e coletivos.

EMPREENDIMENTO

Toda e qualquer acao fisica com objetivos
sociais ou econdmicos especificos, seja
de cunho publico ou privado, que cause
intervencdes sobre o territério,
envolvendo determinadas condicdes de
ocupagao e manejo dos recursos naturais
e alteracdo sobre as peculiaridades
ambientais.

INSUMOS

S0 os bens e servicos necessdrios a
execucdo de um projeto e relacionam-se
adescricao de suasatividades.
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INCENDIO
FLORESTAL
Fogo sem controle que incide sobre
qualquer forma de vegetacdo. Pode ser

provocado pelos seres humanos ou por
fonte natural.
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Em se tratando de instituicdes publicas, como as prefeituras, a responsabilidade é ainda maior, pois o

que estd emrisco sao recursos publicos.

Por isso, é necessario que o municipio conte com uma base institucional compativel com o
projeto que pretende executar. Os organismos financiadores, especialmente os internacionais, exigem
que hajauma legislacao basica de protecdo do meio ambiente, um érgao (secretaria ou departamento)
ligado a gestdo ambiental e um colegiado (conselho) que possibilite a participacao publica na definicao
da politicaambiental e em suafiscalizacéo.

Para que um conjunto de a¢6es seja considerado projeto, é preciso ter:

«um proposito claro, ou seja, um objetivo bem definido;

- um publico-alvo especifico, o que significa tanto as pessoas diretamente envolvidas pelas
atividades quanto as que serao beneficiadas;

- coordenacéo técnica, administracdo e recursos financeiros coerentes com o porte das acoes a
serem empreendidas;

- encadeamento l6gico das acdes, das atividades e dos eventos, para o alcance do objetivo ou
dos objetivos propostos.

« um sistema de acompanhamento e controle das acées, principalmente no que se refere aos
prazos, custos, recursos humanos e materiais envolvidos;

- avaliacdo constante do desempenho, bem como da relagcao entre o custo e beneficio gerado

naexecucao do projeto.

EXEMPLOS DEPROGRAMAS EPROJETOS AMBIENTAIS

Programa de capacitacdo e treinamento - deve ser uma acdo de cardter permanente,
composta de projetos voltados a realizacao de treinamentos, capacitagdes e atualizacoes periddicas de
servidores municipais e operadores do sistema municipal de meio ambiente. Exemplos: cursos de
capacitacao de técnicos para o licenciamento ambiental; cursos de formacdo de agentes ambientais

voluntarios; treinamentos voltados a combater incéndios florestais etc.



Programa de educacdo ambiental - contemplando acoes educativas de cardter formal e néo-
formal voltados a informacao, formacéo, fortalecimento e instrumentalizacdo das comunidades, outros
agentes publicos, meio empresarial etc. Exemplos: sensibilizacdo do empresariado para medidas
destinadas a diminuir o consumo de dgua nos processos industriais; desenvolvimento de bercérios de
tartarugas e tracajas nas escolas da rede publica de ensino como medida para estimular comunidades
davarzea a proteger quelénios.

Projetos de manejo ambiental - enfocando procedimentos de manejo sustentavel do meio
ambiente que priorizem técnicas e instrumentos voltados a protecdo das condicdes socioambientais
em dreas naturais. Exemplos: criagdo de um plano de uso publico do parque municipal; acdes voltadas
acriacdo de alternativas para a producao sustentdvel no entorno de unidades de conservacao.

Projetos de controle ambiental - destinados a identificar atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacao ambiental e a definir estratégias para reduzi-la ou elimina-la. Exemplo:
realizacao de estudos sobre capacidade de suporte dos rios e cérregos na extracao de areia e cascalho;
criacdo delocais especificos e de normas para a deposicdo de entulhos nos arredores da cidade.

Projetos de monitoramento ambiental - voltados a avaliacdo periddica das varidveis
ambientais do municipio, elaborando base de dados compativel com o SINIMA. Exemplo: estudo
comparativo sobre a qualidade do ar em dreas sem arborizacdo e dreas arborizadas da cidade;

estabelecimento de parametros para a qualidade da dgua nos reservatérios municipais.

OCICLODOPROJETO

Existem muitas modalidades de projeto ambiental. Dependendo de suas caracteristicas ou
segundo o problema que pretenda resolver, cada projeto pode dar énfase a distintos temas. Porém, seja
qual for o assunto, envolve a realizacdo de uma série encadeada de acdes que vai do planejamento a
conclusao, passando pela formulacdo, aimplementacdo, o monitoramento e a avaliacdo. Essas etapas,
juntas,compdem o chamado‘ciclo do projeto”.

Em geral,assim que uma necessidade é constatada, costuma-se partirlogo para aformulacdo de
um projeto e para a busca de recursos, sem levar em conta a necessaria etapa de planejamento. Essa é a
mais costumeira “causa mortis” de muitas boas idéias. Da mesma forma, alguns projetos naufragam
porque encaram o monitoramento e a avaliacdo como “exigéncias”dos financiadores e subestimam a
capacidade de correcao de rumos que esses dois instrumentos, quando bem utilizados, propiciam.

Deve-se ter claro também que a realizagao de um projeto é um processo complexo, mas nao
necessariamente complicado. Neste sentido, 0s aspectos a seguir compdem 0s passos Necessarios ao
pleno desenvolvimento de cada uma das etapas do ciclo de um projeto.

Planejamento - Planejar é tornar claro aonde se quer chegar, tomar as decisdes e escolher as
acoes necessarias ao alcance do objetivo desejado’. Envolve a andlise da situacdo-problema e do
contexto em que estd inserida; dos atores sociais relevantes envolvidos; das alternativas de alcance dos
objetivos desejados e dos riscos que a situagao envolve. Uma das etapas mais importantes no processo
de planejamento do projeto consiste em caracterizar adequadamente a questao, problema ou conflito
que estad gerando a intervencdo do projeto. O seu bom entendimento torna mais eficaz a busca de

solucodes.

VARZEA

Planicie aluvial, cujas dguas, ricas em
nutrientes, sdo responsdveis pela
enorme produtividade das dreas
adjacentes ao leito de um rio e pela alta
quantidade de peixes noslagos.

MANEJO AMBIENTAL

Ato de intervir no meio natural com base
em conhecimentos cientificos e técnicos,
com o propdsito de promover e garantira
conservacao da natureza.

PLANO DE

USO PUBLICO

Conjunto de normas e acdes voltadas a
garantir a visitacao, a recreagdo e outras

formas de uso publico em espacos
legalmente protegidos.

ENTORNO

Areaque circunscreve um territério.

5 Segundo definicdo de ZIMMERMANN,
Fébio; GOULART, Sonia. Curso de
elaboragdo e gerenciamento de projetos.
Brasilia: Escola Nacional de
Administracdo Pdblica. 2005.
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Quanto mais os envolvidos no planejamento se debrucarem sobre essas questdes, mais
consisténcia o projeto tera e mais facil serd executa-lo. Espera-se que o processo de planejamento reflita
uma demanda do publico ao qual as agdes sao dirigidas. Por isso, cada vez mais se dd importancia para
as metodologias de planejamento participativo (veja volume 3 desta colecao).

No ciclo do projeto, o planejamento ndo é algo que se executa apenas na fase inicial. Trata-se de
uma acao continua, que se desencadeia sempre que houver mudancas de fases ou alteracoes
significativas no curso dos acontecimentos. Como todo processo dindmico, o projeto também tem vida
propria e muitas vezes aquilo que foi idealizado ndo corresponde ao que de fato ocorrerd. O bom
planejamento prevé essas possibilidades e as medidas corretivas necessarias.

Formulagdo do projeto - A etapa de formulacdo destina-se a encontrar a resposta a algumas
perguntas fundamentais como:

-Oqué? (objetivodo projeto)

-Quem? (instituicao executora)

-Porqué? (diagnéstico ejustificativa)

-Como? (metodologia, metas e atividades)

-Quanto? (orcamento)

-Quando? (cronograma)

«Paraquem? (publico-alvo e beneficiarios)

-Com quem? (parcerias)

Pressupde a estruturagao das respostas a essas perguntas de acordo com uma hierarquia légica.
Definida a estrutura logica do projeto, deve-se associar o planejamento da execucao fisica com a
execucdo financeira, de modo a articular o objetivo, as metas e as atividades com os insumos,
orcamento e cronograma disponiveis.

Implementacgédo, incluindo monitoramento e avaliacdo - O propdsito da etapa de
implementacdo é assegurar a entrega dos produtos previstos e o alcance do objetivo estabelecido. J& as
etapas de monitoramento e avaliagao relacionam-se ao desenvolvimento do projeto, mas possuem
propdsitos distintos e sédo realizadas em momentos diferentes.

O monitoramento constitui uma ferramenta de administracéo interna do projeto, que deve ser
aplicada continuamente ao longo de toda execucdo do projeto. Destina-se a verificar o progresso,
remediar os problemas e reformular o planejamento. Representa, portanto, uma etapa fundamental,
sendo possivel corrigiratempo o que for preciso para garantir o cumprimento do objetivo.

Ofoco do monitoramento volta-se para o orcamento, as atividades e as metas. Ou seja, interessa
aquem realiza o monitoramento verificar a interagdo entre gastos, uso de recursos e insumos, execugao
das atividades, entrega dos produtos e manejo de riscos.

Aavaliacdo deve serfeitana mudanca de etapas e ao final da execucéo do projeto, incorporando
aspectos qualitativos e quantitativos, além de elementos externos ao projeto como, por exemplo, a
opinido de terceiros, tais como consultores. O foco da avaliagdo estd no cumprimento das metas e do
objetivo a que se propds o projeto.

Tendo emvistaanecessidade de recursos para o desenvolvimento das agdes de monitoramento

e avaliacdo, é recomendavel que estes sejam incluidos no planejamento orcamentério do projeto.



Relatérios - A fim de registrar os resultados do monitoramento e da avaliagdo do projeto, bem

como compartilhar os seus resultados e aprendizagens, € importante desenvolver relatérios periédicos.
Nestes devem constar: posicdo sobre a implementacdo do projeto, atividades realizadas, atualizacao
financeira. Os relatorios parciais devem ser enviados para o administrador do projeto, o diretor executivo
e o departamento financeiro da agéncia de financiamento. As informacdes devem estar disponiveis
também aos grupos beneficiarios e a outras organizacoes e agéncias governamentais que tenham
interesse noandamento do projeto.

Finalizacdo e acdes de continuidade - A finalizacdo consiste na avaliacdo final e apresentacao
de relatdrio final. Este relatério deve conter, além da descricdo do processo e dos dados gerados, as
principais licdes aprendidas. Projetos séo fortes geradores de conhecimentos, seja no sucesso ou no
fracasso. Deve-se pensar em um formato (ou formatos diversos) que seja atraente tanto ao publico
diretamente envolvido nas agdes quanto ao publico externo, buscando disseminar ao maximo os
produtos gerados pelo projeto, bem como as multiplas aprendizagens que este propiciou.

Vale lembrar que todo projeto envolve a realizacdo de acdes e a mobilizacdo de recursos para
mudar determinada realidade. Especialmente no caso de projetos de carater socioambiental, coloca-se
muita énfase na mudanca de mentalidades, comportamentos e padrdes de uso de recursos. Isso
demanda a formacéo de novos hébitos, a aquisicdo de habilidades e conhecimentos, algo que depende
de continuidade no tempo. Além de terem cardter eminentemente educativo, 0s projetos precisam
prever uma estratégia de continuidade, a partir de mecanismos que dardo suporte a efetividade das

acoesapds o término do repasse de recursos. Isso tem de estar previsto desde a fase de planejamento.
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PARA AVALIAR EM GRUPO

INVESTIREM QUE?

Verifique como tém sido empreendidas as acdes ambientais em seu municipio e converse com
seus colegas de capacitacéo:

Arealizacdo das acoes envolve as etapas acima mencionadas?

Quem participa da tomada de decisdes? Estas estdo embasadas nos interesses e nas realidades
verificadas no municipio?

Necessidades de publicos que serao objeto das acoes sao consideradas na tomada de decisdes?

Existem prioridades ja definidas? Quais sao elas?

Relacione possiveis fontes de recursos disponiveis para realiza-las.



EM RESUMO...

Seguindo a tendéncia do PPA, muitos municipios comecam a orientar suas agées por
meio de programas e projetos. Ao longo de suas atividades, o projeto pode ser verificado e
avaliado, o que facilita a transparéncia na gestao dos recursos publicos e a percepcao de que as
acoes ambientais devem ser tratadas de forma processual e ndo apenas pontual.

O conjunto de programas e projetos reflete a politica municipal de meio ambiente e pode
ser executado de forma direta pelo 6érgao ambiental ou descentralizada na administracao,
contando com apoio de diferentes parcerias. Eimportante que tais projetos e programas sejam
bem formulados e que componham um todo coerente e capaz de atender as necessidades
verificadas no municipio.

A execucéo de projetos envolve riscos, especialmente em se tratando de instituicoes
publicas, como as prefeituras, cuja responsabilidade é ainda maior por se tratar de recursos
publicos e de a¢des que causam impactos na vida das pessoas. Por isso, é necessario que o
municipio conte com uma base institucional compativel com o projeto que pretende executar.
Alguns organismos de financiamento fazem uma série de exigéncias para apoiar acoes de
prefeituras, entre as quais estao a estruturacao dos 6rgaos do SISNAMA.

Existem multiplas possibilidades para projetos de cunho ambiental. Porém, seja qual for
o tema, a realizacao de um projeto envolve a realizacdo de uma série encadeada de a¢des que
vai do planejamento as a¢des de continuidade, passando pela formulacdo, aimplementacao, o
monitoramento e aavaliacdo. Essas etapas, juntas, compdem o chamado ciclo do projeto.

Embora seja um processo complexo, a elaboracdo do projeto nao é necessariamente

complicada. Neste capitulo foi descrita cada uma das etapas do ciclo de projetos, visando torna-

las mais compreensiveis e executaveis.




4. ELEMENTOS DA
FORMULACAO DE PROJETOS




UM FORMATO PARA CADA NECESSIDADE

Aforma de apresentar as informagdes também organiza o raciocinio de quem elabora o projeto.
Um projeto bem-elaborado serd fundamental para conquistar a simpatia, o interesse e a compreensao
dos potenciais financiadores para o que esta sendo proposto.

Em geral, o formato atende as normas ditadas pelas agéncias financiadoras. Os itens abaixo
representam uma sintese das orientacdes para apresentacao de projetos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e do WWF-Brasil®. Os itens abaixo representam, de forma genérica, os requisitos que precisam
estar esclarecidos em uma proposta.

Mas vale lembrar: quanto maior o volume de recursos envolvidos no projeto, maiores serao as
exigéncias dos financiadores. E, por outro lado: acdes que demandam poucas atividades e recursos de

pequeno porte requerem projetos simplificados.

Resumo executivo - fornece uma visao geral do projeto proposto. Alguns doadores solicitam
uma sintese das acdes a serem executadas, abordando o diagnostico, a justificativa e o objetivo da
proposta, ou entdo uma pagina-titulo que transmita a mesma informacao. Devem constar dessa pagina
osseguintes dados:

- titulo do projeto, contendo 0 nome ou expressdo que o caracterize melhor, ou seja, aindicagdo
doassunto abordado;

-nome da organizacao proponente/executora;

- localizagdo geogréfica: o nome do municipio onde as agdes serdo executadas, bem como o
biomaem que sesitug;

- pardgrafo contendo o resumo do projeto (objetivo e resultados esperados);

-duracdo, ou seja, o periodo de execucdo do projeto;

-valortotal, valor solicitado e contrapartida.

6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Orientacdes para apresentagio de
projetos: Parte Il. Modulos IV e V. Brasilia:
FNMA. 2005. 62p. e Irigaray, Carlos T. et
al. Municipio e Meio Ambiente: Bases para
atuagdo do municipio na gestdo
ambiental. Brasilia: Embaixada da Itdlia /
Fundacéo Escola. 2002. 112p.
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CARACTERIZACAO DASINSTITUICOES ENVOLVIDAS: PROPONENTE E EXECUTORAS

A pergunta a ser respondida nesse item é: por que essa organizacao é a mais adequada e mais
bem preparada para realizar o projeto? A proposta deve fornecer um pouco da histéria e da experiéncia
dainstituicdo proponente e de seu potencial para coordenar e executar o projeto.

Caso sejam constitufdas parcerias para auxiliar na execucdo das acdes, € imprescindivel
descrever o papel que cada uma exercer3, especificando regime juridico (direito publico ou privado) e
tipo de organizacdo (por exemplo: outra prefeitura municipal, universidade, organizacdo nao-
governamental etc.).

A capacidade e a experiéncia de trabalho da proponente e das instituicbes parceiras sao
geralmente consideradas informacdes relevantes para o sucesso da implementacao da proposta. Por
isso, convém descrever sucintamente os principais trabalhos realizados pelainstituicéo (principalmente
aqueles semelhantes ao projeto proposto), especificando os objetivos e as atividades desenvolvidas, a
regiao e a populacdo envolvida e beneficiada, bem como os resultados alcangcados.

Nessa parte deveficar claro:

Qual é a instituicdo proponente - trata-se da pessoa juridica que apresenta o projeto. Seu
representante legal deverd, portanto, responsabilizar-se pela administracdo dos recursos. Devem
constar da proposta: nome completo dainstituicdo e do seu representante legal; endereco; telefone, fax
e enderecos eletronicos.

Coordenacdo - este papel caberd ao representante legal da instituicao ou pessoa por ele
designada. Essa pessoa responderd oficialmente pelo projeto e, portanto, deverd ter o seu curriculo
assinado (contendo também endereco postal) anexado a proposta. Caso seja indicado pela instituicao,

deverd constar como anexo o documento comprobatério da indicagao.

DIAGNOSTICO

Essa parte da proposta dedica-se a uma analise apurada, porém sucinta, do problema que
motivou a intervencao do projeto. Deverd conter as origens da questao, as suas conseqUéncias para o
meio ambiente e as populagdes diretamente envolvidas, bem como as medidas que ja foram adotadas
para resolvé-la. E necessério indicar as condicoes sociais, culturais, politicas e econdémicas da area de
influéncia do projeto, bem como os fatores externos que possam influenciar positiva ou negativamente
no desenvolvimento dos trabalhos. Nesse espaco deverdo ser explicitadas também quais sdo as
expectativas do publico-beneficidrio quanto as agdes do projeto.

Vale lembrar que uma boa contextualizagdo do problema inclui dados quantitativos e
qualitativos e, sempre que possivel, as respectivas referéncias bibliograficas e outras fontes de

informacao utilizadas.

JUSTIFICATIVA

Ajustificativa deve responder a pergunta: por que executar o projeto? A resposta deve reforcar
os dados e as estatisticas apresentadas no diagndstico, indicando a necessidade de que a questao seja
resolvida. E importante que a justificativa revele pontos de contato com os principios gerais e as linhas

tematicas apoiadas pela agénciafinanciadora.



OBJETIVOS
Objetivo geral é o resultado de longo prazo para o qual as a¢cdes do projeto contribuem, mas ndo
esgotam.

i, N

- Contribuircom arecuperacao ambiental da baciadorioTieté.

Objetivos especificos referem-se a consequéncias imediatas das atividades do projeto. RECUPERAgi\O
Relacionam-se com a mudanga esperada no decorrer do projeto e com o alvo a ser atingido aofinal. Sua AMBIENTAL
descricao deve ser clara e realista: € importante relacionar os objetivos especificos em termos Retorno de um ecossistema ou de uma
. - , . o . o populado silvestre degradada a uma
mensuraveis (definindo valores, nimeros, quantidades). Os objetivos especificos devem ser alcancéveis condicio no-degradada, que pode ser

por meio das metas e das atividades propostas no projeto e estar diretamente ligados aimplementacéo, diferente desua condido original.

aomonitoramento e ao plano de avaliacdo.
Exemplo:
« Aumentar a vazao e a qualidade da agua de dez cérregos do municipio de Nova Castilho, os

quaisalimentamabaciadorioTieté;

METAS

Metas sao os resultados intermedidrios que, em seu somatério, levarao ao alcance dos objetivos
especificos propostos. As metas devem estar voltadas para reverter efetivamente os problemas de
gestdo ambiental identificados nos municipios.

Para sua melhor definicdo, devem ser:

«Mensuraveis (refletira quantidade a ser atingida);

- Especificas (remeter a questoes especificas e ndo genéricas);

- Temporais (indicar prazo para sua realizacao);

« Alcancaveis (serem realizéveis);

- Significativas (guardar correlagcao entre os resultados a serem obtidos e o problema a ser
solucionado ou minimizado).

Além de serem quantificaveis, as metas devem estar relacionadas a cada objetivo especifico
estabelecido para o projeto. Além disso, deve ser indicada a instituicdo responsavel pelo cumprimento
decadameta.

- Implantar 1800 hectares de reflorestamento com espécies nativas nas matas ciliares de dez

corregos que atravessam o municipio de Nova Castilho no periodo de umano.

METODOLOGIA

A metodologia compreende a descricao detalhada de como o projeto serd implementado, com
a indicacao do conjunto de métodos e técnicas que serao utilizados como estratégia para atingir os
resultados desejados. Significa informar‘como”e’com que”seré realizada cada meta e cada atividade. Na
metodologia deve-se enfatizar as estratégias de mobilizagdo dos envolvidos, o conteldo tematico, a
implementacdo e a estratégia de multiplicacao.

Esse item detalha o referencial tedrico do projeto e permitird ao financiador entender como o
projeto serd realizado na prética. O texto deverd demonstrar, de forma ordenada e 16gica, a distribuicao

dasmetas e de suas atividades no tempo e no espaco. Na descricao, a instituicao proponente deve 45
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indicar, portanto:

-como serdo executadas e gerenciadas as atividades;

+ COMO e em que momentos havera a participacdo e o envolvimento direto dos grupos sociais,
instituicoes, técnicos, etc,

+quais tarefas cabem a cada organizacao e grupo social envolvido;

.+ as atividades de capacitacdo necessérias, seus conteldos programéaticos minimos e
beneficiarios;

-0s métodos e as técnicas a serem empregadas;

0 processo de comunicacao e divulgacao dos resultados;

-asestratégias de continuidade das acoes apds a execugao do projeto.

PLANODETRABALHO

Algumas vezes, metodologia, metas e atividades sdo ordenadas numa matriz légica que
constitui o plano de trabalho do projeto. Do plano de trabalho constam também os insumos, ou seja, 0s
bens e servicos necessarios a execugao das metas propostas.

Na descricdo dos insumos, deve-se atentar para especificacbes bastante precisas, como, por
exemplo:

-informaraquantidade, a origem e o destino na aquisicdo de passagens;

- apresentar termos de referéncia para cada profissional a ser contratado como prestador de
servicos, evidenciando a qualificacdo desejada, a descricdo do servico a ser realizado, os produtos
esperados, o valoraser pago e otempo de duragao do servico;

-disponibilizar o projeto construtivo das obras a serem realizadas durante a execuc¢ao do projeto,
bem como adocumentacdo doimdvel onde serdo executadas (escritura ou certiddo de registro);

-informar o uso que serd dado aos equipamentos e materiais permanentes adquiridos durante a
vigéncia do projeto, bem como a forma de manutencéo a ser empregada apds a execugao de obras e

instalacoes.



ENFASENA COMPLEMENTARIDADE DAS ACOES

Deve-se descrever em que medida as acdes desenvolvidas complementam outras iniciativas
similares, situando o projetoemrelacao a:

- compatibilidade com as politicas estaduais: o projeto apdia ou complementa politicas,
prioridades ou programas existentes no estado?

- compatibilidade com as politicas nacionais: o projeto apdia ou complementa politicas,
prioridades ou programas desenvolvidos pelo governo federal?

Este item constitui importante elemento a ser observado pelos 6rgdos publicos. Deve-se avaliar
bem se o projeto atende ao principio da eficiéncia no uso dos recursos, evitando sobreposicdo de acoes

ou usos conflitantes de recursos.

PUBLICO-ALVO

O grupo ou grupos diretamente envolvidos nas atividades, bem como os beneficiérios finais do
projeto sao descritos nesse item. Uma marca dos projetos desenvolvidos por administracdes publicas
comprometidas com osinteresses da coletividade € a participacao.

A participacao pode ser definida, essencialmente, como um esforco organizado de homens,
mulheres e grupos sociais para aumentar o controle sobre recursos, estruturas e organizacoes. A
participacao representa um meio para melhorar a eficiéncia e a eficacia de um processo. Significa
também uma finalidade, na medida em que fortalece a auto-estima da populacéo participante e
outorga sentido para sua vida, ao proporcionar-lhe controle sobre os eventos do seu dia-a-dia.

Na especificacdo do publico-alvo convém mencionar:

- quem e como sao definidas as posicdes e as funcdes desempenhadas pelos cidaddos no
gerenciamento do projeto e naimplementacao das atividades;

-quem participa natomada de decisdes sobre as politicas do projeto;

-qual o impacto das atividades do projeto sobre os cidadaos e diferentes atores sociais do grupo
beneficiario;

-quem se beneficiacom os recursos advindos do projeto;

-quem contribui com trabalho (pago/voluntério), com financas e com materiais.

Deve-se explicitar em que medida os participantes estdo socialmente organizados para a
execucao do projeto e qual é a sua real capacidade de atender as exigéncias requeridas em termos
técnicos, gerenciais e de lideranca para a manutencéao das acdes impulsionadas pelo projeto apds o seu
término. Isso representa a sustentabilidade social do projeto. Refere-se tanto as condi¢des sociais
necessarias para que o projeto alcance seus objetivos, quanto as condigdes para que a comunidade
continue se desenvolvendo apds o seu término formal. Mudancas auto-sustentaveis realcam e

reforcam aautonomia e a autoconfianca dos envolvidos.

RISCOS EESTRATEGIAS PARA SUPERA-LOS

Algumas condigdes ou fatos podem ser favoraveis ou desfavoraveis a execucao do projeto,
embora nao estejam sob controle ou influéncia direta das organizacdes envolvidas. Constituem fatores
de risco externos, por exemplo, perfodos prolongados de chuva ou seca, que podem adiantar ou atrasar

asatividades previstas; mudancas de governo; alteracoes nas leis; flutuacdes cambiais, que alterama
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quantidade de recursos financeiros disponiveis para as atividades em projetos financiados pela
cooperacao internacional. Ha também fatores de risco internos as organizagdes envolvidas como, por
exemplo, mudancas nas direcdes da instituicdo proponente ou das parceiras, utilizacdo de equipe
técnica temporéria, nivel insatisfatério de organizacéo e articulagdo com os grupos sociais envolvidos,
entre outros.

E importante fazer uma andlise de riscos a execucdo do projeto, considerando-se tanto
condicbes internas quanto externas que possam prejudicar o seu desenvolvimento. A instituicao
proponente precisa ser capaz de identificar adequadamente essas dificuldades, definindo qual € a sua
margem de manobra para garantir que o projeto se torne vidvel. Da mesma forma, deve esclarecer
como situacdes externas ou internas favoraveis podem constituir oportunidades para a melhor

execucdo do projeto.

ORCAMENTO

Consiste na relagao de todos os recursos indispensdveis para a realizacdo do projeto. Inclui méo-
de-obra, equipamentos e materiais do projeto, além de taxa de administracao. Mostra quanto dinheiro,
especificamente, serd necessario e como deve serempregado. O orcamento esté vinculado as metas do
projeto. Na elaboracdo desse item deve-se identificar: os recursos necessarios (total), os recursos
disponiveis (contrapartida) e os recursos a serem captados.

Esse item inclui também uma descricao resumida de como serao gerenciados 0s recursos,
identificando o banco em que o dinheiro deve ser depositado, o sistema de relatérios financeiros e sua
freqliéncia e a pessoa responsavel pela contabilidade dentro dainstituicdo executora.

Para facilitar a formulacdo do orcamento, deve-se fazer uma memdria de calculo para cada
atividade a ser realizada, indicando os insumos, as quantidades e a estimativa de custo de cada item. A

memoria de calculo ndo é incluida no projeto, mas deve ficar sempre a mao para consultas posteriores.

CRONOGRAMA DE EXECUCAOFISICA

Traduz os prazos para a execucao fisica do projeto, evidenciando, portanto, em que momento
cada meta e cada atividade serd realizada. Normalmente, usa-se uma planilha para a visualizacédo de
cada meta e das atividades a ela relacionadas ao longo dos meses de duracao do projeto. Ali deve estar
indicado o tempo de duracdo de cada meta e atividade. O cronograma deve incluir também as

atividades referentes a disseminacdo dos resultados do projeto e as acdes de continuidade.

CRONOGRAMA DEDESEMBOLSO

Seu objetivo é fornecer uma nocdo das necessidades de recursos do projeto ao longo do
desenvolvimento das acdes, bem como orientar as épocas de desembolso dos recursos. Essas
informacoes e as citadas acima podem também constar de um Unico cronograma de execucao fisica e

financeira.

MONITORAMENTO EAVALIACAO
Essas etapas referem-se ao acompanhamento do progresso do projeto ao longo do tempo,

visando medir o0 alcance dos objetivos, contribuir no seu aperfeicoamento continuo (tanto das



atividades quanto do gerenciamento) e corrigir o curso dos acontecimentos para chegar aos resultados
esperados.

Monitoramento - O plano de monitoramento deve responder a questdées como:

-que medidas serdo adotadas paraacompanhar o progresso do projeto?

- quais 0s pontos essenciais que se pretende verificar?

-como serao coletadas asinformacgdes para avaliar o projeto?

-quem seraresponsavel por conduzir esse processo?

Avalia¢do - O plano de avaliacdo inclui revisdes periddicas do projeto com a intengao de
identificar os resultados, impactos e licdes aprendidas durante sua execucao. Por isso, a avaliacdo deve
ser encarada ndo apenas como uma exigéncia externa (normalmente do financiador), mas como
importante elemento do projeto, algo a ser realizado nas mudancas de fases. Essencialmente, a
avaliacaoresponde as perguntas:

-Quais sdo os fatores essenciais para o sucesso do projeto?

«Como serao medidos?

-Quediferencafard o projeto?

-Quem fard aavaliagao: gente do proprio projeto, da agéncia de financiamento ou terceiros?

SUSTENTABILIDADE E DISSEMINAGCAO

Esse item contém uma breve apreciacdo sobre a durabilidade do projeto. Deve responder a
questdes, como:

-Qualserd oimpacto do projeto depois que estiver concluido?

-Comoasagdes serao gerenciadas apos a finalizagdo do apoio financeiro?

-Como os beneficiarios e outros envolvidos dardo continuidade ao trabalho?

MATERIAISDEAPOIO

Incluem informagdes relevantes, mas que nao se encaixam na estrutura da proposta, como o
curriculo da equipe executora, informagdes adicionais sobre a organizacdo, cartas de referéncia. Ao
montar esse kit de informagdes adicionais, convém se perguntar: que outros materiais sao realmente

necessarios para apoiar o projeto? Quais sdo as exigéncias do financiador? Como devem ser

apresentados para causarem umimpacto positivo?
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FACA PROJETO

EXERCITANDO-SE NA FORMULACAO DE PROJETOS

Entre no sitedo Fundo Nacional do Meio Ambiente (www.mma.gov.br/fnma). L vocé encontrard
orientacdes para apresentacao de propostas de demanda espontanea ao FNMA e conhecerd os critérios
adotados para selecéo e apoio a projetos. Encontrara também o Facaprojeto, um aplicativo desenvolvido
pelo FNMA que constitui um formulério eletronico para auxiliar na elaboracdo e na apresentagao de
projetos. Simule a elaboracdo de uma proposta.

Bom trabalho!



EM RESUMO...

Um projeto bem elaborado sera fundamental para conquistar o interesse dos potenciais
financiadores para o que esta sendo proposto. Em geral, o formato atende as normas ditadas
pelas agéncias financiadoras, mas quase sempre constituem respostas consistentes as
seguintes perguntas:

O qué? (objetivo do projeto); quem? (instituicdo executora); por qué? (diagndstico e
justificativa); como? (metodologia, metas e atividades); quanto? (orcamento); quando?
(cronograma); para quem? (publico-alvo e beneficiarios); com quem? (parcerias).

Vale lembrar que quanto maior o volume de recursos envolvidos no projeto, maiores

serao as exigéncias dos financiadores. E, por outro lado: acbes que demandam poucas

atividades erecursos de pequeno porte requerem projetos simplificados.
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ANEXO 1
GLOSSARIO

CIDE COMBUSTIVEIS - Significa o imposto cobrado sobre importacao e comercializagao de &lcool etilico
combustivel,de gas natural e seus derivados, bem como de petréleo e seus derivados. Parte da arrecadagao desse
imposto deve ser destinada, por lei, a projetos ambientais.

CONTROLE SOCIAL- Agao de fiscalizacdo, exercida pela sociedade, sobre os governos, visando garantir
transparéncia na definicdo das prioridades das politicas e nos gastos publicos.

DIRETRIZ - Conjunto de instrugcdes ou indicacdes para se tratar e levar a termo um plano, uma acao, um
negaocio.

EMPREENDIMENTO -Toda e qualquer agao fisica com objetivos sociais ou econdmicos especificos, seja
de cunho publico ou privado, que cause intervencoes sobre o territério, envolvendo determinadas condicdes de
ocupacao e manejo dos recursos naturais e alteragao sobre as peculiaridades ambientais.

ENTORNO - Area que circunscreve um territério.

ESTRATEGIA Habilidade de aplicar os meios disponiveis com vista a consecucao de objetivos especificos.

INCENDIO FLORESTAL - Fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de vegetacao. Pode ser
provocado pelos seres humanos ou por fonte natural.

INSUMOS - S&o os bens e servicos necessarios a execucao de um projeto e relacionam-se a descri¢do de
suasatividades.

MANEJO AMBIENTAL - Ato de intervir no meio natural com base em conhecimentos cientificos e
técnicos, com o propdsito de promover e garantira conservacao da natureza.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - Processo através do qual a populacdo do municipio discute, decide e
influi na decisdo de onde aplicar as verbas destinadas a investimentos publicos.

ORCAMENTO PUBLICO - Instrumento de planejamento de gestdo dos recursos publicos que obriga o
governo a estabelecer a quantia que devera ser gastaem cada uma de suas dreas de atuacédo e em cada nova obra

ou programaa serexecutado.
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PARAMETRO AMBIENTAL - Valor de qualquer das varidveis de um componente ambiental que lhe
confira uma situagcao qualitativa ou quantitativa.

PASSIVO AMBIENTAL - Conjunto de deveres das empresas, decorrente de danos causados ao meio
ambiente.

PLANO DE USO PUBLICO - Conjunto de normas e acdes voltadas a garantir a visitagéo, a recreacéo e
outrasformasde uso publico em espacos legalmente protegidos.

RECUPERACAO AMBIENTAL - Retorno de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a
uma condicao ndo-degradada, que pode ser diferente de sua condigao original.

REMANESCENTES DE QUILOMBOS - Areas onde vivem tradicionalmente populacdes negras
descendentes dos antigos quilombos, em regime de uso comunitério do solo.

SERVICOS AMBIENTALS - Servicos prestados pelos ecossistemas em estado natural ou pouco alterado,
tais como conservacao e oferta de 4gua, regulacdo do clima, conservacdo do solo e controle de enchentes.

TERCEIRO SETOR - Conjunto de instituicdes com fins publicos, porém de carater privado, que néo se
enguadram no Primeiro Setor (Estado) e ndo se guiam por objetivos mercantis, ndo sendo, portanto, qualificadas
como Segundo Setor (Mercado). Incluem-se nas entidades do Terceiro Setor as organizagdes nao-
governamentais (ONGs), associacoes, fundacoes, entidades de assisténcia social, educacdo, salde, esporte, meio
ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia, entre outras instituicdes da sociedade civil.

VARZEA - planicie aluvial, cujas dguas, ricas em nutrientes, séo responsdveis pela enorme produtividade

dasareas adjacentes aoleito de umrio e pela alta quantidade de peixes noslagos.



ANEX02
LEGISLACAO REFERENTE A ESTE VOLUME

Constituicdo Art. 37 “A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de

Federal de 1988 qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade”..

Art. 158 Determina a parte de recursos gerados pela arrecadacdo de
impostos da Uniao e dos Estados que compete aos Municipios.
Entre as quatro fontes citadas esta a destinacao de “vinte e
cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao”

Lei Complementar Ementa: Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
n° 101, de 04 de responsabilidade na gestao fiscal e dé outras providéncias.

maio de 2000

Leide Estabelece as normas das financas publicas, voltadas para a responsabilidade da
Responsabilidade gestao fiscal, mediante aces em que se previnem riscos e corrijam desvios
Fiscal capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Destacam-se nessa lei a

énfase no planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo como
premissas bdasicas. Estimula a participacdo do contribuinte no
acompanhamento dos recursos publicos e na avaliacdo de seus resultados. O
capitulo 2 desta lei trata especificamente do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e daLei Orcamentaria Anual (LOA).

Versao integral disponivel no CD que acompanha esta colecao
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