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Apresentacao

A Assessoria para Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente, no
cumprimento de sua tarefa de organizar e implementar a agenda internacional deste Ministério, tem
participado dos esforgcos com que o Governo Brasileiro tem priorizado o fortalecimento da
cooperacao entre os paises em desenvolvimento, de modo geral, e entre os paises da América Latina
e Caribe, em especial.

Além desta prioridade da atual politica externa do Pais, ha que se considerar a tendéncia,
consagrada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo,
2002), para a formacdo de grupos e aliangas regionais com o objetivo de fortalecer a cooperacéo
internacional e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Neste cenario, é extremamente oportuno o esforco que o Brasil vem realizando para
concepcdo e para a implementacdo do Programa Latino-Americano e Caribenho de Educacéo
Ambiental — PLACEA, o qual devera constituir-se um relevante instrumento de integracdo regional
nas questdes afetas a Educacdo Ambiental. O referido programa decerto contribuira para a
consolidacdo de politicas publicas nacionais de Educacdo Ambiental e facilitard a necesséria
integracdo regional para o desenvolvimento e implementacdo de programas de Educacéo
Ambiental.

Um dos desafios da atualidade é incluir o conceito de sustentabilidade nas politicas de
desenvolvimento e internalizar este conceito tanto nas acGes governamentais como nos setores
produtivos e da sociedade civil. Nos parece impossivel conseguir vencer este desafio sem o
instrumento da Educacdo Ambiental, e é com base nessa premissa que o PLACEA foi idealizado e
deveréa ser implementado.

Este documento apresenta a concepcdo do Programa e contextualiza as agdes esperadas na
esfera regional, e foi concebido para ser implementado no marco da Rede de Formacdo Ambiental
do PNUMA, articulado ao Plano de Barbados, a Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel e ao plano de A¢do Regional do Foro de Ministros de Meio Ambiente
da América Latina e Caribe. O Brasil, que, durante todo o processo preparatorio para a Cupula de
Joanesburgo, participou ativamente da discussdo que levou a adogcdo da Iniciativa Latino-
Americana, sente-se orgulhoso dos esforgos que tem feito para transforméa-la em acdes concretas.

Cumprimentamos todas as instituicdes e técnicos envolvidos na elaboracdo deste
documento, na certeza de que a implementagdo do Programa Latino-americano e Caribenho de
Educacdo Ambiental poderd trazer ganhos consistentes para a questdo ambiental, social e de
desenvolvimento dos paises da regido.

Fernando Antonio Lyrio Silva
Assessor para Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente






Introducéao

O Programa Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental - PLACEA — nasceu em
1992 a partir da idéia de se criar, fortalecer e consolidar um mecanismo regional de cooperagdo em
educacdo ambiental, durante o | Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental realizado na
cidade de Guadalajara, no México.

Diante da necessidade de se propiciar espacos para a analise do processo educativo-
ambiental na regido ibero-americana, de se estabelecer processos de reflexdo conceitual e
metodoldgica, de se criar e consolidar vinculos de intercdmbio e cooperacdo e de se estabelecer,
consolidar e fortalecer as estruturas de apoio para difundir e dar continuidade as acdes da regido, em
particular nos Congressos e outras reunides técnicas (as quais freqlientemente se perdem por falta
de financiamento, difusdo, coordenacdo e acompanhamento), a comissdo organizadora do IlI
Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental criou uma comissdo encarregada de elaborar
um documento preliminar para discussdo no evento, intitulado “Projeto Ibero-americano de
Educacao Ambiental”.

E para estabelecer um espaco de discussdo técnica da proposta, convocou-se uma reuniao no
ambito do 111 Congresso, que foi denominada 1° Simpdsio de Paises lbero-americanos sobre
Politicas e Estratégias Nacionais de Educacdo Ambiental, que ocorreu na Venezuela, na cidade de
Caracas, em outubro de 2000. Foram convidados a participar da reunido, representantes de
organismos nacionais encarregados de definir as politicas de educacdo ambiental em cada pais do
ambito ibero-americano. Estiveram presentes representantes oficiais de oito paises da regido, além
de nove observadores de paises que ndo puderam enviar representantes.

Considerando o desenvolvimento de um mecanismo de integracdo e cooperacao como 0
apresentado, de grande importancia para a regido, os participantes do Simpdsio recomendaram ao
governo da Venezuela que criasse mecanismos que permitissem aprimorar a proposta e discuti-la
com os governos da regido. As recomendacdes do Simpdsio foram expressas através do documento
conhecido como “Declaracdo de Caracas” (Anexo 1), que foi aprovado por unanimidade pela
plenaria final do Congresso.

As discussdes para criacdo do Programa’ tiveram continuidade em junho de 2003, no 2°
Simpdsio de Paises Ibero-americanos sobre Politicas e Estratégias Nacionais de Educacgdo
Ambiental, ocorrido no marco do 1V Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental, realizado
na cidade de La Havana, Cuba.

Durante o 2° Simposio, considerou-se o Foro de Ministros de Meio Ambiente da América
Latina e Caribe como a instancia sub-regional mais adequada para discutir e implementar o
Programa, recomendando-se assim que fosse apresentado e discutido em sua XIV Reunido, que se
realizaria em novembro de 2003 na Republica do Panama; envolvendo o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMAJ/ORPALC), encarregado da elaboracdo do Documento
Executivo.

Em cumprimento a Decisdo n° 10 (Anexo 2) do Foro de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, o governo da Venezuela promoveu e realizou em novembro de 2004 a “12
Reunido de Especialistas em Gestdo Pablica da Educacdo Ambiental da América Latina e Caribe”,
na llha Margarita, para definir a operacionalizacdo do PLACEA.

1 i . A - -
Na ocasido, o Programa foi apresentado como uma proposta de convénio e estava intitulado como “Alianca

Latino-americana e Caribenha de Educacao para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”.
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A reunido contou com a participacao de quinze delegados representantes dos ministérios do
meio ambiente de paises latino-americanos e caribenhos?, e culminou com a elaboragéo do plano de
implementacdo do PLACEA, descrito no Informe Final da 1% Reunido de Especialistas em Gestdo
Publica da Educacdo Ambiental da América Latina e Caribe (Anexo 3), também conhecido como
“Acordo de Margarita”.

Na ocasido, definiu-se que a regido seria dividida em cinco sub-coordenacdes. O Brasil ficou
inserido no Cone Sul, ao lado da Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, sendo este ultimo o Ponto
Focal de referéncia desta sub-regido ao Programa.

O PLACEA representa uma oportunidade impar de integracdo regional nas acfes em
educacdo ambiental desenvolvidas na América Latina e Caribe. Com essa iniciativa, se espera
desenvolver um mecanismo regional permanente que impulsione a coordenacdo de politicas que
estimulem o desenvolvimento de programas e projetos, que fomentem a comunicacdo, e que
promovam o intercambio e 0 apoio mutuo entre 0s governos regionais, assim como entre estes e 0S
outros atores sociais envolvidos com o desenvolvimento de programas em educagdo ambiental. Para
atingir essa meta, foram destacados cinco objetivos especificos:

« consolidar as politicas publicas de educacdo ambiental no marco do desenvolvimento
sustentavel;

« estabelecer e consolidar mecanismos para o trabalho em rede, para a promocgéo da integracao e
aumento da comunicacao entre organismos publicos e privados da regido;

» fortalecer os aspectos conceituais e metodoldgicos da educacdo ambiental no marco do
desenvolvimento sustentavel sob a 6tica regional;

» fortalecer a capacitacdo e atualizagcdo continua dos educadores e outros atores envolvidos nos
processos educativo-ambientais na regido; e

« impulsionar o desenvolvimento de mecanismos de financiamento e implementacdo para o
desenvolvimento do convénio.

Espera-se que a implementacdo do PLACEA ocorra inserida no marco da Rede de Formagdo
Ambiental do PNUMA, e articulada ao Plano de Acdo de Barbados, a Iniciativa Latino-americana e
Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (Anexo 4), e as oito areas teméticas prioritarias do
Plano de Acdo Regional do Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe
(Anexo 5):

acesso a recursos geneticos e distribuicao equitativa dos beneficios;
gestdo de recursos hidricos na América Latina e Caribe;
assentamentos humanos na América Latina e Caribe;

energias renovaveis;

comércio e meio ambiente;

instrumentos econémicos e politica fiscal;

mudanca climatica; e

indicadores ambientais.

© N~ WNPRE

2 Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,

Panama, Pert, Republica Dominicana, Venezuela.
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PROGRAMA LATINO-AMERICANO E CARIBENHO
DE EDUCACAO AMBIENTAL
NO MARCO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Parte |
Convénio Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental
no Marco do Desenvolvimento Sustentavel

I. Introducéo

1. A América Latina e Caribe representam uma das areas do planeta com maior riqueza natural e
social do mundo. Possui zonas de mega-diversidade tanto terrestre como marinha, grandes reservas
de agua e biomas de enorme valor ambiental, cientifico, social, cultural e econdmico. Este capital
natural favoreceu a presenca de notaveis civilizacGes e culturas indigenas, e com a chegada dos
europeus, criou a base para a formacéo de sociedades mesticas, todas as quais povoaram a regiao e
enriqueceram 0 conhecimento do mundo com suas linguas, tradicbes e modos de conceber o
mundo.

2. Contrastando com isso, a implantacdo em toda a regido de modelos de desenvolvimento baseados
na exploracdo econdmica de curto prazo e na ilusdo de que o crescimento econdmico pudesse
solucionar os males derivados da falta de justica social e a responsabilidade ambiental, erodiu e
ameacou a existéncia mesma da riqueza biologica e social em todos os paises deste vasto territorio.
Essa situacdo se agravou nos Ultimos anos com o surgimento de problemas ambientais em escala
planetéria, e com o surgimento de transtornos socio-ambientais cronicos e crescentes como pobreza,
desertificacdo, esgotamento de recursos hidricos, catastrofes ambientais, epidemias, extin¢cdo de
culturas tradicionais®. Apesar disso, foi dado carater de urgéncia apenas aquelas tentativas de
solucionar os impactos mais criticos dessa situacdo, como as recorrentes epidemias e catastrofes
ambientais, entre outros.

3. Uma resposta & degradacdo ambiental planetaria foi a concep¢do de um modelo de
desenvolvimento alternativo chamado Desenvolvimento Sustentavel. Ele nasceu a partir da tomada
de consciéncia de que a degradacdo ambiental e humana é consequéncia do modelo de
desenvolvimento econémico dominante na atualidade, que esta baseado no crescimento econdémico
indefinido e no dominio econdémico, ambiental e social das nacfes e grupos dominantes sobre os
outros grupos humanos, sejam eles paises, mulheres ou grupos indigenas*. Contrastando com isso, 0
Desenvolvimento Sustentavel pretende ser um modelo alternativo fundamentado no enfoque ético e
social que promova a responsabilidade coletiva, a equidade social, a justica ambiental e a busca da
melhoria da qualidade de vida de todos os que vivem e das futuras geracdes”.

4. A nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel nem sempre foi bem aceita. Para muitos é um conceito
ambiguo que se presta a diversas interpretacfes, as vezes incompativeis entre si; incluindo a
tentativa, nem sempre bem dissimulada, de usar o conceito para maquiar projetos baseados
unicamente na racionalidade e no interesse econdémico dos grupos e estados poderosos. Apesar

CEPAL/PNUMA, 2001.

Gudynas y Evia, sf; Iglesias, 1999; Leff, 1997; Escobar, 1995.

Simpdsio Regional sobre Etica e Desenvolvimento Sustentavel, 2002; Iglesias, 1999; Leff, 1997.
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disso, existe um consenso sobre a necessidade de se promover o conceito de sustentabilidade como
orientagdo basica na construcdo de sociedades capazes de atender as necessidades humanas de
maneira democratica e equitativa, a0 mesmo tempo preservando a longo prazo a base ambiental e a
diversidade cultural dos povos®.

5. A busca de sociedades sustentaveis supde transformar os padrdes de producdo e consumo, 0S
valores associados as relagfes entre 0s humanos e a natureza, e a forma de interacdo e comunicacéo
humana. Isso significa uma mudanca nos processos de tomada de decisdo sobre o desenvolvimento
humano, o qual deve se democratizar, fortalecendo as comunidades locais assim como as pessoas
diretamente afetadas pelos processos de transformacdo tecnoldgica e social. Tudo isso conduz a
repensar as relacfes das comunidades humanas com a natureza e consigo mesmo, incluindo todas as
relagdes de poder: homem — mulher, adulto — crianga, comunidades — autoridades, brancos — outras
etnias, ricos — pobres, entre outras.

6. Esta provado que a educacdo € o meio mais eficaz de promover e consolidar essas mudancas, e
assim foi reconhecido pela maioria dos eventos e congressos mundiais e regionais em gestdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

7. Uma educacdo capaz de impulsionar essas mudancas s6 podera ser aquela que esteja dirigida em
diregdo a transformacéo dos modelos sociais, econémicos, e culturais dominantes na atualidade, em
funcdo da construcdo de sociedades sustentaveis. Tal objetivo obriga a educacdo se repensar e
trabalhar em funcdo da democratizagdo do saber ambiental, a construcdo coletiva de uma ética da
acdo humana, e a formacdo de individuos e comunidades participativas, solidarias e empoderadas
que sejam capazes de construir sociedades sustentaveis baseadas em seus proprios meios,
capacidades, sonhos e particularidades culturais .

8. Nesse contexto, ao longo dos ultimos anos, surgiram diversos caminhos educativos: entre eles o
da educacdo ambiental. Ainda que a origem deste campo seja anterior aos enfoques de
sustentabilidade, esses conceitos foram rapidamente assimilados e incorporados como parte
fundamental do processo de educacdo neste marco do desenvolvimento alternativo.

9. A educagdo ambiental passou por um processo de evolucdo e fortalecimento continuo,
constituindo-se atualmente no campo educativo ndo disciplinar mais amplamente difundido em
todos os paises do mundo, e um dos primeiros a ser considerado como uma necessidade educativa
generalizada para todos os habitantes do planeta.

10. Apesar destes avancos, nos ultimos anos surgiram fortes questionamentos sobre as orientacoes e
desenvolvimento futuro dos programas educativo-ambientalistas, 0 que pds em movimento
importantes processos de mudanca tanto em suas orientacfes basicas, como nas formas de
implementé-las®. Frente a estes mesmos questionamentos, outro enfoque proposto foi o de assimilar
a educacdo ambiental dentro do campo emergente da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel®.

11. Por sua vez, no contexto ibero-americano, e especialmente na America Latina, a educacédo
ambiental se desenvolveu de maneira desigual e diversa'®. Por um lado foi marcada pela influéncia
unificadora das orientagdes internacionais e as hegemonias culturais. Por outro lado, se
contrapondo a essas tendéncias, as préprias caracteristicas e particularidades socio-politicas e
culturais, tanto regionais latino-americanas, como as especificamente nacionais. Estas

6 Leff, 2000; Simpodsio Regional sobre Etica e Desenvolvimento Sustentavel, 2002.

! Fien y Tilbury, 2002; Febres-Cordero y Floriani, 2002; Tréllez, 2000; Alvarez, 2001; Mayor, 1999; Tréllez,
Wilches-Chaux, 1999; Leff, 1997.

8 Febres-Cordero y Floriani, 2002; Alvarez, 2001; Caride, 2000; Tréllez, 2000; Breitting, 1997; Calvo, 1997.
9 Fien y Tilbury, 2002; Hesselink, van Kempen y Wals; 2000; Gonzalez, 1999.

10 Ver referéncias sobre o desenvolvimento da educagio ambiental latino-americana em: Alvarez (comp.) 2003;

Gonzalez, 1999; Pardo, 1993.

u Principalmente a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o Programa Internacional de Educacdo Ambiental

(PIEA) estabelecido conjuntamente pela UNESCO e PNUMA e as Conferéncias de Thilisi em 1977 e Moscou em 1987.
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circunstancias geraram um mosaico de experiéncias de grande riqueza conceitual e metodoldgica
gue a permitiram um progressivo processo de legitimacao, institucionalizacdo, profissionalizagéo,
desenvolvimento conceitual, tedrico e metodoldgico em todos os paises da regido. Esta situacdo se
manifestou numa progressiva incorpora¢do da dimensdo ambiental nos programas de estudo, nos
processos de gestdo ambiental e nos planos de desenvolvimento™.

12. Apesar disso, 0 processo de desenvolvimento da educacdo ambiental na regido ndo ficou isento
de problemas. Alguns deles sdo: a falta de apoio politico e econémico permanente, suficiente e
sustentavel para a implementacao dos programas, a existéncia de contradi¢des e vazios na utilizacédo
dos conceitos e métodos, a insuficiéncia na capacitacdo docente, a escassa producao e distribuicdo
de materiais didaticos contextualizados com visdo integradora e sistémica, a auséncia de
mecanismos de avaliacdo e a falta de continuidade nos programas, entre outros. Estes obstaculos
geraram debilidades tanto nos aspectos institucionais, como nas possibilidades de avancos
significativos em algumas areas chave.

13. A essas situacdes se somaram enormes dificuldades para a comunicagdo, cooperagdo e
intercadmbio de experiéncias e projetos de educacdo ambiental entre os diferentes paises da regido.
Frequentemente esta situacdo gerou uma dependéncia conceitual, metodologica e as vezes
econdmica de orientacdes e propostas alheias as necessidades e peculiaridades regionais.

14. Com isso, se debilitou a possibilidade de influenciar os foros internacionais, gerir recursos para
projetos regionais, e se retardou a possibilidade de manejar enfoques alternativos que representem
melhor as necessidades e modos de pensamento regionais.

15. Além disso, a introducdo da educacdo na América Latina como parte dos processos dirigidos a
atingir o desenvolvimento sustentavel encontrou obstaculos importantes que dificultaram seu
desenvolvimento. As principais limitacGes foram: sua associagdo com um conceito polémico como
é 0 do Desenvolvimento Sustentavel; a falta de um marco conceitual e metodoldgico elaborado em
consenso e a caréncia de uma ampla discussao sobre o0 alcance e caracteristicas deste campo dentro
do contexto regional®.

16. Em tais circunstancias, resulta de grande importancia estabelecer, fortalecer e consolidar
mecanismos de cooperacdo regional que promovam o desenvolvimento de espacgos para discussao,
identificacdo e sistematizacdo de experiéncias bem sucedidas, facilitacdo para o intercambio de
conhecimentos, assim como a coordenacao de politicas dirigidas a potencializar os programas de
educacdo no ambito ambiental e do desenvolvimento sustentavel na regido da America Latina e
Caribe.

17. Nesta ordem de idéias, a Republica Bolivariana da VVenezuela considera que o Foro de Ministros
de Ambiente da América Latina e Caribe pode constituir-se na instancia sub-regional mais
adequada para discutir e implementar esta proposta dentro do marco da Iniciativa Latino-americana
para o Desenvolvimento Sustentavel e dos acordos de Joahnnesburgo.

1. Antecedentes

A. Os Congressos Ibero-americanos de Educacdo Ambiental

18. A idéia de criar, fortalecer e consolidar um mecanismo regional de cooperacdo neste campo
nasceu das discussOes e propostas realizadas no contexto dos sucessivos Congressos Ibero-

12 Alvarez (comp.) 2003. Em particular ver os Informes de Paises apresentados no | Simpdsio sobre Politicas e

Estratégias de Educacdo Ambiental.
Sobre este ponto ver: Fien e Tilbury, 2002; Hesselink, van Kempen e Walls, 2000; Gonzélez, 1999; Tréllez,
Wilches-Chaux, 1999.
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americanos de Educacdo Ambiental realizados em Guadalajara, México, nos anos de 1992 e 1997.
Nestes eventos se expressou a necessidade de: propiciar espacos para a analise do processo
educativo-ambiental na ibero-américa; estabelecer processos de reflexdo conceitual e
metodoldgica; criar e consolidar vinculos de intercambio e cooperacdo, relacionados com o
desenvolvimento de um processo de educacdo ambiental que respondam as realidades da regiéo,
de suas localidades e seus habitantes.

19. Por outro lado, resulta urgente estabelecer, consolidar e fortalecer as estruturas de apoio
dirigidas a difundir e dar continuidade a muitas das discussdes, propostas e acfes da regido, em
particular nos Congressos e outras reunides técnicas, as quais frequentemente se perdem por falta de
mecanismos de financiamento, difusdo, coordenac&o e acompanhamento™.

20. Em funcgéo do ponto anterior, a Comissdo Organizadora do Il Congresso Ibero-americano
(Caracas, 2000) decidiu apresentar no marco desse evento uma proposta intitulada: “Projeto Ibero-
americano de Educacdo Ambiental”, a qual estava dirigida a cobrir as necessidades levantadas.
Com esta finalidade, se constituiu uma Comissdo de trabalho que elaborou um documento
preliminar para discussdo durante 0 Congresso.

21. Para estabelecer um espaco idéneo visando realizar uma discussdo técnica da proposta,
convocou-se uma reunido com essa finalidade, a qual foi denominada 1° Simpdsio de Paises Ibero-
americanos sobre Politicas e Estratégias Nacionais de Educacdo Ambiental, a qual ocorreu no
marco do Congresso, nos dias 22 e 23 de outubro de 2000.

22. Foram convidados a participar do Simpdsio, representantes de organismos nacionais
encarregados de definir as Politicas de Educacdo Ambiental em cada um dos paises do ambito
ibero-americano. Estiveram presentes neste Simpdsio representantes oficiais de oito paises da
regido, além de nove observadores de paises que ndo puderam enviar representantes.

23. Durante o Simpdsio foi apresentado um esboco preliminar do projeto: este propunha um
programa cooperativo cujo objetivo seria: estabelecer e consolidar os mecanismos de coordenacéo,
intercambio e avaliacdo permanente entre os paises e comunidades da regido, com a finalidade de
desenvolver programas e projetos que atendam as necessidades educativo-ambientais,
estabelecendo as bases para o reconhecimento da pluralidade de atores, suas esferas de agao
especificas, no marco de uma gestdo ambiental integral®™.

24. Em funcdo da proposta discutida, os participantes do Simposio consideraram de grande
importancia e interesse para a regido, o desenvolvimento de um mecanismo de integracdo e
cooperacdo como o apresentado. Nesse sentido, recomendou-se ao Governo da Venezuela que
estabelecesse mecanismos que permitissem desenvolver uma proposta mais elaborada para
discussdo pelos governos da regido. Outra sugestdo dada foi esclarecer os objetivos, 0s mecanismos
de trabalho e a sustentabilidade do projeto a luz das experiéncias da regido. As recomendac¢6es do
Simposio foram expressas através de um documento conhecido como “Declaracéo de Caracas”, 0
qual foi lido e aprovado por unanimidade pela Plenéria Final do Congresso®®.

B. Processos de Coordenacao e Redes de Educadores Ambientais na América Latina

25. O trabalho em rede e a organizacgdo coletiva dos profissionais da educagédo ambiental foram
considerados como um dos fatores criticos que podem apoiar a consolidacdo dos processos
educativo-ambientais na regido. Esta forma de trabalho pode facilitar processos de intercambio e

u Gonzélez, 1999; Ruiz, 2000.
1 11 Congresso Ibero-americano de Educagdo Ambiental, 2000.
16 Alvarez, 2003.
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comunicacgéo de experiéncias, apoiar a capacitacdo profissional e promover a realizacéo de aliangas
e projetos compartilhados'’.

26. Faz muitos anos que na regido sente-se necessidade de se estabelecer e consolidar os espacos
permanentes de comunicagdo e intercambio entre os educadores ambientais, e em tal sentido,
realizou-se esforcos continuados para estabelecer redes e outros mecanismos que pudessem servir
para essa finalidade.

27. Este processo teve inicio em 1982 com a criacdo da Rede de Formacdo Ambiental para América
Latina e Caribe, por parte do Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), como
solicitacdo dos governos da América Latina e Caribe. Esta rede atualmente atua como mecanismo
para a coordenagdo, promoc¢do e apoio de atividades no ambito da educacdo, da capacitacdo e
formagdo ambiental na regido. No marco desta Rede, paises como Colémbia, Costa Rica e
Guatemala estabeleceram Redes Nacionais de Formacdo Ambiental que integram instituicbes
governamentais, universidades, corporacdes regionais e organizagdes da sociedade civil.

28. Por outro lado, realizaram-se diversas tentativas para a criacdo de redes coletivas regionais.
Uma delas foi a Associacéo latino-americana de Educacdo Ambiental (ALEA) criada em 1989, e
ratificada durante o Il Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental em 1997. Infelizmente
essa iniciativa néo se consolidou de forma definitiva®.

29. Apesar do ponto anterior, desenvolveu-se na regido uma atividade diversa de redes sub-
regionais, nacionais e locais. Mesmo assim, organismos internacionais como a Unido Mundial para
a Conservacdo da Natureza (UICN), por intermédio de sua Comissao de Educacdo e Comunicacao,
estabeleceu uma rede entre seus filiados da zona ibero-americana, Espanha e Portugal. A isso se
uniu uma grande diversidade de redes tematicas, académicas, e socio-politicas que se estabeleceram
na regiao.

30. Fundamentada nos pontos antecedentes, a Comissdo Organizadora do Il Congresso Ibero-
americano de Educacdo Ambiental prop0s aos participantes deste evento, a criacdo de uma Rede de
Educacdo Ambiental para a regifo ibero-americana®™. Apesar do entusiasmo com que a idéia foi
acolhida até a data, ndo se avangou na constituicdo e consolidacdo dessa rede. Mas durante 0
mesmo Congresso, recomendou-se que as propostas de Rede, assim como a de um mecanismo de
cooperacado regional, deveriam articular-se em uma idéia comum. Por outro lado, alertou-se que a
criacdo de maiores burocracias duplicaria as experiéncias ja existentes. Por tal razao se sugeriu que
qualquer novo projeto no campo da educacdo ambiental deveria servir para apoiar, fortalecer e
consolidar os esfor¢os ja existentes na regido.

31. Em funcgdo do ponto anterior, o trabalho e as consultas realizadas até 0 momento reforcam a
necessidade de levar em consideracdo a diversidade de experiéncias e iniciativas de redes existentes
na regido, e de promover a articulacdo de redes, assim como estabelecer mecanismos de
comunicacdo permanentes em temas tais como politicas nacionais de educacdo ambiental e sobre a
sustentabilidade, foros de discussdo profissional, redes de apoio educativo-ambiental a projetos
sociais, entre outros que se consideram necessarios.

C. Marcos chave no desenvolvimento institucional dos campos da Educacdo Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel no ambito global como contexto do processo latino-americano

32. O desenvolvimento institucional do campo da educacdo ambiental esta fortemente relacionado a
realizacdo de uma série de conferéncias internacionais iniciadas a partir da segunda metade da

1 Gonzélez, 1998.
1 Ruiz, 2000; Gonzalez, 1998a.
19 Alvarez, 2003.
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década de setenta, como o Seminario Internacional de Educacdo Ambiental realizado em Belgrado
(antiga lugoslavia). Este foi seguido pela Conferéncia Inter-governamental de Educacdo Ambiental
que foi realizada em Thilisi (antiga Unido Soviética) em 1977, e em 1987 pelo Congresso
Internacional sobre Educacdo e Formacado Ambiental em Moscou (antiga Unido Soviética). Esse
ciclo de eventos estabeleceu uma sélida base conceitual e metodoldgica neste campo.

33. Como consequenua deste desenvolvimento institucional, gerou-se uma grande quantldade de
programas, experlenC|as e atividades educativas em diversos ambitos locais, nacionais e reglonals
Mesmo assim, um numero importante de paises no mundo estabeleceu Estratégias Nacionais de
Educacdo Ambiental.

34. Por sua vez, a idéia de uma Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel* aparece no cenario

internacional na Agenda 21, aprovada durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. No capitulo 36 deste documento se define o
compromisso de promover a educacao nos temas ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Este
mesmo documento define a educagcdo como transversal a todos os temas do desenvolvimento
sustentavel.

35. Simultaneamente ao encontro governamental no Rio, se realiza o “Forum Global”, com a
participacdo de um grande nimero de organizagdes e coletivos ndo-governamentais de todas as
partes do mundo. Esta reunido aprovou um acordo intitulado: “Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”??. Este documento representa uma
primeira tentativa de dar um marco ético, social e politico a educacdo ambiental, no marco das
propostas do desenvolvimento sustentavel.

36. O campo emergente da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel é reafirmado durante a
“Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Sensibilizacdo para a
Sustentabilidade”, realizada em 1996 em Tessalonique, na Grécia. Neste evento, a UNESCO, em
conjunto com o governo da Grécia, apresenta o documento: “Educagao para um Futuro
Sustentavel: uma visdo transdisciplinar para uma acdo concertada”®. Igualmente, a Conferéncia
aprova uma declaracdo que exorta aos governos a honrar os compromissos adotados na Agenda 21,
em particular o relativo a implementacdo de estratégias e processos para inserir contetdos
ambientais e do desenvolvimento em todos os programas formais e ndo-formais realizados em cada
um dos paises®

37. Por outro lado, durante o ano de 2000, realizou-se um novo lancamento da “Carta da Terra”.
Este documento é derivado dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel definidos pelo Relatério Nosso Futuro
Comum, cuja missdo era estabelecer os fundamentos éticos para uma sociedade global sustentavel.
Este documento foi assinado inicialmente pelos governos da Costa Rica, México, Honduras,
Nigéria, assim como por parte da UNESCO e diversas ONGs internacionais. Nesse contexto, uma
das estratégias associadas para a implementacdo mundial destes pr|n0|plos éticos, € a utilizacédo do
documento como um recurso educativo de enorme transcendéncia®.

38. Em 2000, a UNESCO e a Junta da Galicia convocaram a Reunido Internacional de
Especialistas em Educacdo Ambiental, que ocorreu em Santiago de Compostela (Galicia, Espanha),

2 Vale a pena mencionar os projetos internacionais “School Development through Environmental Education”

(SEED) “Global Rivers Environment Education Network” (GREEN) GLOBE, entre muitos outros.

2 Em diferentes documentos este campo aparece como: Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel,
Educacéo para a Sustentabilidade, e Educacéo para um Futuro Sustentavel. Neste documento utilizaremos o primeiro
deles sem que necessariamente seja considerado como o mais adequado ou oficial.

Forum Internacional de ONGs e Movimentos Sociais, 1993.
2 UNESCO, 1997.
2 Conferéncia Intenacional Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Sensibilizacdo para a Sustentabilidade,
1997.
% Earth Charter Commission, s.f.; Gonzélez, em preparacao.
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e que representou um importante apoio a educacdo ambiental como elemento fundamental dos
processos de busca da sustentabilidade, e explorou as conexfes entre este campo com 0S
importantes temas tais como o fenémeno da globalizacio e a promocao da convivéncia pacifica®.

39. Posteriormente, em 2001, na reunido da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, apresentou-
se 0 documento “Educacdo e Conscientizacdo Publica para o Desenvolvimento Sustentavel”,
visando dar seqiiéncia e continuidade ao capitulo 36 da Agenda 21.

40. Os ultimos documentos mencionados representam, por uma parte, 0 marco institucional da
educacdo no contexto ambiental e do desenvolvimento, uma vez que tracam um marco preliminar
para a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Sem duvida, e apesar do intento de diversos
organismos internacionais para substituir o termo educacdo ambiental pelo de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel, esta proposta ndo foi bem recebida no plano internacional, e mesmo
assim, diversos autores e foruns internacionais ratificaram a V|genC|a da educagao ultlma a
necessidade de fortalecer seu marco conceitual dentro dos principios da sustentabilidade?’. Mesmo
assim, muitos autores percebem essa mudanca como uma proposta imposta pelos mteresses
internacionais que tentam substituir um processo educativo baseado no ideario ambiental, por outro
baseado em pressupostos pouco claros e freqiientemente controversos.

D. O desenvolvimento da Educacdo Ambiental e do Desenvolvimento Sustentavel na América
Latina e Caribe

41. A partir de 1976, se inicia na América Latina e Caribe um importante processo de discussao e
trabalho conjunto Epara promover e fortalecer a educagdo ambiental na regido. As reunibes de
Bogota e Chosica®® foram cenarios preparatérios para a Conferéncia de Thilisi em 1977. A partir
desta data se inicia uma forte atividade dirigida ao estabelecimento de espacos de reflexdo e de agédo
que permitiram sucessivas aproximacdes a um enfoque latino-americano e caribenho em educagéo
ambiental.

42. Um marco historico fundamental para a educagdo ambiental na América Latina e Caribe foi o
Primeiro Semindrio sobre Universidade e Meio Ambiente na América Latina e Caribe, celebrado
em Bogota em 1985, organizado pela Rede de Formagcdo Ambiental do PNUMA e o Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (UNESCO/PNUMA). Ali se assentaram as bases conceituais
e estratégicas para o desenvolvimento de programas de educagdo ambiental nas universidades e deu
lugar a uma série de seminarios nacionais na Argentina, Brasil e México.

43. Como consequiéncia desse processo de institucionalizacdo, um nimero de paises da regido
estabeleceu mecanismos nacionais de planejamento, conhecidos com os nomes de Estratégias ou
Politicas Nacionais de Educacdo Ambiental. Neste contexto, Guatemala (1990), Republica
Dominicana (1992), México (1993), Ecuador (1994), Cuba (1997) e Costa Rica (1998)
desenvolveram documentos de planejamento chamados Estratégias Nacionais de Educacao
Ambiental. Por outro lado, Coldmbia estabeleceu em 1995 as Diretrizes Gerais para uma Politica
Nacional de Educag¢do Ambiental, Peru em 1999, uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental
adjunta a Agenda Ambiental 2000-2002. BraS|I estabeleceu em 1999 uma Politica Nacional de
Educacdo Ambiental®, instituida pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

2 UNESCO/Junta de Galicia, 2000.
e First Environmental Education Congress, 2003; Sato, 2003; Tilbury, 2001; UNESCO / Xunta de Galicia,
2000; Gonzélez, 1999; Sauvé, 1999; Jicking, 1992.
2 Reunido Regional de Especialistas em Educacdo Ambiental na América Latina e Caribe (Bogot4, Colémbia),
Reunlao Sub-Regido de Educagdo Ambiental para o Ensino Secundario (Chosica, Peru).
Alvarez, Ruiz y Benayas, 2000; Benayas y Ruiz, 2000; Ruiz, Alvarez Y Benayas, 1999.
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44. No continente americano, a idéia da educacao e conscientizacdo publica como elementos chave
para atingir a sustentabilidade, é ratificada durante o Encontro das Américas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ocorrido em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em 1996 *.

45. Nesta ocasido, aprovou-se o “Plano de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel das
Américas”, visando ratificar o compromisso das nacdes americanas em implantar as recomendacdes
da Agenda 21. Este documento incorpora entre seus aspectos fundamentais:

« Adequar os programas de educacdo, para lhes conferir uma orientacdo sobre desenvolvimento
sustentavel, adequada as diferentes necessidades e realidades do hemisfério, buscando ao
mesmo tempo, uma maior captagdo de recursos para a educacao primaria.

o Criar um mecanismo para o intercAmbio de experiéncias sobre educacdo primaria e
alfabetizacdo funcional, assim como apoiar a realizacdo de feiras de promocdo de materiais
educativos, especialmente sobre educacédo e desenvolvimento sustentavel.

« Estabelecer uma “Alianca Estratégica sobre Educacdo e Comunicagdo, relacionada com o
desenvolvimento sustentavel”, com a participagdo dos organismos internacionais e
interamericanos especializados e financeiros, assim como ONGs e fundagdes privadas, para
que, em coordenagao com 0s governos, se instrumentem de modo efetivo as politicas contidas
no Capitulo 36 da Agenda 21.

46. Nesta mesma reunido, se estabeleceu o Programa Interamericano de Participacdo Publica cuja
finalidade é desenvolver processos para impulsionar a participacdo da sociedade civil na tomada de
decisbes no nivel publico. Mesmo assim, a OEA se encarregou de coordenar o acompanhamento
das decisbes do Encontro de Santa Cruz, em particular através do aporte da Comissao
Interamericana para o Desenvolvimento Sustentavel (CIDS).

47. Posteriormente, em 1998, na reunido de Ministros de Educagéo, realizada no Brasil no marco do
Encontro das Américas, foi apresentado um documento intitulado: “Educacdo para um Futuro
Sustentavel na América Latina e Caribe™, realizado com apoio da UNESCO e da OEA, no qual se
recolnem os elementos fundamentais para orientar 0s processos educativos no marco do
desenvolvimento sustentavel da regido. Este documento é possivelmente a primeira contribui¢do ao
desenvolvimento de um pensamento latino-americano sobre a Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, e apresenta linhas de acao possiveis para avancgar neste campo.

48. Nesta mesma ocasido, aprova-se uma resolucdo como “Educacdo para a Sustentabilidade das
Américas”®, que resolve enfatizar as atividades de educacio ambiental.

49. Esse marco permite o desenvolvimento de uma série de projetos e iniciativas regionais que
avancam no desenvolvimento de eventos relacionados com a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel na regido. Entre eles, em 1999 na cidade de Bogota, Colémbia, realizou-se a Reunido
Internacional sobre Educacdo para a Sustentabilidade das Américas. Neste evento, apresentou-se
uma proposta base para a execucdo de atividades dirigidas a promover a transformacdo dos
curriculos escolares da regido, com a finalidade de adapta-los aos enfoques da sustentabilidade.
Nesse mesmo contexto, igualmente em 1999, realizou-se 0 Seminario “Experiéncias Educativas
Inovadoras em Educacdo Ambiental para um Futuro Sustentavel”, dirigido a reconhecer a
existéncia de experiéncias na América Latina e Caribe na area da educacdo ambiental no marco do
desenvolvimento sustentavel.

50. Em paralelo a esta atividade realizada no marco das chamadas Cumeiras das Américas, em
1995, durante a 9% Reunido de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, realizada

%0 OEA, 1996.
3 Tréllez, Wilches-Chaux, 1999.
3 Resolucéo CIDI/RME/RES.S5 (1/98).

16



em Havana, Cuba, em 1995, os participantes aprovaram a realizacdo do foro denominado:
Cidadania Ambiental na América Latina. Esta iniciativa estava dirigida a estabelecer um dialogo
com representantes da sociedade a respeito da Agenda Ambiental regional.

51. Outros organismos tais como a Unido Mundial para Conservacdo da Natureza (UICN), por
intermédio de sua Comissdo de Educacdo e Comunicacdo (CEC) organizou a “Reunido sobre
Gestdo de Programas Nacionais de Educacéo e Comunicagao para o Ambiente e Desenvolvimento
na América Latina”, realizada em Quito, Equador, em 1995 **. Nesta reunido, os participantes
apresentaram estudos de caso sobre as politicas e estratégias de educacdo e comunicacdo em seus
respectivos paises, e fizeram recomendacGes para impulsionar e fortalecer estes esfor¢os na regido.

52. No marco do Il Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental (Guadalajara, México,
1997), a UICN coordenou uma Mesa de Trabalho intitulada: “Posi¢do Regional sobre as Propostas
de Thilisi frente a Agenda 21”. Esta atividade teve como objetivo colher sugestfes para uma
posicao ibero-americana da CEC, que seria apresentada na Conferéncia de Tessalonique em 1997.
Adicionalmente, foram discutidas propostas para um programa internacional de educacdo e
comunicac&o em desenvolvimento sustentavel*.

53. Recentemente, na 13% Reuni&o de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e Caribe, que
ocorreu no Rio de Janeiro em outubro de 2001, acordou-se estabelecer principios éticos visando
demarcar as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel dos paises da regido. Como
conseqliéncia dessa decisdo, em maio de 2002, realiza-se em Bogota, Coldmbia, o Simpdsio sobre
Etica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel®. Entre os produtos deste evento, estava 0
Manifesto sobre a Etica para a Sustentabilidade, que define principios éticos aplicaveis ao
desenvolvimento sustentavel. Nesse mesmo texto, se examinam os valores que deveriam servir de
marco para a educacgdo para a sustentabilidade.

54. Ainda em 2002, realiza-se a Primeira Reunido Extraordinaria do Foro de Ministros de Meio
Ambiente da América Latina e Caribe. Esta atividade visava discutir um documento intitulado
“Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel”, o qual objetivava
apresentar uma posicdo da regido perante a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel de Johannesburgo. Na se¢do 5 deste documento, aparece como objetivo para todos os
paises da regido: “Melhorar e fortalecer a incorporacdo da dimensdo ambiental na educacdo
formal e ndo-formal, na economia e na sociedade”. No Plano de Ag&o desta Iniciativa apresentam-
se como temas prioritarios para a regido: 1) A diversidade biologica; 2) A gestdo de recursos
hidricos; 3) A vulnerabilidade, os assentamentos humanos e as cidades sustentaveis; 4) Os temas
sociais incluindo a saude, a desigualdade e a pobreza e 5) Os temas econdmicos, incluindo a
competitividade, o comércio e os padrdes de producéo e consumo (com énfase na energia). E clara a
necessidade de desenhar e implementar programas educativos idéneos como parte dos programas de
acdao em cada um destes temas.

55. O aporte latino-americano e caribenho a Conferéncia de Johannesburgo, em conjunto com
outros blocos regionais, assim como organismos internacionais, fez com que na declaragéo final da
Conferéncia, se incluissem aspectos relacionados a educacédo, apesar desta ndo estar incluida entre
0s temas principais a serem discutidos nesse evento mundial. Neste documento, se expressa que: “a
educacao é de importancia critica para promover o desenvolvimento sustentavel”. Mesmo assim,
recomenda seguir colocando em pratica o programa de trabalho sobre Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel e recomendar a
Assembléia das Na¢des Unidas considerar a possibilidade de declarar uma Década da Educacéo
para o Desenvolvimento Sustentavel a partir de 2005 *°.

% UICN/UNESCO, 1996.

34 UICN-CEC, 1997.

* Simpésio Regional sobre Etica e Desenvolvimento Sustentavel, 2002.
% Nagcdes Unidas, 2002.
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56. Mais recentemente, em 2003 se inicia um projeto entre a Rede de Formagdo Ambiental e a
Secretaria de Cooperacdo Ibero-americana (SECIB) para a producdo de textos de educacdo
ambiental para o sistema de educacéo bésica.

I11. Uma aproximacao a necessidade de integracdo em educacgdo para o meio ambiente e 0

desenvolvimento sustentavel

57. As necessidades atuais relativas a integracao regional nos campos da educacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel na América Latina e Caribe podem fundamentar-se na compilagdo
apresentada na secdo anterior, assim como em fontes documentais sobre estes campos tanto na
regi&o®’ como em escala global®.

58. Na América Latina e Caribe existem avan¢os importantes nos seguintes aspectos:

Um importante processo de legitimag&o, institucionalizagéo e fortalecimento profissional no
campo da educacdo ambiental. Em alguns paises da regido esse esforco se manifestou na
valorizacdo da educagdo ambiental como direito constitucional, na aprovacao de legislacdo de
apoio a esse campo, na implementacdo de Estratégias e Politicas Nacionais de Educacdo
Ambiental, na “ambientalizacdo” dos programas escolares, assim como no crescimento do
apoio social aos programas e atividades de educagdo ambiental.

Uma comunidade crescente de pessoas, instituicbes e organismos atualmente estdo executando
um importante nimero de programas e experiéncias relativas a educacdo no marco do
desenvolvimento sustentavel. E notavel o desenvolvimento de enfoques e préaticas relacionados
com a participacdo das comunidades na tomada de decisdes relativas a melhoria de qualidade
de vida, a inter-relacdo entre temas ambientais, sociais, econdmicos e culturais, o
desenvolvimento de estratégias para o empoderamento dos grupos sociais excluidos ou fréageis,
assim como o impulso de enfoques de género e didlogo intercultural.

Um soélido consenso politico sobre a necessidade de impulsionar programas educativos como
elementos fundamentais para a criacdo de sociedades sustentaveis na regido. Este consenso se
manifesta através de acordos, convénios e iniciativas regionais e sub-regionais no mais alto
nivel politico.

Um acervo muito importante de conhecimentos, experiéncias, reflexdes e aportes conceituais e
metodoldgicos reunidos em congressos, eventos e publicacdes na tematica da educacédo
ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Um grande interesse no trabalho em rede, desenvolvimento de aliangas e programas de trabalho
interinstitucional e intersetorial, assim como a integracdo em coletivos dos educadores
ambientais.

Um progresso nos esforcos para a formacdo, profissionalizacédo e atualizacdo dos educadores
que trabalham nas distintas modalidades da educacdo ambiental e para o desenvolvimento
sustentavel. Este impulso é verificavel no importante crescimento em todos os paises da oferta
de programas académicos (cursos de graduacdo e pos-graduacdo) e extra-académicos (cursos
de atualizagéo e extens&o).

37

Alvarez, 2003; Febres-Cordero e Floriani, 2002; Declaragdo de Caracas, 2000; Ruiz, 2000; Gonzalez, 1999;

%998a, 1998b; Tréllez, Wilches-Chaux, 1998.

Fien e Tilbury, 2002; Hopkings e McKeown, 2002; Bowder e Tilbury, 2001.
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Uma transformacdo conceitual e metodoldgica dos processos educativos para incorporar
elementos sociais tais como 0s processos de participacdo cidada e comunitaria, a equidade de
género, 0 empoderamento, entre outros.

59. Apesar desses inegaveis avangos, é necessario, por sua vez, reconhecer que ainda existem
obstaculos importantes para conseguir uma maior efetividade e impacto nas acgdes
empreendidas. Alguns deles sdo:

Investimento insuficiente no desenho, implementagéo e avaliacdo de programas, assim como
no desenvolvimento, sustentacdo e avaliacdo de planos de longo prazo. Fregiientemente 0s
programas carecem de continuidade administrativa e dependem dos avatares politicos e
administrativos. Muitos projetos dependem do financiamento extra-regional e nesse sentido,
ndo geram compromissos internos nem favorecem o fortalecimento dos programas realizados
com enfoque e recursos locais.

Muitos programas apresentam confusfes, ambiglidades e omissdes no uso e manejo de
conceitos e metodologias. Frequentemente se observa o uso de discursos e praticas onde se
mesclam elementos conceituais, ideoldgicos e metodoldgicos contraditorios.

Né&o existem marcos conceituais e metodologicos claros para a implementacao de programas de
educacdo nos temas do desenvolvimento sustentavel. Existe confusdo no uso de conceitos tais
como educacdo para o desenvolvimento sustentavel, assim como a articulacdo entre o0s
programas de educacdo ambiental e sua relacdo com os temas chave de desenvolvimento
sustentavel tais como pobreza, consumo responsavel, globalizacdo, interculturalidade, equidade
de género, responsabilidade empresarial, entre outros. Um setor internacional impulsiona a
eliminacdo do conceito de educacdo ambiental e sua assimilacdo ao de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, nos congressos e outros eventos realizados na
regido esta proposta foi rechacada.

Ainda existem grandes dificuldades para a integracéo de esforgos e o trabalho conjunto tanto no
interior dos paises como entre organizacdes e instituicdes em paises distintos. Existem barreiras
para a integracdo do trabalho entre setores, particularmente o governamental e o das
organizag0es ndo-governamentais. Os organismos de gestdo da educacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel tém dificuldades para manter comunicacdo e inter-relacdo
continua com outros organismos homologos da regido, de tal maneira a intercambiar
experiéncias e coletar informag&o e apoio necessario para seus trabalhos.

Existe pouca capacidade para divulgar, apoiar e sustentar 0s acordos, CoOmpromissos e aportes
produzidos nos eventos, reunides e programas tanto académicos como politicos em escala tanto
nacional, sub-regional como regional.

N&o existem mecanismos permanentes de comunicacdo e intercdmbio entre educadores e
gestores da educacdo ambiental e para o desenvolvimento sustentavel na regido. Os esforcos
realizados neste sentido ndo contaram com 0 apoio e continuidade necessaria para se
consolidarem.

Os programas de capacitagéo dirigidos a docentes e outros profissionais ainda séo insuficientes
tanto em qualidade como em abrangéncia.

Alguns setores sociais ainda estdo pobremente atendidos. Em particular, existem deficiéncias
nos campos comunitario e indigena, assim como o da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel.

A investigacdo em areas chave da educagdo ambiental, assim como em outros campos da
educacdo aplicada a conquista da sustentabilidade é insuficiente e em alguns casos, inexistente.
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Os recursos para 0 desenvolvimento de pesquisas, assim como 0s meios para divulgar os
trabalhos sdo escassos e de dificil acesso. N&o existem incentivos para a formacdo de
pesquisadores nessas areas.

Na maior parte dos paises da regido, e em especial nos mais pobres, existe caréncia importante
na producdo, edicdo e distribuicdo de materiais documentais. Existe pouco acesso a bibliografia
e documentacdo técnica relativa a educacdo ambiental e educacdo para o desenvolvimento
sustentavel. A excecdo dos paises com tradicdo editorial, existe uma pequena producdo de
material documental de apoio aos programas de educacdo ambiental e educacdo para o
desenvolvimento sustentavel.

N&o existe verdadeiro acompanhamento, nem processos adequados de avaliacdo nos projetos
de educacdo ambiental.

Os programas de gestdo ambiental poucas vezes incluem componentes educativos e de
comunicacgdo oportunos, suficientemente financiados e apoiados. Em muitos paises existe um
divdrcio total entre os gestores ambientais e os educadores e comunicadores ambientais, pelo
que os programas ambientais poucas vezes sao conhecidos e valorizados pelas comunidades
nas zonas onde se tentam implementa-los.

Muitos dos programas educativos que se tentou implementar na regido, particularmente aqueles
que sdo propostos através de organismos internacionais ou cooperadores fora da regido, ndo
estdo adaptados as realidades culturais e sociais das localidades e comunidades onde se
efetuam. Alguns deles estdo baseados em pressupostos culturais improcedentes e em alguns
casos totalmente negativos.

Nas institui¢ces regionais ndo existe uma cultura da participacéo e freqlientemente as decisdes,
compromissos e programas se baseiam nas decisdes que nao levam em consideracao os atores
envolvidos nos processos de gestdo ambiental e/ou educativa.

60. Estas “forcas” e “fraquezas” no desenvolvimento da educacdo para o ambiente e 0
desenvolvimento na regido delimitam uma é&rea de trabalho que resulta particularmente
importante apoiar para fortalecer e manter os resultados alcangados e superar as areas
deficientes. Nesse sentido, € possivel definir uma série de areas criticas que resulta necessario
levar em consideragdo. Estas areas sdo as seguintes:

Resulta necessario apoiar e fortalecer as capacidades institucionais dos governos e outras
instituicOes regionais de tal maneira a promover o desenvolvimento de programas de longo
prazo, tanto nacionais como internacionais. Nesse sentido, serd essencial captar e dirigir
financiamento adequado e de longo prazo para o desenvolvimento de programas prioritarios na
regido, com énfase no desenvolvimento de politicas nacionais e projetos multinacionais.

E de grande importancia estabelecer espacos para discussdo de marcos conceituais e
metodoldgicos contextualizados na regido, incluido o estabelecimento de contextos sub-
regionais, nacionais e locais. Nesse sentido, é necesséaria a redefinicdo dos conceitos que
fundamentam a educacdo ambiental para articula-los ao movimento mundial para o logro de
sociedades sustentdveis, assim como conceituar e fornecer um marco as propostas educativas
derivadas da Agenda 21, assim como estabelecer um marco articulador entre as “educacfes”
necessarias para alcancar o desenvolvimento sustentavel tais como: ambiente,
desenvolvimento, paz, direitos humanos, etc.

E urgente a construcdo de aliancas inter-governamentais, com o apoio de organizacdes
internacionais e de empresas privadas, assim como a instauracdo de redes profissionais de
educadores ambientais, gestores da educacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
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assim como das organiza¢Ges ndo governamentais e outros setores da sociedade civil. Nesse
ultimo ponto, podem ser utilizados meios eletrénicos de informacdo e comunicacao.

. E essencial definir mecanismos que permitam compilar e difundir amplamente os acordos,
convénios, aportes e discussdes realizados em reunifes governamentais e regionais, congressos
e outras reunides. Mesmo assim € necessario estabelecer programas para apoiar a
implementacdo e acompanhamento dos compromissos estabelecidos nestes eventos.

« Resulta muito importante estabelecer estratégias para fortalecer e consolidar os mecanismos
existentes para apoiar a capacitacdo e atualizacdo profissional do pessoal trabalhando em
projetos de educacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, é
importante consolidar os projetos dirigidos ao desenvolvimento de aliancas entre instituicdes
educativas, a promocdo de programas sub-regionais de capacitagdo, bem como para o
intercdAmbio académico entre instituicdes da regido. Mesmo assim sera necessario estimular e
apoiar o desenvolvimento de projetos de investigacdo em areas criticas referidas no contexto e
problemaética regional.

« E necessario estabelecer mecanismos para reunir, produzir e distribuir materiais documentais e
outros recursos de apoio para a realizacdo de programas de educacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel.

61. Sobre a base destas prioridades, assim como levando em consideragdo as propostas e
recomendacdes emanadas dos sucessivos Congressos Ibero-americano de Educacdo Ambiental,
também reconhecendo as contribuicfes de outras reunides e congressos internacionais tais como
Thilisi, Moscou, Tessalonique, assim como o aporte das reunides e Encontros de Chefes de Estado,
nos ambitos Ibero-americano e Americano, é possivel definir uma proposta de Convénio Latino-
americano e Caribenho de Educacdo Ambiental no marco do Desenvolvimento Sustentavel cujos
objetivos e metas seréo apresentados a segulir.

Parte 11

Proposta de Convénio Latino-americano e Caribenho
de Educagdo Ambiental no marco do Desenvolvimento Sustentavel

A. Objetivo Geral

62. Propor o desenvolvimento de um Convénio no ambito latino-americano e Caribenho baseado
nos principios do Desenvolvimento Sustentavel, assim como na Iniciativa Latino-americana e
Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel e no Plano de A¢do de Johannesburgo, que tenha
como objetivo:

Estabelecer um mecanismo regional permanente que impulsione a coordenagdo de politicas,
estimule o desenvolvimento de programas e projetos, e fomente a comunicacao, o intercambio e o
apoio mutuo entre 0s governos regionais, assim como entre estes e 0s outros atores sociais
envolvidos com o desenvolvimento de programas de educacao ambiental.
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B. Objetivos Especificos e Agdes Propostas

63. Com a finalidade de cumprir com o objetivo geral proposto, se propdem 0s seguintes objetivos
especificos, assim como ac¢des sugeridas para cumprir com cada um deles.

64. Objetivo Especifico 1. Consolidar as politicas publicas de educacdo ambiental no marco do
desenvolvimento sustentavel.

Acdes

Estabelecimento de um mecanismo de trabalho permanente, baseado nos principios da
participacdo democratica de outros atores tanto nacionais como regionais, incluindo
universidades, organizacdes da sociedade civil e outros organismos; cuja finalidade seja
promover o intercambio, comunicacdo e apoio mutuo entre 0s organismos de gestdo das
politicas nacionais relativos a educacdo ambiental, assim como entre estas instituicdes e outros
organismos da sociedade civil.

Formacdo ou consolidacdo de um grupo de trabalho encarregado de reunir e analisar as
politicas educativas de educacdo ambiental nos paises da regido, de tal modo a estabelecer
necessidades comuns e prioridades de apoio e cooperacdo entre 0s paises ou capitulos que
formem parte do Convénio.

Estabelecimento de um grupo técnico de trabalho encarregado da compilagdo, difusdo e
acompanhamento das propostas de educacdo ambiental que se realizem ou tenham sido
realizadas na regido, assim como impulsionar a articulagdo e sinergia entre 0s aspectos
educativos presentes nas diferentes Conferéncias, Convencdes, Acordos e outros instrumentos
de carater global ou regional. Mesmo assim, devera ser promovida a consolidacdo e o
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental nas areas prioritarias definidas na
Iniciativa Latino-americana e no Plano de A¢do de Johannesburgo.

Estabelecimento de um grupo técnico que promova a implementacéo de critérios e mecanismos
para a avaliacdo dos processos educativos ambientais, assim como o acompanhamento e
sistematizacdo dos projetos implementados.

Estabelecimento de um mecanismo que permita reunir e sistematizar as experiéncias de
educacdo ambiental na regido. Este mecanismo permitiria a identificacdo de projetos e
tematicas prioritarias para a regido, assim como 0s mecanismos e enfoques adequados para sua
implementacao.

Estabelecimento de um acordo regional para incrementar os recursos financeiros de cada pais,
dirigido ao fortalecimento institucional e a implantacdo de projetos de longo prazo em
educacdo ambiental.

65. Objetivo Especifico 2. Estabelecer e consolidar mecanismos para o trabalho em rede, promogao
da integracdo e aumento da comunicagdo entre organismos publicos e privados da regido.

Acles

Consolidacdo de mecanismos para o trabalho em rede dos educadores ambientais da regiao,
incluindo o inventario, avaliacdo e fortalecimento das redes existentes, estabelecimento de
redes em temas prioritarios, assim como o apoio ao desenvolvimento e consolidacdo de redes
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de educadores e organismos da sociedade civil trabalhando no campo da educagéo ambiental e
da sustentabilidade, na escala tanto regional como sub-regional.

Estabelecimento de um mecanismo dirigido a divulgagdo de experiéncias regionais em
educacdo ambiental, assim como facilitar o desenvolvimento de foros, intercdmbio de
informacdo, divulgacdo de documentos de interesse, entre outros aspectos.

Estabelecimento de mecanismos que facilitem a incorporagdo das redes e outros mecanismos
de participacdo aberta na tomada de decisdes sobre a gestdo da educacdo ambiental tanto em
escala nacional como regional.

Elaboracdo de um cadastro regional de organizagdes, instituicdes e profissionais que
desenvolvam trabalhos em educacdo ambiental.

66. Objetivo Especifico 3. Fortalecer os aspectos conceituais e metodoldgicos da educacgdo
ambiental no marco do desenvolvimento sustentavel segundo uma Otica regional.

Acoes

Formacao de um grupo de trabalho encarregado de preparar propostas regionais em educacéo
ambiental no escopo da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel dirigidas ao
fortalecimento dos aspectos conceituais e metodologicos da educacao ambiental.

Estabelecimento de mecanismos para incentivar e apoiar a realizagdo de programas de
investigacdo no campo da educacdo ambiental no marco do desenvolvimento sustentavel.

Estabelecimento de um seminario permanente de discussao epistemologica, axiologica e de
construcdo de conceitos em educagdo ambiental no marco da sustentabilidade.

Apoio, fortalecimento, consolidagdo ou criacdo de revistas especializadas regionais, assim
como bibliografia de apoio sobre temas de educacdo ambiental no marco do desenvolvimento
sustentavel.

67. Objetivo Especifico 4. Fortalecer a capacitacdo e atualizacdo continuada dos educadores e
outros atores envolvidos nos processos educativo-ambientais na regido.

Acles

Fortalecimento e consolidacdo de estratégias de difusdo dos programas existentes na regido,
dirigidos a formacdo em educacdo ambiental, assim como a interconexdo e comunicagdo entre
instituicOes educativas que desenvolvam programas de capacitacdo em educacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

Fortalecimento e ampliacdo dos mecanismos existentes para facilitar e promover o intercambio
de profissionais e pesquisadores no campo da educacdo ambiental entre os paises da regido.

Identificacdo de organismos e instituicdes que podem servir como pontos focais em escala
regional e sub-regional para o desenvolvimento de programas piloto em atualizacéo,
capacitacao e certificacdo de pessoal de educacdo ambiental em temas prioritarios.

Estabelecimento e fortalecimento de mecanismos para a producdo, edicdo e divulgacdo de
documentos, materiais e outros recursos bibliograficos e ndo bibliogréficos, tanto impressos
como os existentes em formatos eletronicos.
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68. Objetivo Especifico 5. Instituir um fundo para o financiamento de projetos regionais
prioritarios.

Acdes
« Estabelecimento de um Fundo Latino-americano e Caribenho para o apoio financeiro a projetos
e programas de educacdo ambiental de interesse regional.

« Criacdo ou consolidacdo de uma estrutura organizativa e de coordenacgédo para implementar as
acOes enunciadas no Convénio e constituir um programa de trabalho com apoios financeiros
que atinja resultados e produtos concretos.
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ANEXO 1

DECLARACAO DE CARACAS PARA A EDUCACAO AMBIENTAL
NA REGIAO IBERO-AMERICANA

NOs, educadores ambientais que representam organismos governamentais, instituices educativas,
empresas, organizacdes sociais e ambientais, povos indigenas e a sociedade civil em geral,
provenientes de 20 paises da regido Ibero-americana, reunidos no 111 Congresso Ibero-americano de
Educacdo Ambiental realizado entre 21 e 26 de outubro do ano 2000 em Caracas, Venezuela:

Levando em conta a necessidade inadiavel de construir na nossa regido um novo mundo constituido
por sociedades justas, equitativas e democraticas, onde se estabeleca um novo pacto de respeito e
sustentabilidade entre a sociedade e seu entorno, assim como com todas as formas de culturas
existentes em seu territorio;

Considerando que a educacao, e de forma mais especifica, a educagdo ambiental, deve desempenhar
um papel imprescindivel para impulsionar as mudancas socioambientais necessarias para nos
encaminharmos em dire¢do a um novo cendrio de sociedade sustentavel,

Reconhecemos:

« Os avancos inegaveis que a educacdo ambiental teve na regido, éxitos que se refletiram no Ill
Congresso Ibero-americano e concretizados em um importante processo de legitimacao,
institucionalizacdo, profissionalizagdo, desenvolvimento conceitual, teérico e metodoldgico,
assim como na progressiva incorporacdo da dimensdo ambiental nos programas de estudo,
processos de gestdo e planos de desenvolvimento.

« Que a educacdo ambiental esta se convertendo de forma progressiva em um dos principais
instrumentos para envolver as comunidades na gestdo ambiental e na resolucdo dos conflitos e
desafios ambientais que se enfrentam na regiéo.

« O surgimento de novas tendéncias na educacdo ambiental que promovam a participacéo efetiva
das comunidades, o enfoque de género, o didlogo de saberes e a interculturalidade.

« Os aportes dos congressos e eventos de educacdo e comunicacdo ambiental celebrados na
regido, em especial as conclusdes e recomendac6es surgidas nos Congressos Ibero-americanos
de Educacdo Ambiental, nos quais vem se construindo e divulgando um novo pensamento
ibero-americano em relacdo a educagdo ambiental.

« O esforco dos governos, ONGs, universidades, comunidades, setores produtivos e laborais e
outras instituicGes, para desenvolver o campo da educacdo ambiental em cada um dos nossos
paises apesar dos enormes problemas econdmicos, sociais e politicos da nossa regiéo.

« Arelevancia das propostas e idéias emanadas dos grupos de trabalho deste 111 Congresso Ibero-
americano e reunidas nas declarac6es finais, entre elas, a criacdo da Rede Ibero-americana de
Educacdo Ambiental.
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Consideramos:

o Que, sem deixar de reconhecer os esforcos realizados pelos paises ibero-americanos para
promover a educacdo ambiental, ainda existem grandes obstaculos que impedem uma maior
efetividade e impacto das acGes empreendidas. Em especial, se aprecia:

1 A baixa inverséo de recursos econémicos ou humanos destinados a esse campo.

2 As contradigdes e paradoxos existentes na utilizacdo e manejo de aspectos teoricos e
metodoldgicos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, o ambiente e a educacédo
ambiental.

3 As insuficiéncias na capacitacdo de docentes especializados na comunicacdo de
temas ambientais.

4 A escassez de planos de acdo que articulem efetivamente a gestdo ambiental com a
educacdo.

5 O insuficiente papel de sensibilizacdo ambiental que desempenham as mensagens

transmitidas pelos meios de comunicagdo de massa.

6 A caréncia de mecanismos de avaliacdo e investigacdo que permitam valorar a
efetividade das politicas e medidas empreendidas para promover a educacdo ambiental.

« Que ainda existem enormes dificuldades para a comunicagdo, cooperacdo e intercambio de
experiéncias e projetos de educacdo ambiental entre nossos paises.

« A necessidade de avancar no reconhecimento da educacdo ambiental como parte das politicas
de Estado dos diferentes paises da regido.

Recomendamaos:

o Definir e desenvolver um Projeto Regional Ibero-americano de Educagdo Ambiental que
permita estabelecer mecanismos de coordenacéo, intercambio e avaliacdo permanente entre 0s
paises e comunidades da regido.

« Que dito projeto propicie a incorporacéo ativa dos diferentes atores sociais ao desenvolvimento
da educacdo ambiental no nivel ibero-americano, fomentando e coordenando o desenho e
execucdo de projetos educativos, programas de formacgdo, programas de investigacdo e o
intercadmbio e promogéo de experiéncias, materiais e conhecimentos.

« Convidar os governos da regido a participar ativamente no desenho e implantacdo do Projeto
Regional mediante o designio de equipes de trabalho, assim como a divulgacao e discussao das
metas, objetivos e possiveis a¢des do Projeto.

« Convidar as agéncias de cooperacao internacional e os responsaveis dos convénios bilaterais e
multilaterais a apoiar tanto a nivel técnico como econdmico, a criagdo e implantacéo do Projeto
Regional.

« Utilizar para o fortalecimento do presente projeto, as redes e programas inter-regionais com
uma ampla experiéncia nestes temas, como a Comisséo de Educagéo e Comunicagédo da UICN
ou a Rede de Formacdo Ambiental para a América Latina e Caribe do PNUMA, entre outros.

30



Solicitamos ao Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, e em especial ao Ministério do
Ambiente e dos Recursos Naturais da Venezuela que:

o Realize acbes necessarias para a elaboracdo de um Perfil detalhado do Projeto que
posteriormente possa ser remetido aos diferentes governos e instituicdes da regido sobre a base
do documento apresentado pela VVenezuela no marco do Congresso.

« Apresente formalmente o Projeto Ibero-americano de Educacdo Ambiental nos futuros Féruns
de Ministros do Meio Ambiente e/ou Ministros de Educacgdo, assim como em outros eventos
previstos sobre o tema no futuro proximo.

« Promova a divulgacdo deste acordo aos governos, organismos internacionais e outras
instituicOes que realizam ag0es educativas ou ambientais na Regido.
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ANEXO 2

DEecisA0 10

(ADEQUAGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO DA REDE DE FORMAGAO AMBIENTAL A
IMPLEMENTAGAO DA ILAC E INCORPORAGAO DO PROGRAMA LATINO-AMERICANO E
CARIBENHO DE EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL)

Considerando a prioridade determinada pelo Foro de Ministros aos objetivos do programa de
trabalho da Rede de Formacgdo Ambiental da América Latina e Caribe;

Considerando com especial atencdo os propdsitos da Iniciativa Latino-americana e Caribenha para
0 Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) em criar e desenvolver capacidades nacionais nos temas
prioritarios ali identificados;

Reafirmando o compromisso expressado na ILAC em “Melhorar e fortalecer a incorporacdo da
dimenséo ambiental na educacéo formal e ndo formal, na economia e na sociedade”;

Ratificando a importancia critica da educacdo para promover o desenvolvimento sustentavel e
aumentar a capacidade das populacGes para abordar questfes ambientais e de desenvolvimento, tal
como expressado no Capitulo 36 da Agenda 21;

Considerando que a Assembléia Geral das Na¢bes Unidas proclamou uma Década da Educacao
para 0 Desenvolvimento Sustentavel a partir de 2005;

Reconhecendo os avangos ocorridos na educacdo ambiental na regido, e concretizados em um
importante processo de legitimacdo, institucionalizacdo, profissionalizacdo, desenvolvimento
conceitual, tedrico e metodoldgico, assim como na progressiva incorporacdo da dimensdo ambiental
nos programas de estudo, processos de gestdo e planos de desenvolvimento;

Reconhecendo assim mesmo, que ainda existem grandes obstaculos que impedem uma maior
efetividade e impacto das acles educativas empreendidas, ja que persistem ainda enormes
dificuldades para a comunicacdo, cooperacao e intercambio de experiéncias e projetos de educacdo
ambiental entre os paises da regido;

Convencidos da necessidade de avancar no fortalecimento dos programas de educacdo ambiental
como parte das politicas de Estado dos diferentes paises da regido através de processos de
cooperagao, comunicacao e intercdmbio entre 0s paises;

Ressaltando por sua vez que as contribuigdes financeiras ao Fundo Fiduciario da Rede de
Formacdo Ambiental provém dos Ministérios do Meio Ambiente ou equivalentes de cada pais da
regido, que desempenham um papel fundamental na implementacéo da ILAC;

Constatando as desiguais contribuicdes dos paises ao Fundo Fiduciario da Rede, e os limitados
recursos disponiveis neste momento para a implementacdo das atividades do programa para o
biénio 2004-2005;

DECIDEM:

1. Reorientar o programa de trabalho da Rede de Formacdo Ambiental da América Latina e
Caribe em direcdo ao desenvolvimento das capacidades nacionais e da capacitacdo nos temas
prioritarios identificados na ILAC.

2. Solicitar aos paises da regido a confirmacdo de seus compromissos e o esfor¢o para cumprir
com suas contribui¢des anuais ao Fundo Fiduciario da Rede de Formagdo Ambiental.
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8.

10.

11.

12.

Estender o funcionamento do Fundo Fiduciario da Rede por mais dois anos e até a proxima
reunido do Foro de Ministros, solicitando ao PNUMA continuar administrando o dito Fundo.

Empregar os recursos financeiros provenientes do Fundo Fiducidrio da Rede de Formacao
Ambiental, de modo prioritario para assegurar o contedo do numeral 1, sendo seus principais
beneficiarios diretos, os funcionarios, especialistas, pessoal em geral dos Ministérios de Meio
Ambiente ou equivalente de cada um dos paises da Regido.

Reconhecer a importancia do papel dos docentes e formadores populares e da Sociedade Civil
para a implementacdo da ILAC, mediante atividades como cursos, eventos, investigacdo e
atuacdo comunitéria.

Ratificar a vigéncia do Programa Editorial da Rede de Formacdo Ambiental da America Latina
e Caribe, adequando-o em fun¢do do cumprimento com o contettdo do numeral 1, incluindo a
traducdo dos textos ao idioma inglés em funcdo dos interesses dos paises de lingua inglesa do
Caribe e a disponibilidade de fundos.

Desenvolver no periodo 2004-2005, dentro do programa de trabalho da Rede de Formacao
Ambiental da América Latina e Caribe, e de acordo com a disponibilidade de fundos, ao menos
duas oficinas de capacitacdo e desenvolvimento de capacidades nacionais, com a participacao
de todos os paises da Regido, orientados aos contetdos prioritarios da ILAC, comegando por:

a) Comeércio e Meio Ambiente
b) Manejo integrado de ecossistemas

Fortalecer o carater promotor, articulador, coordenador e de apoio da Rede de Formacgéo
Ambiental reorientado em funcéo da ILAC aos processos de educacdo, capacitacdo e formacao
ambiental, estabelecendo aliangas e mecanismos de coordenagdo com outras redes regionais,
sub-regionais e nacionais de educacdo ambiental.

Apoiar a proposta do Programa Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel, para seu desenvolvimento no marco da Rede de Formacgao
Ambiental. Nesse contexto e de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros,
recomenda-se promover o intercambio de experiéncias educativas especificas entre os paises
membros do Foro, a capacitacdo de educadores e a formacdo de atores relevantes da sociedade
civil,

Solicitar ao PNUMA e ao Comité Técnico Interagencial que identifiquem e gerenciem
recursos técnicos e financeiros, de acordo com seus mandatos especificos e os conteudos da
ILAC, para o apoio das atividades da Rede, e em particular para o desenvolvimento do
Programa Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Solicitar a assisténcia de agéncias regionais e internacionais para preparar modalidades de
educacdo ambiental para serem apresentadas as pessoas que tomam decisfes, em particular, os
membros de assembléias nacionais e parlamentos.

Considerar a necessidade de estabelecer mecanismos de coordenagéo entre as autoridades
ambientais e de educacdo a nivel nacional, instando assim mesmo ao PNUMA para que o
ambito sub-regional e regional desenhe mecanismos eficazes e eficientes de coordenacdo com
vistas a aprofundar a educacao ambiental.
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13. Solicitar aos paises membros deste Foro que na proxima reunido do Conselho de
Administracdo do PNUMA/Foro Mundial Ambiental a nivel Ministerial (Jeju, RepUblica da
Coréia, 29 a 31 de marco de 2004), que se reiniciem as conversacdes para re-estabelecer um
programa mundial de educagdo ambiental em cooperacdo com a UNESCO.

35



36



ANEXO 3

INFORME FINAL DA 1* REUNIAO DE ESPECIALISTAS EM GESTAO PUBLICA DA
EDUCACAO AMBIENTAL DA AMERICA LATINA E CARIBE

Introducéo

Entre os dias 22 e 26 de novembro de 2004, foi realizada a 1* Reunido de Especialistas em Gestéo
Publica da Educacdo Ambiental da América Latina e Caribe, na Ilha de Margarita, Estado de Nova
Esparta, Republica Bolivariana da Venezuela.

Esta reunido ocorreu por convite do Governo da Venezuela e em cumprimento doa recomendacéo
do Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, realizado no Panama em
novembro de 2003, que em sua Decisdo 10 manifestou a necessidade de elaborar um Plano de
Educacdo Ambiental para a implementacdo do Programa Latino-americano e Caribenho de
Educacdo Ambiental (PLACEA).

Representantes oficiais de quinze paises da América Latina e do Caribe, incluindo participantes da
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela participaram dessa atividade.
Contou-se também com a presenca do Dr. Enrique Leff, Coordenador da Rede de Formacéao
Ambiental do PNUMA / ORPALC.

A reunido foi conduzida para alcangar os seguintes objetivos:

1. Elaborar estratégias organizativas, comunicacionais, financeiras e programaticas necessarias a
implementacéo do Programa.

2. Estabelecer um processo de articulacdo entre a Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel e o Programa Latino-americano e Caribenho de Educacéo
Ambiental no marco do desenvolvimento sustentavel.

3. Aprofundar os lagos de comunicacao e cooperacao entre 0s organismos de gestdo das politicas
nacionais de educagdo ambiental na regiéo.

Para alcancar esses objetivos se trabalhou em quatro mesas:

1. Estratégia para a implementacdo. Esta incluiu a discussdo de orientacOes e estratégias para
estabelecer mecanismos de coordenacdo, tomada de decisdo e comunicacdo entre 0s pontos
focais em cada pais, assim como para a continuidade das acdes a serem desenvolvidas pelo
Programa.

2. Mecanismos para o financiamento. Nela se discutiu as orientacBes e estratégias para a
captacao de recursos adicionais para financiar as atividades do Programa.

3. Processos de articulacdo. Essa mesa estava dirigida a estabelecer mecanismos para a
articulacdo efetiva entre o Programa e a ILAC, o Programa de Acdo de Barbados e a Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

4. Estratégia para a difusdo e incorporacdo de atores. Esta deverd promover a incorporacdo em
suas atividades de uma ampla plataforma de organismos publicos tanto de gestdo ambiental
como de gestdo educativa, organizacdes nao-governamentais, organismos regionais e outras
instituicGes que possam contribuir e apoiar o Programa.
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Linhas gerais do Programa

O PLACEA estd fundamentado em um conjunto de orientacGes baseadas na identidade latino-
americana e caribenha da educacdo ambiental. Estas orientacdes pretendem dar um sentido politico
e ético a proposta dentro do espirito de cooperacdo mutua, solidariedade social e desenvolvimento
no marco do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, este Programa tem sentido unicamente se ao se falar em educacdo ambiental,
estivermos nos referindo a um processo que nao se limite somente a promover o aprendizado de
algumas técnicas destinadas a minimizar os efeitos da degradacdo ambiental, mas de uma educacgéo
critica que questione as bases econdmicas, sociais e politicas geradoras tanto da degradagédo
ambiental como da exploracdo e exclusdao humana. Esta educacdo devera transcender os enfoques
academicistas centrados nas elites cientificas e profissionais para se reencontrar com os multiplos
conhecimentos e saberes populares que definem uma visdo includente e democratica do
conhecimento. Esta educacéo devera promover o desenvolvimento humano, lutar contra as causas
da pobreza, assim como todas as formas de discriminacdo e excluséo.

Esta educacdo ambiental nasce do compromisso ético com a vida e com as pessoas, em especial
com os setores tradicionalmente excluidos e tem como finalidade promover os valores,
conhecimentos e habilidades necessérios para a construgdo de sociedades responsaveis, sustentaveis
e justas.

Todo o anterior demarca a educacdo ambiental dentro de enfoques éticos, tedricos e metodoldgicos
que lhes ddo um carater popular e inclusivo, ndo apenas pela ampliagdo do alcance social do
processo educativo-ambiental, mas também por ser a base fundamental para a incorporacédo
participativa e protagonica das grandes maiorias nas decisdes e acOGes para a construcdo de seu
proprio futuro.

Nesse sentido, se espera que o Programa:

1. Busque estimular a participacdo e o protagonismo de todos os atores sociais envolvidos no
planejamento e implementacdo de programas de educacdo ambiental em cada um dos paises da
regiao.

2. Facilite a construcdo de novas orientagbes conceituais e metodoldgicas para a educacdo
ambiental na regido, de tal maneira que a educacdo ambiental se converta em um fator de apoio
para a construcdo de sociedades democréticas, inclusivas, prosperas e responsaveis de seu
ambiente.

3. Envolva a educacdo ambiental com os temas prioritarios da regido definidos na ILAC, em
particular os relacionados com a preparacdo contra desastres naturais, melhoramento da saude
humana, luta contra a pobreza e discriminacdo racial e de género, assim como com a protecéo
da diversidade bioldgica, conservacdo e uso sustentavel da agua, das florestas e o consumo e
producdo sustentaveis.

4. Estabeleca vias permanentes para o intercambio, comunicagdo e apoio matuo entre os paises da
regido em educagdo ambiental.

5. Estimule a articulacdo e sinergia entre as distintas iniciativas e projetos existentes em educacao
ambiental na regiao.

6. Promova o desenvolvimento de uma visdo e uma voz latino-americana e caribenha com relacéo
a educacao ambiental no marco do desenvolvimento sustentavel.
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Acordos e resolucdes da reunido

Acordos gerais

1. Se reafirma a decisdo de desenvolver o PLACEA no marco da Rede de Formacdo Ambiental.

Nesse sentido, consideramos que a Rede deve ser fortalecida e reorientada de tal modo a
possibilitar que ela seja facilitadora dos processos de organizacdo e implementacdo do
Programa dentro das orientacGes democraticas e participativas da acdo que se requer
estabelecer.

Se recomenda que sejam elaborados os Estatutos ou Termos de Referéncia do PLACEA o mais
rapido possivel, de modo a precisar seus mecanismos de funcionamento, sua implementacdo no
marco da Rede de Formacdo Ambiental, a equidade na distribuicdo dos recursos, o
funcionamento dos grupos de interesse, entre outros.

Os participantes manifestam seu agradecimento e reconhecimento ao trabalho desenvolvido
pelo Governo da RepuUblica Bolivariana da Venezuela por concretizar esta reunido e o
Programa em geral.

Acordos relativos & organizacéo e estrutura do PLACEA

1.

Os participantes da reunido consideram necessario que para dar capacidade de organizacéo e
acdo ao Programa, este devera contar com uma estrutura organizativa que estabeleca niveis de
responsabilidade e coordenacdo do trabalho dentro de um enfoque democratico, co-responsavel
e equitativo.

A estrutura organizativa acordada possui quatro niveis:
2.1. O Plenario

2.2. A Coordenacéo Regional

2.3. As Coordenacdes Sub-Regionais, e

2.4. As Coordenacdes Nacionais.

Esta estrutura deverd ser implementada de modo sistémico, para garantir a interacdo e integracao
vertical e horizontal entre os quatro componentes, de modo que se produza uma sinergia entre suas
acOes. As caracteristicas e funcbes de cada um destes niveis estdo descritas a seguir.

3.

O Plenario sera a autoridade maxima para a orientacdo, direcdo, supervisdo e avaliacdo da acao
do PLACEA.

3.1. O Plenério sera formado pela representacdo de todos os Pontos Focais em cada um dos
paises participantes do PLACEA

3.2. As fungdes do Plenério serdo as seguintes:

e Promover a articulagdo e consolidacdo da educacdo ambiental no marco do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises da regido.

e Aprovar o Marco Institucional, os Termos de Referéncia ou Estatutos do PLACEA.

e Definir as politicas e orienta¢des para o desenvolvimento dos Planos de A¢do em cada
periodo.
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Designar as Coordenacdes Sub-Regionais.

Aprovar o Plano de Agédo Regional (PAR) que seja apresentado pela Coordenacéo
Regional.

Convocar, por intermédio da Coordenacdo Regional, as reunides e atividades
necessarias para o desenho e implementacéo do Plano de A¢do Regional

3.3. O Plenario se reunird a cada dois anos por convocatoria da Coordenacao Regional ou por
outro mecanismo que se estabeleca nos Estatutos de funcionamento do Programa.

3.4. Sem prejuizo do estabelecido nos pontos anteriores, os mecanismos de trabalho do
Plenario, sua convocacao e vias de acdo serdo definidos em um Termo de Referéncia ou
Estatutos de funcionamento, que deverdo ser estabelecidos nos proximos meses.

A Coordenacao Regional sera integrada pelo coordenador da Rede de Formacdo Ambiental do
PNUMA/ORPALC e um pais membro eleito pelo Plenério.

4.1. A Coordenagdo Regional sera a autoridade méaxima entre os periodos de reunido do
Plenario. As partes se reunirdo quando seus membros estimem conveniente.

4.2. As fungdes da Coordenacdo Regional serdo as seguintes:

Coordenar a execucdo das atividades do PLACEA nos periodos entre as reunides do
Plenério.

Promover a permanente comunicagdo, cooperagdo e integracdo entre 0s paises da
regidao, em educacao ambiental.

Promover mecanismos para a discussao e difusédo de um pensamento latino-americano e
caribenho em conceitos e metodologia da educacdo ambiental, para o qual poderédo
apoiar-se em assessores ou grupos de assessores ad hoc.

Promover a articulagdo do PLACEA com outros programas, iniciativas e projetos em
educacdo ambiental e gestdo ambiental existentes na regiao.

Estabelecer as orientacdes, linhas e metodologias para o desenho e execucéo do PAR.

Realizar o acompanhamento e avaliacdo do PAR por intermédio das coordenagdes sub-
regionais e nacionais.

Informar ao Plenario e aos governos regionais os resultados da gestdo da Coordenacao
Regional.

Assegurar fontes de financiamento para o cumprimento das atividades do PLACEA.

Garantir a gestdo adequada dos recursos destinados para a execucao do Plano.

4.3. Os paises que conformem a Coordenacdo Regional durardo dois anos em suas funcdes,
podendo ser reeleitos.

4.4. Sem prejuizo do estabelecido nos pontos anteriores, os mecanismos de trabalho da
Coordenacdo Regional, convocatéria e vias de acdo serdo definidos em Estatutos de
funcionamento ou Termos de Referéncia que deverdo ser estabelecidos nos préximos
meses.

4.5. Se aprova eleger a Republica Bolivariana da Venezuela como pais coordenador da
Coordenacdo Regional, para o periodo 2005-2007.
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5. As Coordenacdes Sub-Regionais serdo integradas pelas cinco coordenacdes das seguintes sub-

regides:

Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai)
Andes Norte (Bolivia, Ecuador e Peru)
Norte da América do Sul (Colémbia, Guiana, Suriname e Venezuela)

Mesoamérica (Belize, México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicardgua, Costa
Rica e Panama)

Antilhas (Cuba, Republica Dominicana, Bahamas, Barbados, Jamaica, Santa Lucia, Sdo
Vicente e Grenadinas, Trinidad e Tobago).

5.1. Se aprova eleger os seguintes paises para assumir as Coordenagdes Sub-Regionais: Cone
Sul — Chile; Andes Norte — Peru; Norte da América do Sul (deferida sua decisao até realizar
consultas com os paises que ndo participaram da reunido); Mesoamérica — Guatemala;
Antilhas — Cuba.

5.2. Jamaica foi nomeada como ponto de conexao entre 0 PLACEA e 0s paises caribenhos de
lingua inglesa.

5.3. Os paises que estdo na Coordenacdo Sub-Regional terdo trés anos em suas funcoes,
podendo ser reeleitos.

5.4. As funcdes das Coordenacdes Sub-Regionais serdo as seguintes:

Coordenar a execugdo das atividades do PLACEA em cada uma das sub-regides.

Promover a permanente comunicagdo, cooperacao e integracdo entre os paises da sub-
regiao em educacdo ambiental.

Promover e coordenar o desenho e execucdo dos Planos de Acdo Sub-Regionais de
acordo com as orientacdes fornecidas pela Coordenacdo Regional.

Apoiar e divulgar os processos de discusséo e difuséo do pensamento latino-americano
e caribenho em educacdo ambiental, para o qual poderdo apoiar-se em assessores ou
grupos de assessores ad hoc.

Realizar o acompanhamento e avaliacdo dos Planos de Acdo Sub-Regionais por
intermédio das coordenacBes nacionais.

Informar os resultados de sua gestdo para o cumprimento do Plano de Acdo Sub-
Regional.

Garantir a gestdo adequada dos recursos destinados para a execugdo dos Planos Sub-
Regionais e outras atividades aprovadas.

6. As Coordenacbes Nacionais serdo constituidas pelos pontos focais da Rede de Formacao
Ambiental selecionados em cada pais da regiao.

6.1. As funcbes das CoordenacOes Nacionais serdo as seguintes:

Coordenar a execucdo das atividades do PLACEA em cada pais da regiao.

Estabelecer mecanismos de comunicacdo permanentes entre os paises da regido com a
sub-regido e desta com a Coordenacgéo Regional.

Definir, executar e avaliar um Plano Nacional de Educacdo Ambiental, apoiando-se
nas orientacbes fornecidas pela Coordenacdo Regional, de acordo com as
caracteristicas, necessidades e possibilidades de cada pais.
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e Apoiar e divulgar os processos de discussédo e difusdo do pensamento latino-americano
e caribenho em educacdo ambiental, para o qual podem se apoiar em assessores ou
grupos de assessores ad hoc.

e Incorporar os atores e setores que cada pais considere prioritarios para o0
desenvolvimento dos Planos Nacionais de Educagdo Ambiental.

e Informar periodicamente a Coordenacdo Sub-Regional os resultados alcancados na
gestdo da Coordenacao Nacional.

e Assegurar fontes de financiamento para o cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo Ambiental.

e Garantir a gestdo adequada dos recursos que possam ser destinados para a execucgao
dos Planos Nacionais e outras atividades acordadas.

6.2. Se recomenda que os pontos focais estejam representados nas instancias de educagéo
ambiental dos ministérios do meio ambiente de cada pais; e na sua auséncia, no organismo
governamental em que estejam estas funcBes. Isso por causa das funcdes e
responsabilidades que deverdo assumir as Coordenagdes Nacionais do PLACEA.

6.3. Se solicita a Rede de Formacdo Ambiental do PNUMA informar a Coordenacdo Regional
do PLACEA a situacdo atual dos pontos focais dos paises que a conformam.

6.4. Cada um dos niveis anteriormente definidos podera constituir grupos ou comités assessores
que os apoiem na tomada de decisdo e no desenvolvimento de suas atividades.

Acordos com relacdo ao financiamento e distribuicdo dos fundos do PLACEA

1. Recomendamos que 0s recursos financeiros que sejam consignados ao Programa devam ser
distribuidos de forma equitativa entre os paises que integram as diferentes Sub-Regibes, para
garantir o cumprimento dos Planos Sub-Regionais e Nacionais, no marco das atividades
estabelecidas no PLACEA.

2. Cada Sub-Regido definira como fara uso e gestdo dos recursos financeiros que lhes sejam
consignados ou que adquiram por seus proprios meios, e deverad prestar contas do seu uso a
Coordenacdo Regional.

3. Os Estatutos ou Termos de Referéncia que venham a ser elaborados deverdo definir
procedimentos para a transferéncia, mobilizacdo e uso dos fundos consignados ou adquiridos
pelo Programa.

Acordos relacionados com o plano de acdo do PLACEA para o periodo de 2005-2007

1. Para o desenvolvimento das agbes do PLACEA, foram aprovados os seguintes ambitos e
tematicas prioritarias:

e Ambitos: a formacio de gestores ambientais, a educacio ambiental em comunidades e suas
escolas e os programas de formagdo nos centros de educacdo superior. Estes trés ambitos
ndo devem ser considerados como elementos separados, mas como um sistema de relacdes e
articulacGes que conecta 0s problemas ambientais com as comunidades (e suas escolas),
assim como com 0s gestores ambientais, e a esses com seus processos de formacao e de
conhecimento da dinamica e problematica ambiental, assim como das relagcdes e processos
sociais nas comunidades onde se apresentam 0s problemas ambientais.
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Teméticas: deverdo ser priorizados os processos educativos que levem a solugdo dos
problemas ambientais considerados como prioritarios pela ILAC. Estes temas sdo 0s
seguintes: acesso a recursos genéticos e distribuicdo eqlitativa dos beneficios; gestdo de
recursos hidricos na América Latina e Caribe; assentamentos humanos na América Latina e
Caribe; energias renovaveis; comércio e meio ambiente; instrumentos econdémicos e politica
fiscal; mudanca climatica e indicadores ambientais. Cada pais e cada sub-regido
estabelecerdo prioridades especificas a serem desenvolvidas nos Planos de A¢do Nacionais e
Sub-Regionais.

2. Foram definidos trés niveis de acdo para a realizacdo das atividades a serem executadas por
cada componente do PLACEA no periodo 2005-2007:

Curto prazo: todas as atividades que possam ser realizadas sem necessidade de
financiamento e que se prevé sua conclusdo para um periodo inferior a seis meses.

Meédio prazo: as atividades a serem realizadas no prazo menor que um ano, € cuja acdo
possa ser iniciada a partir dos recursos existentes nos paises, assim como 0S recursos que
possam estar disponiveis em organismos regionais dentro desse periodo; e

Longo prazo: as agdes que necessitam de financiamento ou devam ser aprovadas pelo Foro
de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe.

A Coordenacdo Regional estabelecera as prioridades e metas das seguintes atividades, sob
consulta aos paises que compdem as Coordenacdes Nacionais e Sub-Regionais. Por outro
lado, algumas dessas atividades, por serem complexas, necessitam de financiamento e apoio,
pelo que se estabelecerdo mecanismos de acompanhamento para reconsiderar se isso for
necessario.

3. As atividades a serem realizadas pela Coordenacéo Regional serdo as seguintes:

Atividades no curto prazo:

Coordenar a difusdo dos resultados da Reunido de Margarita entre todos 0s paises da regido.

Elaborar e difundir uma campanha de informacdo e comunicacdo sobre as metas e
resultados do PLACEA. Esta deverd incluir a disponibilizagdo dos documentos e resultados
do Programa em péaginas WEB, a difusdo aos organismos internacionais e regionais, a
divulgacdo aos meios de comunicacdo, o desenvolvimento de uma identidade do Programa,
entre outros.

Definir uma estratégia de trabalho para o fortalecimento institucional e financeiro do
PLACEA através do Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe.

Apresentar os resultados desta reunido no proximo Foro de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, a ser realizado em Caracas, Venezuela, em 2005.

Elaborar um Diretdrio atualizado e integral das Coordenac¢@es Nacionais, incluindo os paises
que ndo participaram da Reunido de Margarita, baseado em informacéo proporcionada pelos
Coordenadores Sub-Regionais.
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Atividades no médio prazo:

Estabelecer reunides com a UNESCO para definir orientacGes e linhas para a incorporacao
da reunido na Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

Realizar consultas para estabelecer aliancas e apoios financeiros para o desenvolvimento dos
Planos de Agdo do PLACEA. Se recomenda entrar em contato com 0s sSeguintes
cooperantes: GEF, JICA, Unido Européia, Banco Mundial, Global Water Partnership, OEA
e outros organismos participantes do Comité Interagencial do Foro de Ministros.

Desenhar um marco conceitual e metodoldgico para a articulagio do PLACEA com a
Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentadvel e com o
Programa de Barbados.

Estabelecer mecanismos para o apoio a realizacdo do V Congresso Ibero-americano de
Educacdo Ambiental.

Realizar uma reunido de acompanhamento das Coordenacdes Regional e Sub-Regional a se
realizar no V Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental.

Promover a realizacdo de um evento latino-americano e caribenho dirigido ao
estabelecimento de diretrizes e orientagdes de trabalho sobre educagdo ambiental no marco
do desenvolvimento sustentavel com viséo e enfoque regional, o qual se sugere realizar no
marco do V Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental.

Atividades no largo prazo:

Definir as orientacdes, diretrizes e mecanismos para o0 desenvolvimento de um Plano
Regional de Educacdo Ambiental. Este devera incluir as seguintes acoes:

1. Estabelecer um mecanismo para 0 apoio aos paises para a geracdo de materiais
educativos nacionais em temas prioritarios para os diferentes niveis e modalidades
educativas.

2. Gerar linhas e mecanismos para o intercdmbio de informacao e experiéncias sobre
politicas, estratégias, experiéncias exitosas, pesquisas e publicacdes em educacao
ambiental, tanto a nivel sub-regional como regional. Para isso, deverd ser dada
prioridade ao uso de mecanismos ja existentes da Rede de Formacdo Ambiental do
PNUMA, assim como as ferramentas de telecomunicacgdo, tais como portais e
paginas WEB ja existentes na regido.

3. Fortalecer as entidades nacionais a cargo da educacdo ambiental nos paises, por
intermédio da geracdo de espacos de capacitacdo horizontal (estagios, oficinas e
congressos), que permitam o intercdmbio de experiéncias de educacdo ambiental no
presente periodo nos seguintes ambitos:

e Gestores ambientais
e Comunidade e escolas
e Universidades

4. Apoiar o processo de elaboracdo de prototipos de materiais de educacdo ambiental,
desenvolvido de forma conjunta pela Rede de Formacdo Ambiental e o0 PLACEA,
com um marco tedrico-metodoldgico consensuado com os pontos focais.

5. Elaborar um instrumento consensuado de avaliacdo para as acdes realizadas no
PLACEA.
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4. As atividades a serem realizadas pelas Coordenacgdes Sub-Regionais serdo as seguintes:

Atividades no curto prazo:

e Elaborar e difundir uma campanha de informagcdo e comunicacdo sobre as metas e
resultados do PLACEA.

e Estabelecer a identidade dos pontos focais nos paises que nao puderam participar da reuniao,
e compartilhar os resultados da mesma, assim como dos organismos ou instituicdes gestores
das politicas publicas de educacdo ambiental em cada pais, caso ndo sejam 0s mesmos que
0s pontos focais, ou que estes ndo existam ou ndo sejam operativos.

e Estabelecer, a partir do ponto anterior, um Diretorio Sub-Regional de Pontos Focais e
organismos de gestdo publica da educacdo ambiental nacional.

e Apoiar a definicdo de uma estratégia de trabalho para o fortalecimento institucional e
financeiro do PLACEA por intermédio do Foro de Ministros de Meio Ambiente da América
Latina e Caribe.

Atividades no médio prazo:
e Incorporar ativamente todos os paises da sub-regido as atividades do PLACEA.

e Realizar um inventario de recursos na sub-regido para o intercambio de informacdo, tais
como paginas WEB, portais e outros mecanismos existentes.

e Realizar um diagnostico das necessidades em educacao ambiental.

Atividades no longo prazo:

e Definir as orientacdes, diretrizes e mecanismos para 0 desenvolvimento de um Plano Sub-
Regional de Educacdo Ambiental. Estes Planos poderdo incluir o desenvolvimento de
projetos conjuntos a nivel sub-regional, para os quais se definirdo os termos de referéncia e
necessidades de financiamento para cada prazo.

e Implementar mecanismos de avaliacdo das atividades realizadas pelo PLACEA.
5. As atividades a serem realizadas pelas Coordenacdes Nacionais serdo as seguintes:

Atividades no curto prazo:

e Elaborar e difundir uma campanha de informagdo e comunicacdo sobre as metas e
resultados do PLACEA. Para isso poderdo ser utilizados os mecanismos de coordenacgéo e
comunicacdo, redes existentes, assim como paginas WEB e a colaboracdo dos meios de
comunicagéo.

e Apoiar a definicdo de uma estratégia de trabalho para o fortalecimento institucional e
financeiro do PLACEA através do Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina
e Caribe.
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Atividades no médio prazo:

Elaborar e divulgar um inventario da oferta de capacitacdo em educacdo ambiental no pais.

Realizar um inventario de recursos disponiveis para o intercambio de informacéo, tais como
paginas WEB, portais e outros mecanismos existentes. Estabelecimento de sua capacidade
para incorporar contetidos, tais como documentos e informacdes em relacéo as atividades do
PLACEA.

Inserir nas paginas WEB disponiveis, documentos de interesse para 0 PLACEA, assim como
informagé&o sobre agOes e experiéncias exitosas realizadas em diferentes ambitos.

Incorporar nas atividades do PLACEA, os organismos de gestdo educativa nacional, tal
como o Ministério da Educacdo, assim como outros organismos e instituicdes pertinentes as
finalidades do Programa.

Promover o cumprimento das obrigacfes dos paises com o Fundo Fiduciério da Rede de
Formacdo Ambiental, considerando que esses recursos apoiardo a implementacdo do
PLACEA.

Atividades no longo prazo:

Realizar diagnoésticos nacionais do estado do desenvolvimento da educacdo ambiental.

Promover ou atualizar um Plano Nacional de Educacdo Ambiental, de acordo com as
necessidades, prioridades e possibilidades do pais.

Implementar mecanismos para difundir e replicar os contetidos e metodologias recebidas
nos espacgos de intercambio, assegurando sua chegada aos atores sociais envolvidos nos
programas de educacdo ambiental em ambito nacional.

Implementar mecanismos de avaliacdo sobre as atividades realizadas pelo PLACEA.
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ANEX0O 4

INICIATIVA LATINO-AMERICANA E CARIBENHA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

. Contexto

1. A Conferéncia do Rio em 1992 foi convocada a partir do reconhecimento de que os padrbes de
producdo e consumo, principalmente nos paises desenvolvidos, haviam alcancado niveis
insustentaveis, colocando em risco a estabilidade de diversos bens e servicos ambientais que
garantam tanto a continuidade das atividades produtivas, como a propria qualidade de vida, com a
finalidade de iniciar o caminho para reverter tal situacdo em beneficio de todo o mundo.

2. O Plano de Acdo de Barbados, adotado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Paises Insulares em Desenvolvimento, a
primeira conferéncia p6s-CNUMAD, indica claramente os temas-chave que devem ser abordados
na busca do desenvolvimento sustentadvel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS).

3. Transcorridos dez anos desde a Rio-92, os Governos da América Latina e Caribe reconhecem que
ocorreram avancos significativos, principalmente no que se refere a conscientizacdo e a entrada em
vigor de normas juridicas nacionais e internacionais. Contudo, persistem importantes desafios e
surgiram novos imperativos para tornar o desenvolvimento sustentdvel uma realidade e para
materializar as mudancas necessarias dos atuais modelos de desenvolvimento. E indispensavel
reverter as tendéncias atuais de degradacdo ambiental do meio natural e urbano e, em particular,
erradicar rapidamente a pobreza e a desigualdade — junto com seus impactos —, que afligem os
paises da regido.

4. Esta iniciativa reconhece a importancia dos processos sub-regionais e regionais para promover o
desenvolvimento sustentavel na América Latina e Caribe, no marco da Plataforma de Acdo de
Johannesburgo 2002, aprovada no Rio de Janeiro, Brasil, em outubro de 2001. O langamento de
uma Iniciativa Latino-americana e Caribenha responde a necessidade de conferir sentido préatico a
um processo até a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel refletindo as singularidades,
visGes e metas da regido, considerando antes de tudo a vigéncia do principio de responsabilidades
comuns mas diferenciadas dos Estados.

5. Os povos e paises da regido consideram a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
como uma oportunidade Unica para avaliar o progresso alcangado, em todos os niveis, em relacédo
ao cumprimento dos compromissos assumidos na Rio-92 e para adotar acdes efetivas na busca de
solucdes para 0s novos desafios do desenvolvimento sustentavel. A Cupula constitui também uma
ocasido histdrica para assumir que ndo apenas € possivel mas também necessario dar respostas a
raiz econdmica e social da problematica ambiental, e assegurar um financiamento redirecionado
para uma nova globalizagdo, que garanta um desenvolvimento sustentavel, equitativo e com
inclusdo social. Deve, ainda, propiciar a adocdo de acBes concretas através da cooperacdo dos
paises desenvolvidos, de organizagfes multilaterais e regionais, incluindo as instituicdes de
financiamento, e mediante o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul.

6. A tarefa consiste em identificar programas e projetos que facilitem a implementacdo dos
objetivos assinalados. Esta iniciativa pressupde a adequagdo ao cenario atual, integrando as
dimensdes sociais, econdémicas e ambientais, e transformando, baseado em um fundamento ético, o
desenvolvimento sustentavel com prioridade estratégica na América Latina e Caribe.
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7. Os
a)

b)

d)

8. Es

I1. Objetivos

objetivos da Iniciativa Latino-americana e Caribenha sdo os seguintes:

Consolidar e dar continuidade aos esforcos da América Latina e Caribe, nos distintos niveis
de Governo, e na sociedade civil, para superar os obstaculos a implementacdo de programas
e projetos de interesse da regido e com ele conseguir a concretizagdo das recomendacdes da
Agenda 21, enfatizando uma efetiva implementacdo e desenvolvimento dos mecanismos
participativos;

Desenvolver acGes em areas selecionadas que, baseadas na vontade politica dos Estados,
estimulem a participacdo ativa do setor privado e das entidades da sociedade civil, para
promover inversfes que possam gerar atividades produtivas sustentaveis, fomentar formas
de vida sustentaveis, e a0 mesmo tempo permitir a conservacao e o uso sustentavel dos bens
e servicos ambientais essenciais a vida;

Promover a instrumentalizacdo dos modelos de desenvolvimento sustentavel, baseado num
fundamento ético, que sejam competitivos, apoiados em politicas publicas formuladas para
desenvolver a ciéncia e tecnologia, o financiamento, a capacitacdo de recursos humanos, o
desenvolvimento institucional, a valoracdo de bens e servicos ambientais e o
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade adequados as condi¢Ges sociais,
econbmicas, ambientais e politicas de cada pais ou as necessidades das sub-regifes; e

Contribuir, na qualidade de marco politico, na identificacdo e priorizacdo de mecanismos
financeiros, técnicos e institucionais para a efetiva implementacdo da Agenda 21, o Plano de
Acdo de Barbados e os resultados da 22% Secdo Especial da Assembléia Geral das NagGes
Unidas, assim como facilitar a transferéncia, acesso e desenvolvimento de tecnologias e
conhecimentos e promover a ado¢do de marcos regulatérios adequados.

ta Iniciativa identificard também temas que permitam a articulacdo e a cooperacdo com

propostas de outras regides, tais como a Nova Alianca para o Desenvolvimento da Africa (NAPDA)

ealn

9. As

a)

iciativa da Asia e do Pacifico.

I11. Diretrizes Operacionais da Iniciativa

diretrizes operacionais desta Iniciativa sao:

Reiterar as posi¢des adotadas na Rio-92 e consolidadas desde entdo, para:

i) Exigir o cumprimento pelos paises desenvolvidos do compromisso de destinar 0.7% do
PIB dos paises industrializados a assisténcia oficial para o desenvolvimento, tal como
reiterado na Agenda 21,

i) Promover a entrada em vigor do Protocolo de Kioto do Convénio Marco das NacOes
Unidas sobre a Mudanca Climatica e convocar os paises que ainda nao o fizeram, a que o
ratifiqguem, particularmente aqueles que sdo os maiores emissores de gases do efeito-
estufa;

iii) Cumprir com os compromissos contidos na Declaracdo de Doha e no Consenso de
Monterrey para assegurar 0 acesso ao mercado e a disponibilidade dos recursos
financeiros requeridos para alcancar as metas do desenvolvimento sustentavel,
particularmente em apoio aos esforgos dos paises em desenvolvimento;

48



Vi)

vii)

viii)

Xi)

Orientar a criacdo de novos mecanismos financeiros, incluindo a eliminagdo da divida
dos paises em desenvolvimento, em particular dos paises menos desenvolvidos, e a
criagdo de um fundo de contingéncia frente aos desastres naturais;

Aplicar plenamente o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas dos
Estados, e o respeito ao direito soberano de cada pais sobre seus recursos naturais;

Reiterar o compromisso com o principio da precaugdo conforme a definigdo que figura na
Declaracdo do Rio, como um componente chave da politica ambiental a fim de
salvaguardar nosso patriménio natural e social,

Exigir o cumprimento por parte dos paises desenvolvidos, de seu compromisso de
conferir prioridade aos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento da regido,
especialmente o financiamento da implementacéo do Plano de Acéo de Barbados;

Atuar sobre a vulnerabilidade econdmica, social e ambiental dos paises da regido que
diminui sua capacidade para alcancar o desenvolvimento sustentavel e a integracdo
econdmica;

Reforcar a participacdo dos diversos atores ndo governamentais e a transparéncia nos
processos de tomada de decisdo, fortalecendo iniciativas tais como os Conselhos
Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel e a formulacdo de Agendas 21 nacionais e
locais;

Promover a constru¢do de uma nova pratica ética para o desenvolvimento sustentavel,
levando em consideracdo os processos desenvolvidos até entdo, tal como a Carta da
Terra,;

Implementar as Diretrizes aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das NacGes Unidas em 1999 sobre o Consumo Sustentavel.

b) Prosseguir as diretrizes operacionais na implementacdo dos programas e projetos propostos
para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel na regido, dentro de um marco
ético por intermédio de:

Vi)

Promover o crescimento econdmico sustentdvel e estabelecer — mecanismos e
instrumentos para enfrentar novas frentes de instabilidade, propiciando a capacidade de
poupanca interna e o fluxo de capitais privados;

Apoiar a implementacdo de politicas publicas orientadas a reducdo da pobreza e
desigualdade social, a geracdo de emprego e a promoc¢do de um desenvolvimento
sustentavel com justica, equidade e inclusdo social;

Promover a coesdo social e a estabilidade, entre outras atividades, por intermédio do
controle da proliferagéo do crime, da violéncia e de seus impactos debilitadores;

Implementar medidas integradas de satide humana e ambiental para assegurar que a saude
e 0 bem-estar das populacbes da regido sejam crescentemente reconhecidos e
sistematicamente traduzidos em politicas e programas;

Destacar os vinculos entre os padrfes de consumo insustentaveis e a internacionalizacdo
dos padrdes de producdo, em particular a crescente importancia da conscientizagdo de
consumidores e das empresas para aplicar concepgdes sobre a responsabilidade social e
ambiental;

Desenvolver novas bases sustentaveis de competitividade para a estrutura produtiva dos
paises da regido, com vistas a ampliar sua insercdo na economia mundial propondo
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vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

estratégias voltadas para a efetiva abertura dos mercados externos sobretudo dos paises
desenvolvidos, condigédo sine qua non para o objetivo do desenvolvimento sustentavel na
regido;

Criar ou fortalecer instrumentos econémicos, fiscais e tributarios para a promocao do
desenvolvimento sustentavel;

Estimular a ado¢do pelos governos e pelo setor produtivo, de instrumentos voluntarios
(certificacdes, I1ISO 14000, certificacdes para sustentabilidade turistica, etc.), aplicaveis ao
processo de desenvolvimento sustentavel;

Iniciar ou continuar os processos de valoragdo ambiental e dos recursos naturais para o
aproveitamento das vantagens comparativas da regido, incorporando indicadores de
passivos e ativos ambientais, a fim de inclui-los nos sistemas de contas nacionais;

Apoiar as acOes regionais e os esforcos sub-regionais, em particular os do Caribe (SIDS),
dos paises amazonicos (TCA), da regido andina (CAN), do Mercosul e da América
Central (ALIDEYS);

Fortalecer as instituicGes regionais, sub-regionais e nacionais, assim como as instancias
sub-nacionais para a instrumentacdo, acompanhamento e monitoramento das politicas,
programas e projetos derivados desta Iniciativa;

Formular estratégias de incorporacao, transferéncia e desenvolvimento de tecnologias que
deverdo ser apoiadas através da mobilizagdo e ampliagdo de recursos das instituicbes
financeiras existentes;

Fortalecer ou ajustar os sistemas de indicadores de sustentabilidade existentes ou
construir novos sistemas de indicadores que respondam as particularidades sociais,
econdmicas e politicas da regido;

Desenvolver acdes de cooperacdo Sul-Sul que favorecam o emprego das potencialidades
e oportunidades dos paises em desenvolvimento, em funcdo do desenvolvimento
sustentavel dos povos da regido;

Promover o desenvolvimento de um regime sui generis de protecdo dos conhecimentos
tradicionais, baseado em instrumentos e mecanismos de natureza distinta; e propiciar que
0s atuais sistemas de propriedade intelectual levem em consideracdo os conhecimentos
tradicionais associados a diversidade bioldgica ao avaliar solicitagdes de patentes e outros
direitos relacionados;

Promover o fortalecimento da capacidade por intermédio da consolidacdo de instituicdes
nacionais, sub-regionais e regionais e o desenvolvimento de recursos humanos.

IV. Prioridades para a Agao

A. Temas Prioritarios

10. Os paises da regido, na ocasido da XIlI Reunido do Foro de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe e da Conferéncia Regional da América Latina e Caribe preparatoria a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, celebrada em outubro de 2001, acordaram
identificar acdes que possam orientar os esfor¢os para a implementacao desta Iniciativa.

11. As areas prioritarias nas quais se requer acdao urgente incluem entre outras, a erradicacdo da
pobreza e as desigualdades sociais; a introdugdo da dimensao ambiental nos processos econdémicos
e sociais; o fortalecimento de instituicdes de capacitacdo técnica e vocacional; a promocdo do
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desenvolvimento de recursos humanos, particularmente relacionado com tecnologias de informacao
e comunicacdo; o desenvolvimento de micro-empresas; 0 empoderamento das organizagdes da
sociedade civil; o fomento a diversificacdo econémica; a promogédo da cooperagdo e colaboracdo
regional que aumente a capacidade da regido para ter acesso aos mercados internacionais; a
necessidade de trabalho qualitativo e analitico sobre indices para definir a vulnerabilidade dos
paises afetados; a gestdo sustentavel dos recursos hidricos; a geracdo sustentavel de energia e a
ampliacéo da participacdo de fontes renovaveis; a gestdo de areas protegidas para o uso sustentavel
da biodiversidade; a adaptacdo dos impactos provocados pelas mudancas climéticas e a gestdo
sustentadvel de areas urbanas e rurais, com especial énfase nas acfes de salde, saneamento
ambiental e minimizacao de riscos e vulnerabilidade aos desastres naturais. Sdo relevantes também,
acles que promovam a inovagdo cientifica e tecnoldgica, o reforgo das instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento e a ampliacdo das fontes de financiamento existentes. Neste contexto, centros de
exceléncia de pesquisa e desenvolvimento devem favorecer a constru¢do de uma alianca cientifica
s6lida, por meio, entre outros, de atividades de intercambio académico, do estabelecimento de redes
de informacéo interdisciplinar e da formulagéo de projetos de pesquisa conjuntos.

12. Os paises da regido devem mobilizar-se para que as instituicdes financeiras multilaterais, de
cooperagdo, assim como 0s organismos regionais e sub-regionais outorguem apoio a programas e
projetos de acdo identificados nesta Iniciativa.

13. Devem ainda promover agOes de cooperagdo inter-regional, para reforcar a cooperagao intra-
regional e inter-regional técnico-cientifica entre América Latina e Caribe, Africa, Asia e Pacifico.

14. Os paises da regido devem fortalecer as associa¢bes publico-privadas para promover o
progresso técnico-cientifico fundado na conservagéo e uso sustentavel dos recursos naturais.

15. Os paises da regido devem fomentar acGes concretas para a promocdo da ética para o
desenvolvimento sustentadvel nas discussdes ante 0s cenarios internacionais consistentes com a
Plataforma de Acao do Rio de Janeiro, de outubro de 2001.

16. A implementacdo das metas orientadoras e propoésitos indicativos, a nivel regional, sera motivo
de uma revisao periodica quinquenal.

17. As propostas identificadas nesta Iniciativa constituem a base de agdo futura da América Latina e
Caribe ante os imperativos do desenvolvimento sustentavel. A regido reconhece que, para alcancar
estes propositos, se requer determinar os meios de implementacgéo e as possiveis aliangas, e enfatiza
a necessidade de um cenario internacional favoravel, fundamentalmente um cenario de paz e
solidariedade, que se afiance com o efetivo compromisso dos paises desenvolvidos para a
transferéncia e adaptacdo de tecnologias, a provisdo de novos e adicionais recursos financeiros
suficientes, a eliminacdo de subsidios e a maior abertura de seus mercados, entre outros.

B. Metas orientadoras e propdsitos indicativos

1) Diversidade bioldgica
- Aumento da superficie florestal.

e Assegurar 0 manejo sustentavel dos recursos florestais da regido, reduzindo
significativamente as taxas atuais de desmatamento.

- Territdrio sob areas protegidas.

e Incrementar significativamente a superficie do territdrio regional de &reas protegidas,
considerando em sua defini¢do zonas de transicdo e corredores bioldgicos.
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- Recursos genéticos — distribuicdo equitativa dos beneficios.

e Adotar marcos regulatérios para 0 acesso aos recursos genéticos assim como para
participacao justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacdo, compativeis com a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.

- Diversidade marinha.

e Assegurar a conservacdo e uso adequado dos recursos marinhos dos Paises da Bacia do
Caribe, em particular nos ecossistemas marinhos e costeiros.

2) Gestdo dos recursos hidricos
- Fornecimento de agua.

e Melhorar a tecnologia para incrementar a eficiéncia no uso da &gua na industria e na
agricultura e para consumo domestico;

e Introduzir tecnologias modernas para a dessalinizacao da agua do mar; e
e Integrar o manejo dos aquiferos costeiros para evitar a intrusao salina.
- Manejo de bacias.

e Melhorar e fortalecer a institucionalidade para 0 manejo integrado de bacias e aquiferos,
entre outros, através do estabelecimento de comités de bacias hidrograficas, com a
participacdo de todos 0s niveis sub-nacionais de governo, a sociedade civil, o setor privado e
de todos os atores envolvidos.

- Manejo das areas marinhas e costeiras e de seus recursos.

e Implementar planos de acdo para 0 manejo integrado dos recursos e ecossistemas costeiros,
com particular atencdo aos pequenos estados insulares em desenvolvimento; e

e Adotar uma abordagem abrangente e integrada para o manejo do mar caribenho por
intermédio do desenvolvimento de uma estratégia abrangente para sua protecdo e manejo.

- Melhor qualidade de &guas terrestres.

e Melhorar a qualidade dos efluentes e diminuir a descarga de poluentes em corpos d’agua
superficiais e subterraneos, assim como na zona costeira.

3) Vulnerabilidade, assentamentos humanos e cidades sustentaveis
- Ordenamento territorial.

e Implementar planos e politicas de ordenamento territorial, a partir de um enfoque de
desenvolvimento sustentavel; e

e Incorporar instrumentos para a gestao do risco nos planos de ordenamento.
- Areas afetadas por processos de degradacao.

e Reduzir significativamente a superficie do territorio regional submetida a eroséo, salinizacdo
e outros processos de deterioracdo do solo.

- Contaminacéo do ar.

e Reduzir a concentragdo de emissdes de poluentes no ar.
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- Contaminacéo da agua.
Ampliar a cobertura dos servicos de dgua potavel e de tratamento de aguas residuais.
- Residuos sélidos.

e Reduzir significativamente a geracdo de residuos sélidos (domésticos e industriais) e
promover, entre outros, a reciclagem e a reutilizacao; e

e Implementar 0 manejo integrado dos residuos solidos, inclusive seu tratamento e sua
destinacdo final adequada.

- Vulnerabilidade frente aos desastres antropogénicos e aqueles causados por fendmenos naturais.

e Implementar e fortalecer mecanismos de cooperacdo regional para a gestdo de riscos e a
mitigacdo de desastres antropogénicos e aqueles causados por fenémenos naturais, inclusive
a formulacdo de um sistema regional de alerta e a formacéo de grupos de resposta imediata.

- Vulnerabilidade e manejo de riscos.
e Refinar e aplicar indicadores de vulnerabilidade.

e Incorporar indicadores nos planos nacionais de desenvolvimento.

4) Temas sociais, incluindo saude, desigualdade de pobreza.
- Saude e ambiente.

e Implementar politicas e planos para reduzir riscos ambientais determinantes de danos a
saude, em especial de transmissédo hidrica, por vetores, por contaminacdo atmosférica e por
exposicdo a substancias quimicas;

e Implementar medidas integradas para controlar e reverter a dissemina¢do do virus AIDS
inclusive o desenvolvimento de abordagens coordenadas para pesquisa, educacéo,
tratamento e acesso a medicamentos retrovirais; e

e Ampliar a proporcao de areas verdes e sadias per capita.
- Meio ambiente e geracéo de emprego.

e Promover a formulagdo e andamento de projetos e programas de desenvolvimento
sustentavel, que contribuam a geracdo de emprego e a evitar as migracdes e
desterritorializag&o.

- Pobreza e desigualdade.
e Reduzir drasticamente os niveis de pobreza nos paises da regido;
e Criar formas de vida sustentaveis por intermédio do desenvolvimento de micro-empresas; e

e Formular e executar estratégias para as mulheres, a juventude, os povos indigenas, as
comunidades afro-descendentes, os migrantes, os portadores de deficiéncias e outros grupos
minoritarios da regido, de acordo com os direitos humanos e as liberdades fundamentais.
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5) Aspectos econdmicos, incluindo a competitividade, o comércio e os padrdes de produgao e
consumo (energia).

- Energia.

e Implementar o uso na regido, de ao menos 10% de energia renovavel da porcentagem total
energética da regido para o ano de 2010.

- Producao mais limpa.
e Instalar Centros de Producdo Mais Limpa em todos os paises da regido.

e Incorporar o conceito de producdo mais limpa em uma fracdo significativa das principais
industrias com énfase na pequena e média empresa.

- Instrumentos econémicos.

e Estabelecer um sistema de incentivos econdmicos para projetos de transformacgéo produtiva
e industrial que conserve 0s recursos naturais e energia, e produzam a reducédo final de
efluentes descartados na agua, solo e ar.

6) Aspectos institucionais
- Educacéo ambiental.

e Melhorar e fortalecer a incorporagdo da dimensdo ambiental na educacdo formal e nédo
formal, na economia e na sociedade;

e Formar e capacitar recursos humanos;
e Erradicar o analfabetismo e universalizar a matricula de ensino basico e médio;
e Desenvolver capacidades para enfrentar a vulnerabilidade na regido; e

e Estabelecer programas para a criacdo de capacidades de gestdo do desenvolvimento
sustentavel, para o setor publico, o setor privado e o nivel comunitario.

- Avaliacéo e indicadores.

e Desenvolver e implementar um processo de avaliacdo para dar continuidade ao avanco e
conquista dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, incluindo os resultados do Plano de
Acdo de Johannesburgo, adotando sistemas de indicadores de sustentabilidade, a nivel
nacional e regional, que respondam as particularidades sociais, econémicas e politicas da
regido.
- Participacdo da sociedade.

e Criar e fortalecer mecanismos de participacdo em temas de desenvolvimento sustentavel,
com representacdo governamental, ndo governamental e dos grupos principais em todos os
paises da regido.
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ANEXO 5

PLANO DE ACAO REGIONAL DO FORO DE MINISTROS DE MEIO AMBIENTE DA
AMERICA LATINA E CARIBE (2004-2005)

I. Contexto regional e internacional

1. A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS) celebrada em Johannesburgo,
Africa do Sul em 2002, consistiu numa oportunidade Unica para avaliar o progresso alcancado, em
todos 0s niveis, quanto ao cumprimento dos compromissos assumidos na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (CNMAD), Brasil, 1992; e
ainda, para prosseguir adotando acdes efetivas na busca de solugdes para os novos desafios do
desenvolvimento sustentavel.

2. A CMDS constituiu uma ocasido histérica para assumir que ndo s6 € possivel mas também
necessario dar respostas a raiz econdmica e social da problematica ambiental, e manifestou o
imprescindivel que é garantir um desenvolvimento sustentavel, equitativo e com inclusdo social,
para toda humanidade.

3. Nessa oportunidade, a comunidade internacional adotou o Plano de Implementacdo de
Johannesburgo (P1J), para dar cumprimento as decisdes da propria CMDS, assim como contribuir
para instrumentalizar a Agenda 21, dez anos depois de sua adogé&o.

4. Uma das iniciativas regionais incorporadas no Plano de Implementacdo de Johannesburgo € a
Iniciativa Latino-americana e Caribenha pra o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC), que foi
adotada pelos Governos da América Latina e Caribe em sua Primeira Reunido Extraordinaria do
Foro de Ministros de Meio Ambiente, celebrada na propria cidade de Johannesburgo, Africa do Sul,
em 31 de agosto de 2002.

5. A ILAC reconhece explicitamente a importancia dos processos sub-regionais e regionais para
promover o desenvolvimento sustentavel na América Latina e Caribe e responde a necessidade de
conferir um sentido pratico a implementagédo do Plano de Implementacdo de Johannesburgo a nivel
regional, refletindo por sua vez, as singularidades, visdes e metas da regido.

6. A ILAC também esté fortemente comprometida com a vocacao regional de fortalecer o Foro de
Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, como plataforma politica de
transversalidade e transetorialidade em temas ambientais, a0 mesmo tempo oferecendo as
autoridades regionais o espaco para refletir e adotar decisdes orientadas a protecdo do meio
ambiente e contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

I1. O desenvolvimento da estratégia de implementacdo da ILAC

7. Uma vez culminada a CMDS e atendendo ao mandato definido pelo Foro de Ministros em sua
Sétima Reunido Intersetorial (Sdo Paulo, Brasil, maio de 2002), as agéncias do Comité Técnico
Interagencial (CTI) reexaminaram a ILAC para facilitar os mecanismos necessarios para o0 seu
inicio, assim como a avaliacdo integral periddica de sua implementacao.

8. Em dezembro de 2002, foi realizada uma reunido do CTI, na Cidade do México, com a
participacdo de especialistas de alguns paises da regido, que produziram uma matriz com diretrizes
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para a implementacdo da Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o Desenvolvimento
Sustentavel.

9. Em fevereiro de 2003, as delegacdes presentes na 22° Reunido do Conselho de Administracdo do
PNUMA e no Foro Mundial de Ministros de Meio Ambiente que foi realizada em Nairobi,
revisaram a matriz e concluiram que esta ndo apenas poderia ser uma boa ferramenta para
implementar as atividades da ILAC, mas também que poderia servir como guia na execucao das
atividades em 2003.

10. Posteriormente, em julho de 2003, foi convocada uma reunido do CTI do Foro de Ministros em
Brasilia, Brasil. Esta reunido foi orientada para definir as atividades e as propostas concretas de
implementacdo e acompanhamento dos componentes ambientais da ILAC para vigéncia no periodo
2004-2005.

11. A Presidéncia atual (Brasil) e futura (Panama) do Foro e as agéncias do CTI, PNUMA, ECLAC,
Banco Mundial, Banco Interamericano para o Desenvolvimento e PNUD, concordaram que as
novas condicBes pos-Johannesburgo, a ILAC e o Plano de Agdo Regional, devem ser instrumentos
para focar as prioridades de modo que estas se complementem de modo coerente e harmonioso,
para materializar a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel na América Latina e
Caribe.

12. Baseado nas distintas consultas acima mencionadas, preparou-se a presente proposta do Plano
de Acdo Regional do Foro para o periodo 2004-2005 que se apresenta para consideracdo e
aprovacao pelos Ministros na X1V Reunido do Foro de Ministros.

I11. Estrutura do Plano de Acédo Regional (PAR) 2004-2005

13. A estrutura proposta para o0 PAR envolve 8 temas, entre 0s 25 temas prioritarios da ILAC, como
focos de atencdo imediata do Comité Técnico Interagencial no marco do plano de trabalho do Foro
para o periodo 2004-2005.

14. Estes temas propostos emergiram com crescente vigor e presenca na agenda ambiental
internacional e regional. Foram selecionados levando em consideracdo a sua relevancia e
oportunidade de éxito no atual contexto regional, além de sua importancia estratégica para cumprir
com 0s compromissos assumidos nas Metas do Milénio e no Plano de Implementacdo de
Johannesburgo. Foi considerada igualmente a necessidade de contribuir e harmonizar a¢6es sobre
temas escolhidos, tais como agua, saneamento ambiental e assentamentos humanos, que coincidem
com o primeiro ciclo do Programa de trabalho multi-anual da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), depois de Johannesburgo.

15. Em consequéncia, a Presidéncia do Foro de Ministros da América Latina e Caribe (Brasil),
realizou consultas diretas aos paises da Regido nos meses de julho e agosto de 2003, sobre a
pertinéncia e escolha dos temas para a agenda ambiental regional nos préximos anos. Os resultados
e comentarios reunidos coincidem em seus aspectos fundamentais com o grupo de temas propostos,
0 que permitiu avancar na base de preparacdo do Plano de Acdo Regional.

16. Para permitir um diagnostico atualizado e uma analise profunda das implicacdes dos problemas
ambientais associados aos temas selecionados e oferecer insumos para a tomada de decisdo na X1V
Reunido do Foro de Ministros, solicitou-se as agéncias do Comité Técnico Interagencial que
elaborassem pacotes de informacgdes sobre os temas selecionados.
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17. Estes documentos, que compdem a documentacdo informativa desta XIV Reunido séo 0s
seguintes:

Acesso a recursos genéticos e distribuicao equitativa dos beneficios UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.4

Gestdo de Recursos Hidricos UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.5
Assentamentos Humanos UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.6
Energias Renovaveis UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.7
Comércio e Meio Ambiente UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.8
Instrumentos econdmicos e politica fiscal UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.9
Mudanca climatica UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.10
Indicadores ambientais UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.11

18. Neste contexto, na matriz do Plano de Acdo Regional 2004-2005, apresentada para discusséo,
distinguem-se 0s seguintes componentes:

a) Tema selecionado
b) Meta orientadora associada ao tema contido na Iniciativa Latino-americana e Caribenha

c) Metas associadas ao tema e a Iniciativa, contidas no Plano de Implementacdo de
Johannesburgo

d) Acdes propostas
e) Pontos Focais e socios
f) Prazos

19. Os temas relacionados com a criacdo de capacidades, a transferéncia de tecnologia, o
incremento da consciéncia ambiental, a ética para o desenvolvimento sustentavel, e o incremento da
cooperacdo regional, sdo transetoriais e como tal, deverdo incorporar um valor agregado as
atividades do biénio 2004-2005.
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Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educagido Ambiental
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