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Prefacio

Nos ultimos anos, a tematica ambiental ganhou importancia internacional e alguns
problemas passaram a ser vistos com mais atengao por governos e pela sociedade civil.
Nesse periodo, o Brasil também passou por mudangas significativas, com a consolidacao de
sua legislacdo ambiental e de politicas que sao hoje referéncia mundial.

Essas mudancas refletem o amadurecimento da compreensdo dos problemas
ambientais globais, o que viabilizou consensos em torno de mecanismos internacionais para
regulamentar a relagdo do homem com o meio ambiente. Um grande marco nesse processo
foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92,
onde foram estabelecidas as bases para a construgdo de normas sobre diversos temas,
como diversidade biolégica e mudanga do clima. O éxito da conferéncia deveu-se, em grande
medida, ao esforco de reflexdo realizado naquele espaco, o que viabilizou o estabelecimento
de compromissos cuja amplitude seria resgatada nos encontros seguintes.

Em 2012, em um desses movimentos de inflexdo, foi realizada no Brasil a Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como Rio+20. O evento
foi importante nao sé como oportunidade para resgatar a evolucao realizada até o momento e
seu impacto na qualidade de vida das pessoas mas também para pensar 0s proximos passos
para enfrentar os desafios globais.

Para o Brasil, que esta em acelerado movimento de inclusao social, este € um desafio
emblematico. O desafio é crescer do ponto de vista da geracdo de rigueza e, a0 mesmo
tempo, promover a inclusao social e preservar o meio ambiente.

Ciente desse desafio, o Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Banco Mundial,
buscou grandes nomes nas areas de biodiversidade, substancias quimicas e mudanga do
clima para que oferecessem sua visao a respeito da atuagao do Brasil nos ultimos 20 anos na
arena internacional para o desenvolvimento sustentavel. Como as agdes do pais sdo vistas
a partir de fora? E, principalmente, quais os desafios e oportunidades para o Brasil contribuir
com o fortalecimento dessas convencoes, diante do crescente potencial de lideranca que
vem demonstrando?

O resultado desse processo foi importante para subsidiar as discussdes no Ministério
do Meio Ambiente e, posteriormente, na Rio+20. Versoes preliminares desses artigos foram
amplamente discutidas com as areas responséaveis pelos temas no Ministério. Os autores
receberam feedbacks e, em maior ou menor escala, incorporaram algumas das consideracoes
apresentadas, sem prejuizo de suas responsabilidades pelo contetddo das reflexoes.

Assim, tem-se um conjunto de artigos autorais com analises da atuagdo do pais em
campos determinantes para o desenvolvimento sustentavel, elaborados por Thomas Lovejoy
e Cristina Inoue (biodiversidade); Anthony Hall (mudanca do clima); John Buccini e Marcelo



Campos (substancias quimicas). Os artigos ndo expressam a visdo do Ministério do Meio
Ambiente nem a do conjunto do Governo sobre os temas. Mas sao posicoes que, exatamente
por nao refletirem a posicao do Ministério e do Governo brasileiro, auxiliam na problematizacéo
de temas como os abordados, com visdes de contraditérios e dilemas relevantes para o
processo de politicas publicas.

Esta publicacdo destina-se a compartilhar com a comunidade de politicas publicas
organizada em torno da politica ambiental este rico material, gerado no contexto da realizacao
da Rio+20.

Francisco Gaetani

Secretério Executivo do Ministério do Meio Ambiente
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Resumo Executivo

Este estudo analisa a posicdo de lideranca do Brasil com relacdo ao cluster de
Biodiversidade, expressao que, no caso deste exercicio, refere-se essencialmente a Convencgao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o principal regime internacional desenvolvido para proteger
a biodiversidade, e a Convencgao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extincao (Cites), anterior a CDB. O termo biodiversidade refere-
se a diversidade de genes, espécies e ecossistemas, e foi divulgado pela primeira vez durante
o Férum Nacional sobre Biodiversidade, realizado na cidade de Washington DC em setembro
de 1986. O conceito de diversidade bioldgica que aparece na literatura cientifica publicada data
de 1980 e vai além da preocupacao com a extingao e a preservacao de espécies, uma questao
que vem fazendo parte da agenda internacional muito antes de o conceito ser levantado.

A questao geral que orienta este estudo refere-se a forma como o Brasil pode intensificar
seu papel de lideranca em favor da biodiversidade, visando ao fortalecimento do cluster de
biodiversidade, de modo que sejam alcancadas as metas de conservacdo da diversidade
bioldgica, 0 uso sustentavel dos componentes da biodiversidade e o compartilhamento justo
e equitativo dos beneficios oriundos da utilizagao dos recursos genéticos, além do controle do
comércio de espécies ameacadas de extingcao e da interrupcao da perda da biodiversidade. O
fortalecimento do cluster de biodiversidade significa o aprimoramento da implementacao dos
regimes internacionais acerca da biodiversidade, principalmente da CDB, de seus protocolos
e da Cites, e também levar em consideracdo outros acordos e instrumentos internacionais.

Este estudo identifica os aspectos pertinentes ao cluster de biodiversidade, incluindo
as duas Convencodes e os Protocolos de Cartagena e de Nagoya, e as principais questoes
em jogo que estejam na mesa de negociacdes ou que nao tenham sido ainda incluidas no
processo. ldentifica ainda o atual estado da arte desse cluster, bem como as relacoes entre
a biodiversidade e a ideia da economia verde. Discute, também, as decisdes tomadas pelas
Conferéncias das Partes da CDB e da Cites (COPs), a forma como o Brasil tem contribuido
para fortalecer o cluster de biodiversidade e como pode enfatizar ainda mais seu papel de lider
em prol da biodiversidade, implementando essas decisdes internamente e/ou contribuindo
para a implementacao em outros paises.

Desde o estabelecimento do regime da biodiversidade, o Brasil vem mostrando-se
ativamente envolvido nas negociacoes internacionais da maior parte dos aspectos referentes a
todo o regime: programas tematicos de trabalho, questoes transversais, aspectos estratégicos
e operacionais, e assim por diante. Na fase inicial, era mais evidente o alinhamento com o
grupo de paises em desenvolvimento como um todo, em especial o bloco G-77/China. A
medida que o regime foi evoluindo, o Brasil vem demonstrando um papel mais autbnomo,
conduzindo cada negociagao de acordo com o assunto em questdo. O Brasil assumiu papéis
importantes nas areas de biodiversidade agricola, areas protegidas, biodiversidade florestal e
outras.
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Em resumo, o Brasil pode exercer a lideranga internamente, coordenando e
compartilhando internacionalmente sua rica experiéncia. Mais especificamente, o Brasil pode
continuar a ter um papel proativo para a formacéo de capacidades por meio da CDB.
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1. Breve Histdérico da Cites e das Convencoes de Biodiversidade

O Brasil é extremamente significativo para a biodiversidade global, sendo um dos 17
paises megadiversos do mundo que, juntos, incorporam 70% das espécies catalogadas de
animais e de vegetais. Estima-se que o Brasil abrigue entre 15% e 20% da biodiversidade
global, o que representa o maior niumero de espécies endémicas em um Unico pais, em
escala global. Esses recursos sao importantes devido aos servicos ambientais fornecidos e
as oportunidades oferecidas de desenvolvimento e uso sustentavel. Além disso, os mais
de 200 povos indigenas que compreendem a diversidade cultural brasileira detém também
conhecimento consideravel sobre a flora e a fauna, associado ao manejo e uso sustentaveis
desses recursos. As principais ameagas a biodiversidade brasileira sdo a fragmentacédo e
a perda de habitats naturais, a introducao de espécies estranhas e de doencas exdéticas, a
exploracao excessiva de plantas e de animais, o emprego de hibridos e de monocultura na
agroindustria, os programas de reflorestamento, a poluicdo, qgueimadas e mudanga climéatica,
sendo esta Ultima uma ameaga crescente e menos conhecida.

Durante os anos de 1970, problemas transfronteiricos relacionados a espécies vegetais
e animais motivaram a celebracado de varios acordos internacionais. A Cites foi elaborada
como resultado da resolugao adotada em 1963, durante uma reunido da Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN). O texto da Convencéao foi
pactuado durante uma reuniao de representantes de 80 paises, realizada em Washington DC,
no dia 3 de marco de 1973, e entrou em vigor em julho de 1975, com o objetivo de garantir
que o comércio internacional de espécies da fauna e da flora selvagens ndo ameacasse sua
sobrevivéncia. Foram identificados diferentes tipos de espécies ameacadas de extincao,
que foram classificadas de acordo com o nivel de ameaca e listadas nos trés apéndices
da Convencédo. O propdsito atualmente é regular o comércio internacional das espécies
constantes dessa lista.

Durante a década de 1980, foram discutidas em varios féruns internacionais questoes
relativas aos vinculos entre a conservacao e o desenvolvimento. Preocupacoes referentes as
areas protegidas e a participacdo local comecaram a fazer parte das agendas de organizagdes nao
governamentais (ONGs) e de organismos internacionais, da mesma forma que as preocupacoes
quanto a necessidade de incorporar exigéncias humanas a abordagem de conservagao. Assim
sendo, esse periodo foi importante para o desenvolvimento dos elementos normativos e
epistémicos do regime da biodiversidade global, que refletiam esforcos para a integragao das
dimensodes socioecondmicas e culturais as questdes referentes a conservacao, ao papel das
populagdes humanas nos ecossistemas e a crescente consciéncia da necessidade de vincular
conservacao e desenvolvimento (INOUE, 2007).
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Por ser dificil definir o inicio do processo do regime de biodiversidade, consideramos a
Estratégia Mundial de Conservacao como referéncia inicial. Essa estratégia foi proposta em
1980 por organizacdes importantes como a I[UCN, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentagao e Agricultura (FAQO) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), e foi lancada simultaneamente em 30 paises. Esse foi o primeiro
passo para que a diversidade de genes, de espécies e de ecossistemas fosse considerada
de forma abrangente em nivel global. Além disso, a Estratégia significou o reconhecimento,
por organizagdes importantes, da impossibilidade de conservar a natureza sem levar em
consideracao as necessidades dos povos. Foi também o resultado da mobilizacao de atores,
dos Estados e do contexto intelectual que comecou a desenvolver-se desde a Convencao
de Estocolmo, em 1972, quando os paises do Norte e do Sul divergiram ao redor de dois
polos: protecao ambiental e desenvolvimento econdmico. Outras referéncias importantes
naquele periodo foram o Programa Homem e Biosfera (MAB) e o conceito de Reserva da
Biosfera, que evoluiu na Unesco e que sublinhava os elos existentes entre a conservagao e o
desenvolvimento sustentavel (INOUE, 2007).

De acordo com Wilson (1988)%, o Férum Nacional para a Biodiversidade (EUA),
realizado em 1986, obteve participacao significativa e atingiu impacto notavel sobre o publico.
Participaram mais de 60 importantes bidlogos, economistas, especialistas em agricultura,
filbsofos, representantes de 6rgaos de assisténcia e de empréstimos, além de outros
profissionais. Esse Férum coincidiu com o crescente interesse verificado entre cientistas
e partes do publico em aspectos relacionados a biodiversidade e problemas referentes a
conservagao internacional. Na opinido de Wilson, essa atencao tornou-se evidente em 1980
e cresceu de forma constante, de modo que havia atingido impeto significativo na época do
Forum. A explicagao para isso pode ser encontrada no acumulo de dados suficientes sobre
desmatamento, extincdo de espécies e biologia tropical, o que ajudou a focalizar melhor os
problemas globais e a conquistar ampla exposicao publica, além de gerar uma conscientizagao
cada vez maior da ligacao estreita entre a biodiversidade e o desenvolvimento econdmico.

A Sociedade para a Biologia da Conservacao foi também criada em 1986, o que nao foi
uma coincidéncia, pois refletiu a mobilizacao de cientistas e pesquisadores interessados na
conservagao e comprovou a existéncia de conhecimento acumulado suficiente para permitir
a formagao de um campo disciplinar separado da Biologia. Além disso, marcou o crescente
envolvimento de cientistas em politicas de conservacdo e aumentou a preocupacao publica
com guestoes ambientais globais, incluindo a extingao de espécies e o desmatamento tropical,
principalmente na Floresta Amazoénica (WILSON, 1988; INOUE, 2007).

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica foi assinada em 1992, sendo o primeiro
acordo global a envolver todos os aspectos da diversidade biolégica como genes, espécies
e ecossistemas, considerando a protecao da biodiversidade como preocupacado comum da
humanidade. A Convencgao possui trés objetivos principais: a conservagao da diversidade
biolégica, o uso sustentavel dos componentes dessa biodiversidade e o compartilhamento
justo e equitativo dos beneficios gerados pela utilizagdo dos recursos genéticos. Esses
objetivos refletem uma tentativa de olhar a diversidade biolégica como componente pleno do
processo de desenvolvimento.

3 Wilson, 1988, em especial os paragrafos V-VI.
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Os Estados Unidos apresentaram uma proposta inicial de criar uma convencao especifica
sobre a biodiversidade durante a 14* Reunido do Conselho Diretor do Pnuma em 1987. A
ideia era combinar as convencdes internacionais existentes relacionadas a conservacgéao,
incluindo a Cites, em um documento Unico e criar novas regras para o preenchimento das
lacunas. A convencéao proposta foi originalmente concebida como documento de conservagao
global, dedicado exclusivamente a protecdo dos recursos biolégicos e, como resultado, foi
inicialmente denominada Convengao sobre a Conservagao da Diversidade Bioldgica (CDB).
Em 1991, a questao foi incluida na agenda preparatéria para a CUpula da Terra do Rio de
Janeiro, e a abordagem evoluiu em diregdo a um maior enfoque sobre o desenvolvimento
sustentavel.

O processo de negociacdo da CDB tornou-se um férum de debate sobre questoes
sensiveis na medida que os principais paises do Norte desejavam que a biodiversidade fosse
considerada como patriménio comum da humanidade, enquanto os do Sul, liderados pelo
Brasil, buscavam garantir a soberania sobre recursos biolégicos e genéticos nacionais, acesso
a biotecnologia e participacao justa e equitativa nos beneficios derivados da utilizagado dos
recursos genéticos.

Assim sendo, a CDB, que emergiu da Rio-92, foi o resultado de um processo que
encontrava suas raizes nos primérdios do movimento ambiental, quando a preocupacao
principal era a preservacao da natureza. A preocupacao com a perda da biodiversidade surgiu
da agenda de conservacdo de espécies e de habitats das décadas anteriores. Durante o
processo de negociacao da Convencao, as tensdes e diferengas eram principalmente geradas
a partir de questdes de propriedade do material genético e de biotecnologia, e de direitos
de propriedade intelectual sobre eles, o que refletia o fato de que a biodiversidade nao esta
igualmente distribuida sobre a superficie do planeta. No final, entretanto, foi alcancado um
compromisso no qual o Brasil desempenhou papel de grande significado (INOUE, 2007).

O documento final da Convencao nao estabeleceu obrigagcdes, mas principios a serem
considerados pelas Partes, refletindo uma sintese de muitos pontos de vista distintos.
Representa uma mudanca no paradigma de conservagao, ao reconhecer a necessidade de
se tratar a pobreza e o desafio de alcangar o desenvolvimento para todos, além da incluséo
explicita em seus objetivos do uso sustentavel da diversidade biolégica e da distribuicao
equitativa dos beneficios gerados pelos recursos genéticos, juntamente com a conservacao
da biodiversidade. A Convencao foi uma tentativa de conciliar a preservagao e a conservagao
com metas de desenvolvimento econémico, sendo, em Ultima analise, um compromisso
entre governos, ONGs e organizacdes de base (INOUE, 2007).

Desde a sua assinatura, ocorreram dez Conferéncias das Partes (COP) e cinco COP/
MOPs (reunides das partes) do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Anexo 1 e
Gréafico 1). A COP-10, em Nagoya, Japao, marcou o renascimento da cooperacao multilateral
com o Protocolo de Nagoya (depois de todo o ceticismo sobre as negociagdes multilaterais
iniciado pela COP-15 da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC)), a revisao do Plano Estratégico e a decisao sobre a implementacao da Estratégia
para Mobilizagcdo de Recursos para financiamento da implementacéo nacional da CDB (lISD,
2010c, p. 25-26). Os dispositivos negociados em relagao ao conhecimento tradicional disponivel
para o publico foram retirados do texto final do Protocolo, deixando um ponto aberto para a
regulagao por meio de outros instrumentos internacionais, como o Comité Intergovernamental
sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore, da
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI).

17



O Brasil na Agenda Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel

18

2. Aspectos Pertinentes ao Cluster de Biodiversidade e suas Convencoes
e Protocolos Componentes para o Brasil

Do pontode vistaempirico, adiversidade bioldgica € uma drea de atengao intrinsecamente
global e local, que envolve uma multiplicidade de atores e interagcdbes com representantes nao
ligados a Estados* que desempenham fortes papéis, juntamente com alta taxa de relagdes
transnacionais e transgovernamentais. Os principios e objetivos relacionados a protegao
da biodiversidade sdo estabelecidos e aceitos globalmente e uma grande proporcdo dos
recursos dedicados a protecao da biodiversidade vem de agéncias bilaterais e multilaterais de
cooperacgao, além de ONGs internacionais (INOUE, 2007).

Além disso, o conhecimento cientifico sobre o qual se baseia em grande parte a pratica foi
desenvolvido transnacionalmente entre redes de especialistas que se assemelham muito ao
conceito de comunidades epistémicas®. O Global Biodiversity Information Facility (GBIF) é um
exemplodeiniciativaintergovernamental da Organizacao paraa Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), para o compartilhamento de informagdes sobre a biodiversidade. Ele foi
criado em 2001 com a missao de coordenar a padronizacao, a digitalizacdo e a divulgacao
global de dados referentes a biodiversidade mundial.

Os registros primarios de biodiversidade representam a ocorréncia de um Unico
organismo em local especifico e em momento determinado. A concentragcédo de dados no
GBIF, contudo nao representa a verdadeira distribuicao da biodiversidade, como uma iniciativa
da OCDE, instituicoes norte-americanas e europeias que sediam a maior parte dos registros
indexados pelo GBIF (GBIF, 2011). Mesmo com essa concentracao de registros, o GBIF pode
oferecer suporte para as necessidades de informacao para o atingimento das Metas de Aichi®
(GBIF, 2011, p. 31). O GBIF oferece dados a qualquer individuo qualificado e ¢ como um
portal com bancos de dados sobre biodiversidade de instituicdes (principalmente do Norte),
onde quer que estejam localizadas. Um esforco relacionado e conectado foi 0 escaneamento
de espécimes-tipo reais (que representam base para a descricdo de espécies originais) de
plantas. A maior parte dos espécimes-tipo constantes de instituigcdes brasileiras foi escaneada
e esta acessivel.

A diversidade biolégica ocorre na esfera local, onde € estabelecida uma complexa teia de
relagdes entre ecossistemas e sistemas socioeconémicos, culturais e politicos. Assim sendo,
uma das formas mais efetivas de proteger a biodiversidade € a sua preservacao e conservagao
local (INOUE, 2007). Estratégias in situ foram consideradas como as mais apropriadas tanto
do ponto de vista bioldégico quanto politico’. Essas estratégias devem ser acompanhadas
por arcaboucos politicos de autorizacao e melhor coordenacao intergovernamental, além de
abordagens multissetoriais que contribuam para a inclusao da biodiversidade nos investimentos
econdmicos e na elaboragao de politicas publicas.

Para Barros-Platiau (2010, p. 251-268), a politica externa brasileira entre 1990 e 2004
estava baseada sobre dois eixos: desenvolvimento sustentdvel e a defesa da soberania e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. O principio da soberania é considerado como
uma grande vitdria da diplomacia brasileira e é a base para a posicao do Pais em muitas

* Livre de soberania, ver Rosenau, 1990.

5 Ver Haas, 1992.

8 As Metas de Aichi para a Biodiversidade sdo um conjunto de 20 metas regionais e nacionais negociadas durante a COP-10, a serem
alcancadas até 2020 (Anexo 2).

7 Albagli, 1998, p. 80.
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negociacoes no cluster da biodiversidade. Um olhar mais detalhado para a posicao do Pais em
relacdo ao acesso e ao compartilhamento de beneficios e a biosseguranca ilustra que o Brasil
mantém uma posicao conjunta com outros paises megadiversos e defende o direito soberano
de controlar o acesso aos recursos genéticos no seu territorio, exigindo que alegislagao nacional
seja observada para a bioprospeccao, insistindo que o enfoque do regime internacional deve
ser o compartilhamento de beneficios, em respeito ao escopo da Convencao.

Outros aspectos pertinentes sado os direitos referentes a propriedade intelectual
relacionados aos conhecimentos tradicionais e aos recursos genéticos, principalmente para a
concessao de patentes. Para o Brasil, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS) poderia ser um instrumento efetivo
para a aplicacdo do Artigo 8(j) da CDB (conhecimento tradicional e reparticdo de beneficios),
expressando a opinido de que os acordos poderiam dar suporte uns aos outros.

A Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extincao (Cites)

A Cites é um acordo internacional entre Estados-Nacoes. O nimero de seus membros
vem crescendo de forma constante desde 1973 e ainda atrai novos participes (WEISS, 2000).
Em 2009, 175 Estados-Nagodes eram participes da Convengao®. O propdsito da Cites é garantir
que o comércio internacional de espécies de animais e plantas silvestres nao venha ameacar
sua sobrevivéncia, e a Convencgao representa instrumento essencial para a protecido das
espécies que sejam objeto desse comércio internacional. Sdo identificados diferentes tipos
de espécies ameacadas de extincdo, que sao classificadas de acordo com o nivel de ameaca
a que estao expostas pelo comércio internacional, sendo que essas espécies constam de
listas em trés apéndices da Convencdo. Os Apéndices incluem alguns grupos inteiros, como
primatas, cetaceos (baleias, golfinhos e botos), tartarugas marinhas, papagaios, corais, cactos
e orquideas, embora em alguns casos seja listada apenas uma subespécie ou uma populacéo
geograficamente separada de uma espécie (por exemplo, a populacao de um pais apenas)®.
Até hoje, aproximadamente 5.000 espécies de animais e 29.000 de plantas estao protegidas
pela Cites nos seus trés apéndices’®, e sdo necessérias licengas e certificados antes de as
espécies listadas nos apéndices serem importadas, exportadas ou introduzidas no mar pelas
Partes.

O Apéndice | da Convencao lista as espécies vegetais e animais que se encontram em
maior risco de extincao, sendo que o comércio internacional de espécimes dessas espécies &
proibido pela Cites, exceto quando o propdsito da importacao nao tiver carater comercial (por
exemplo, pesquisa cientifica). Nesses casos excepcionais, a troca pode realizar-se, contanto
que seja autorizada por meio de concessao de licencas tanto de importagcdo quanto de
exportacao (ou certificado de reexportacao). As espécies que nao estejam necessariamente
ameacadas de extincdo, mas que possam ser incluidas nessa categoria, caso o comércio
ndo seja controlado, aparecem listadas no Apéndice Il. SGdo também incluidas as chamadas
espécies semelhantes'. Os espécimes listados no Apéndice Il podem ser comercializados,
sendo necesséaria uma autorizacao que é concedida por meio de licenca de exportacao (ou

& Disponivel em: <http://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php>. Acesso em: 4 jul. 2012.

® Ver: <http://www.cites.org/eng/disc/species.php>. Acesso em: 4 jul. 2012.

0Apéndices desde 22 dezembro de 2011. Ver: <http://www.cites.org/eng/disc/species.php>. Acesso em: 4 jul. 2012.

""Espécies cujos espécimes comercializados assemelham-se as espécies listadas por motivos de conservago (art. Il, Paragrafo 2 da Cites). 19
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certificado de reexportacao). Nao ha necessidade de licencas de importagao para as espécies
incluidas na Cites'. Licencgas e certificados sdo emitidos pelas autoridades relevantes em
cada um dos paises membros, devendo apenas ser concedidos quando forem atendidas
determinadas condicdes, principalmente se o comércio nao prejudicar a sobrevivéncia das
espécies ou sua vida na natureza. O Apéndice Ill inclui uma lista de espécies mediante
solicitacdo de alguma Parte que ja regule seu comércio e que necessite da cooperacao de
outros paises. E autorizado o comércio internacional de espécimes dessas espécies mediante
apresentacao das licencas ou certificados apropriados’s.

E obrigacéo das Partes da Cites adotar medidas apropriadas de aplicacdo da Convencao,
que incluem a penalizagado do comércio ilegal ou da posse de espécies protegidas. As Partes
publicam relatérios nacionais anuais que divulgam informacoes sobre licencas de importacao e
exportacao, que sao o principal método de monitoramento em conformidade com a Convencao
(WEISS, 2000). O Brasil deve apresentar seu relatério nacional todos os anos, tendo sido o
ultimo apresentado a Secretaria da Cites em 2011, em relagao a 2010.™ O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é a autoridade administrativa
designada paraaconcessao de licencas, exercendo ainda as funcoes de autoridade cientificaem
relacdo a Cites, juntamente com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio)'®, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro de Florestas. Assim,
o Ibama ¢é a entidade responsavel pelas licencas de exportacao (reexportacao) e importacao
para espécies que constem das listas dos apéndices da Cites.

O Auto de Infracdo publicado pela Secretaria da Cites € um importante instrumento
de verificacao de conformidade, apresentando informacdes detalhadas sobre os paises que
tenham infringido os controles substantivos sobre o comércio de espécies listadas (WEISS,
2000). Esse instrumento de “nomeacdo e constrangimento” é considerado eficaz pelas
autoridades no Brasil®.

A 157 Conferéncia das Partes (COP) da Cites foi realizada de 13 a 25 de marco de
2010 em Doha, Catar. Suas resolucdoes e decisdes incluiram varios temas, como licencgas
eletronicas, grandes felinos asiaticos, rinocerontes, o mogno-de-folha-larga e espécies vegetais
de Madagascar. Entre as espécies listadas pela COP-15, estdo incluidas a salamandra-pintada-
de-kaiser, cinco espécies de sapos arbéreos, 0 besouro-unicédrnio, o pau-rosa, o pau-santo-de-
holywood e vérias espécies vegetais de Madagascar (IISD; ENB, 29 marco de 2010)".

De acordo com Weiss (2000, p. 116), é dificil avaliar o mérito da Cites. Os dados
demonstram que a proibicdo do comércio de espécies determinadas, como o elefante,
resultou no decréscimo do comércio internacional (GLENNON, 1990, apud WEISS, 2000),
mas nao estéd claro se a Convengao teve efeito sobre o comércio de outras espécies, como
plantas. Entretanto, é preciso observar que, mesmo que a Convencao seja eficaz no controle

12 Pode ser necessaria a licenca em alguns paises que tenham adotado medidas mais rigidas do que as exigidas pela Cites.

3Consultar: <http://www.cites.org/eng/app/index.php>. Acessado em: 3 jun. 2012.

"Ver: <http://www.cites.org/cms/public/common/resources/annual_reports.pdf>. Acessado em: jul. 2012.

150 Instituto Chico Mendes esté vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e é responsével pela promogéo e implementagéo de programas de
pesquisa, protecdo, preservacao e conservagdo da biodiversidade, além de exercer poder de policia para a protegdo das unidades federais
de conservacdo do meio ambiente. Ver: <http://www.icmbio.gor.br>. Acesso em: 20 ago. 2012.

'5Entrevista em 3 de julho de 2012.

Vnstituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (IISD) — Divisdo de Servicos de Relatérios, Earth Negotiations Bulletin (ENB).
Disponivel em: <http://www.iisd.ca/cites/cop15/>. Acesso em: 2 jul. 2012.
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do comércio internacional, ndo tem qualquer efeito sobre a conservagéao dentro de fronteiras
nacionais (WEISS, 2000). De qualquer maneira, representa uma medida complementar
fundamental no esforco de proteger espécies ameacadas de extincao. E importante para
o Brasil, considerando que varias espécies animais e vegetais ameagadas que ocorrem no
seu territdério e no oceano aparecem listadas nos Apéndices | ou Il da Cites, como é o caso
do Araipama gigas (pirarucu), do Melanosuchus niger (jacaré-acu), de espécies de tartarugas
amazoénicas (queldnios), orquideas, o pau-rosa ou o pau-brasil.

CDB, Protocolos de Cartagena e Nagoya, Metas de Biodiversidade de Aichi

Como mencionado anteriormente, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) ndo
determina regras especificas, mas principios basicos e objetivos gerais a serem seguidos.
Em outras palavras, cria uma estrutura institucional e normativa global, dentro da qual os
Estados devem organizar seus esforcos nacionais em prol da protecao da biodiversidade.
Além disso, a Convencao estabelece o principio de precaucao, que significa que a falta de
certeza cientifica nao deve ser usada para retardar ou ndo agir contra a ameaca da reducao ou
perda de biodiversidade. Esse principio é de extrema importancia, considerando as lacunas
de conhecimento cientifico relativo a biodiversidade, de forma geral, e sobre o nimero de
espécies e taxas de extingao, de forma particular.

Examinando a histoéria da Convengao, vérios temas importantes foram negociados,
incluindo a biodiversidade marinha e costeira, a biodiversidade agricola, a biodiversidade insular,
de &reas secas e subumidas, de espécies exdticas invasoras, educagao e conscientizacao do
publico, acesso e reparticao de beneficios, biosseguranga, taxonomia global, biodiversidade
e turismo, transferéncia de tecnologia, mecanismos financeiros, biodiversidade e mudanca
climatica, areas protegidas, entre outras.

A implementacao da CDB baseia-se em uma abordagem de ecossistema, que permite
um sistema multifacetado de programas de trabalho, colaboracbes e parcerias para o
desenvolvimento de agendas, e de um mecanismo para tratar de questoes novas e emergentes
que nao sejam retardadas por dificuldades de negociacdo. A Conferéncia das Partes (COP)
criou programas tematicos de trabalho. Atualmente, existem sete: Biodiversidade Agricola,
Biodiversidade de Terras Secas e Subumidas, Biodiversidade Florestal, Biodiversidade de
Aguas Interiores, Biodiversidade Insular, Biodiversidade Marinha e Costeira, e Biodiversidade
em Areas Montanhosas, que correspondem aos principais biomas do planeta. Periodicamente,
as COPs e o Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA)
analisam sua implementacao’®.

Além disso, foi realizado trabalho em torno dos principais aspectos de relevancia
para todas as areas tematicas, que correspondem as questoes tratadas pelos dispositivos
substantivos da Convencao (art. 6°-20). Essas questdes transversais'® estabelecem pontes
e vinculos entre os programas tematicos. Algumas iniciativas fornecem suporte direto ao
trabalho desenvolvido como parte dos programas tematicos, como o que trata dos indicadores,
que gera informacdes sobre a situacao e as tendéncias referentes a biodiversidade para todos

8Ver: <http://www.chd.int/programmes/>. Acesso em: jul. 2012.

9As questdes transversais correspondem as que sdo tratadas pelos dispositivos substantivos da CDB, nos arts. 6 a 20,
estabelecendo pontes e vinculos entre os programas tematicos. Ver: http://www.cbd.int/programmes/>. Acesso em: 22 ago.
2012. 21
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0s biomas. Alguns exemplos de questbes transversais sao as Metas de Biodiversidade de
Aichi, o Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo de Beneficios, a Mudancga Climatica e a
Biodiversidade, Economia, Comércio e Medidas de Incentivo, a Abordagem de Ecossistemas,
as Areas Protegidas, o Conhecimento Tradicional, as Inovacoes e Praticas — art. 8(j) para
conservagao in situ, conhecimento tradicional e reparticao de beneficios?.

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, que inclui mecanismo de garantia
de manuseio, transporte e uso seguros de organismos vivos modificados (OVMs) resultantes
da biotecnologia moderna e que possam ter efeitos adversos sobre a biodiversidade e seus
componentes, levando também em consideragao os efeitos sobre a salude humana, foi
adotado em 29 de janeiro de 2000 e entrou em vigor em 11 de setembro de 2003. O Brasil
aderiu a esse Protocolo em 24 de novembro de 2003. O Protocolo esta fundamentado no
art. 19.3 da CDB, que determina a criacao de um Protocolo para lidar com OVMs e com seus
efeitos sobre a biodiversidade.

Durante a COP-2, realizada em 1995, foi criado um Grupo de Trabalho em Biosseguranca,
com o vistas a negociacdo de um protocolo. As negociacdes exigiam consultas informais
para que se pudesse chegar a um acordo em torno de vérias questdes — fazendo referéncia
a precaucao e a relacado com outros acordos, entre outras. Nesse processo, surgiram cinco
grupos de negociacao (IISD, 2010b, p. 2):

Grupo da Europa Central e do Leste Europeu;

Grupo de Compromisso — Japao, México, Noruega, Republica da Coreia, Suica, Nova
Zelandia e Cingapura;

Uniao Europeia;
Grupo de paises afins — paises em desenvolvimento;
Grupo de Miami — Argentina, Australia, Canad4, Chile, EUA e Uruguai.

OProtocolode Cartagenasobre BiossegurancafoiadotadoduranteaReunido Extraordinéria
da COP em Montreal, no Canada, em janeiro de 2000. Desde entéao, duas divisdes principais
deram forma as negociacoes: as Partes que abragcam a biotecnologia em contraposicao as
que enfatizam a precaucgao; paises importadores de alimentos em contraposicao aos paises
exportadores de alimentos (cujas posicoes foram também influenciadas por seus parceiros
comerciais) (IISD, 2010c, p. 14).

Impulsionado por mudancas na opiniao publica, pela recente crise de alimentos e
seus impactos sobre os padroes de assisténcia ao desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia, o Protocolo Suplementar de Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidade
e Compensacao, adotado durante a COP/MOP-5, marca modificacdes em atitudes, posicoes
e regulacao internacional da biotecnologia, focalizando a cooperacao e a administragao dos
riscos associados aos OVMs (IISD, 2010b, p. 14). O Protocolo parece refletir a superagao
das divisdes entre os paises mencionados acima, que tém caracterizado as negociacoes. Ele
supera o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, pois estabelece regras e procedimentos
internacionais sobre responsabilidade e compensacao por danos causados a biodiversidade, a
partir de OVMs. De acordo com o Protocolo Suplementar, as Partes assumem a obrigacao de

®\er: <http://www.chd.int/programmes/>. Acesso em: jul. 2012.
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adotar em sua legislacao nacional — nova ou ja existente — regras e procedimentos que tratem
dos danos causados a biodiversidade?'. O Brasil ainda ndo adotou esse Protocolo Suplementar.

Além disso, foi adotado o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e
a Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de Sua Utilizacao?? pela décima
Conferéncia das Partes (COP), realizada em Nagoya, Japao, no dia 29 de outubro de 2010, e
que entrard em vigor 90 dias apds sua 50° ratificagdo. Durante a COP-10, foi criado um Comité
Intergovernamental Aberto Ad Hoc para o Protocolo de Nagoya sobre Acesso e Reparticao de
Beneficios (INCP), para preparar a primeira reuniao das Partes do Protocolo e para funcionar
como o6rgao diretor interino para o Protocolo. O Brasil assinou o Protocolo em 2 de fevereiro
de 2011 e a Presidente Dilma Rousseff enviou este ao Congresso em 5 de junho de 2012,
para ratificacao.

Os Estados nacionais nao sado os Unicos atores a desempenhar papéis importantes na
politica ambiental global?®. Organizacdes Internacionais como o Pnuma, a FAO, a Unesco e
outras ajudam a estabelecer aagenda, facilitam o processo de formacéao de regimes e cooperam
com os Estados para o desenvolvimento de programas e projetos que afetem diretamente
o meio ambiente. Organizacoes Nao Governamentais, como Greenpeace e IUCN, participam
também na determinacdo de agendas, influenciando os processos de negociacdo para a
criacao de regimes e politicas ambientais das agéncias doadoras. Empresas multinacionais
ou transnacionais participam das negociacdes para o estabelecimento de regimes, sendo que
suas agdes afetam diretamente o meio ambiente global (INOUE, 2007).

Os individuos podem também ser considerados como atores da politica mundial e
exercer seu poder por meio da construcao de redes transnacionais, sendo isso particularmente
verdadeiro no dominio do meio ambiente global. Aqui, a participacdo das ONGs vem-se tornando
uma das principais caracteristicas da politicaambiental global?*. Depois de Estocolmo, aumentou
de forma significativa a participacdo de ONGs e de movimentos de base. Principalmente no
campo da biodiversidade, ONGs, individuos e grupos de cientistas desempenharam papéis
importantes na determinacao de agendas, na formacédo e na implementacao de regimes. Por
meio das suas interacdes, sdo construidas redes para reforcar suas acoes e seus impactos.
A CDB estimula o envolvimento de partes interessadas na comunicagdo, educacao e
conscientizacao publica (Cepa). Empresas, autoridades locais, parlamentares, universidades e
a comunidade cientifica, criancas e jovens, a Onda Verde para as Escolas (um projeto que visa
observar o inicio da primavera, quando chega a Europa e se espalha pelo continente)?® e ONGs
sao alguns dos principais grupos que se envolveram em muitas iniciativas.

Osresultados da 10% Conferéncia das Partes da CDB (COP-10) sdo um reflexo da estrutura
institucional citada, que inclui programas de trabalho, questdes transversais, a operacao dos
6rgaos da CDB e o envolvimento de grupos importantes, além dos Estados membros. A COP-
10 considerou toda uma série de questoes de natureza estratégica, substantiva, administrativa
e orgamentaria. Foi negociado e aprovado pela COP-10 um “pacote” impressionante — o

2WVer: <http://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheet-nkl-en.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2012.
2Mais especificamente, esse Protocolo é um acordo internacional que visa a reparticao dos beneficios oriundos da utilizagdo de recursos
genéticos de forma justa e equitativa, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia apropriada de tecnologias relevantes,
entre outras medidas, levando em consideracdo todos os direitos sobre esses recursos e as tecnologias. Por meio de financiamento
apropriado, contribui para a conservacao da diversidade bioldgica e para o uso sustentavel de seus componentes.
ZPorter e Brown, 1991, p. 35.
%Porter e Brown, 1991; Elliot, 2004.
BVer: <http://www.iclei.org/index.php?id=14876&tx_ttnews%5Btt news%5D=4791&tx_ttnews%5BbackPid%5D=983&cHash=96626a993d>. 23
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Protocolo de Nagoya, o Plano Estratégico para 2011-2020 e a Estratégia para a Mobilizacao
de Recursos — além de 47 decisdes referentes a uma variedade de temas (geoengenharia
e conduta ética, entre outros). Foi uma das reunides mais bem-sucedidas na histoéria da
Convencao (IISD, 2010, p. 27-28).

O Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao Justa
e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizacao foi adotado depois de 7 anos de
negociagoes. Esse Protocolo determina as regras e os procedimentos para a implementacao
do terceiro objetivo da Convengao. O Plano Estratégico da CDB para o periodo 2011-2020
inclui uma missao, metas e alvos estratégicos que visam inspirar uma agao ampla das Partes e
de grupos interessados. Além disso, a COP-10 tomou decisdes sobre atividades e indicadores
para a implementagao da Estratégia para Mobilizagao de Recursos, adotada durante a COP-9.
Foi também adotado um programa plurianual de trabalho (IISD, 2010, p. 27-28).

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 inclui 20 ambiciosas Metas
de Biodiversidade de Aichi (Anexo 2), a serem alcancadas até 2020. As Partes da CDB
comprometeram-se a revisar suas Estratégias Nacionais de Biodiversidade e seus Planos de
Acédo, em linha com esse Plano Estratégico, implementando essas Estratégias e Plano de
Acdo no méaximo até 2014, com metas nacionais definidas pela COP-1.

A COP-10 em Nagoya revelou-se como um marco para a Convengao. O numero de
decisdes tomadas e a adocao do Protocolo de Nagoya e das Metas de Biodiversidade de Aichi
comprovam um alto grau de desenvolvimento institucional e cooperacao intergovernamental.
O regime internacional atingiu um estéagio de “maturidade "?5. Foram estabelecidos programas
tematicos, estratégias e metas, e dois importantes Protocolos (Cartagena e Nagoya). O atual
Secretério Executivo da Convencao enfatiza que a principal prioridade é aumentar o enfoque
na implementacao da CBD?.

A Convencgao sobre Diversidade Biolégica e seus Protocolos associados podem
ser considerados como os instrumentos legais de maior significado para a protecao da
biodiversidade em ambito internacional. Os dois Protocolos sdo legalmente vinculantes e o
Brasil é Parte ativa de todos os trés acordos. A maior parte dos programas de trabalho e das
questdes transversais focalizadas pela CDB é importante para o Brasil como, por exemplo,
os programas sobre Biodiversidade Agricola, Biodiversidade de Areas Secas e Subumidas,
Biodiversidade Florestal e Biodiversidade Marinha e Costeira, ou questoes transversais como
Mudanca Climéatica e Biodiversidade, Economia, Comércio e Medidas de Incentivo, Abordagem
de Ecossistemas, Areas Protegidas e Conhecimento Tradicional, Inovacoes e Praticas — art.
8()).

Entretanto, o recente assinado Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Geneéticos e a Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizacao
(ABS) necessita de atengao especial, uma vez que até hoje o Brasil ndo concluiu o processo de
ratificacdo e nem renovou a legislagao nacional pertinente. Vérios dispositivos, como o escopo,
a utilizacéao e os derivativos, termos mutuamente acordados, consentimento informado prévio,
conhecimento tradicional, incentivos a pesquisa e desenvolvimento na area de biotecnologia
e aspectos relacionados a conformidade possuem importancia fundamental para o trabalho
relacionado ao regime de acesso e reparticao de beneficios.

B\er: <http://www.greenwave-europe.eu>. Acesso em: 20 ago. 2012.
ZBraulio Dias, Secretario Executivo da CDB, entrevistado por Cristina Inoue, 11 de julho de 2012.



O Cluster de Biodiversidade

Como pais megadiverso, o Brasil vem buscando soberania sobre seus recursos naturais,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, que a protecao da biodiversidade é fator de preocupagao
comum para a humanidade. Os trés objetivos do regime internacional — conservagao e uso
sustentavel da diversidade biolégica, acesso controlado aos recursos genéticos e distribuicao
justa e equitativa dos beneficios advindos do seu uso — tém sido acompanhados dentro da
ampla estrutura do desenvolvimento sustentavel e, mais recentemente, da reducao da pobreza.

As recentes decisdes da COP quanto a adocao do Protocolo de Nagoya e das Metas de
Biodiversidade de Aichi sdo fundamentais para o Brasil. O Protocolo ir4 contribuir para garantir
que 0 acesso aos recursos naturais que existem no Pais e os beneficios gerados a partir do
seu uso constituam um direito nacional reconhecido internacionalmente. As Metas de Aichi
sao ambiciosas e para um pais biologicamente rico como o Brasil, € importante ter algum tipo
de consenso global e bases comuns em relacao a protecao da biodiversidade que englobem
um grande numero de paises.

Outros programas e instrumentos internacionais relacionados a biodiversidade?® estao
concentrados em 4areas protegidas, estando fundamentados na ideia de “valor internacional”
de determinados espacos no mundo. Assim, a Convencdo Ramsar estimula seus Estados
membros, incluindo o Brasil, a designarem é&reas de seus territérios a fazerem parte da
Lista de Areas Umidas de Importancia Internacional como habitats de aves aquaticas e a
se comprometerem com a protegao em longo prazo. Os membros da Convengéao para a
Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural escolhem &reas que se tornam parte de
uma lista mundial, e serve como manifestagdo do compromisso dos Estados em relagao a
esses locais. O Programa Homem e Biosfera, operado pela Unesco, foi iniciado em 1972
como um programa de cooperagao internacional para apoiar a pesquisa cientifica e projetos
para 0 monitoramento da natureza e de fendémenos antropomorficos, visando expandir e
adaptar o uso do meio ambiente pelo homem. Parte desse programa é a Rede de Reservas da
Biosfera, que promove a designacao, pelos governos, de areas protegidas e suas vizinhancas
como Reservas da Biosfera cujos objetivos sdo a concentracao de pesquisa, o intercambio de
informacodes e a promogao da cooperacao cientifica internacional. Depois de 1995, o programa
expandiu seu foco e escopo, visando ajudar a solucionar problemas relacionados ao manejo
dos recursos nas vizinhangas das Reservas da Biosfera.

Apesar de a CDB ser considerada como pilar do regime global para a biodiversidade,
uma abordagem mais abrangente inclui outras convencgdes, como a Cites, a Convencéo
de Bonn sobre Espécies Migratérias (CMS), a Convengdo de Ramsar, a Convencédo do
Patrimo6nio Mundial, entre outras. Todas influenciam o que ocorre nacional ou localmente ou,
mais especificamente, todas “se encontram” em ambito local. Assim, na esfera local, esses
acordos internacionais podem atuar simultaneamente, tornando-se parte das estratégias dos
atores, para aumentar a protecao das areas onde a acao estiver sendo realizada.

3. Evolucao das Posicoes do Brasil e de outros Paises Principais
com Relacao a cada Convencao, em Especial a Convencao sobre
Biodiversidade e o Cluster de Biodiversidade

Como ficou sugerido, no inicio do processo de negociacao da CDB, os Estados Unidos
e 0s paises do G-7 consideravam 0s recursos biolégicos globais geralmente como sendo

% Miller, 1997, p. 10.
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patriménio comum, enquanto a abordagem do Brasil, da China, da india e do Grupo dos 77
tentava combinar conservacao, pesquisa e uso sustentavel dos recursos. A divisao Norte-
Sul resultou em uma Convencédo que balanceia as diferencas entre as Partes, enfatizando a
soberania sobre os recursos biolégicos e a necessidade de parcerias para a transferéncia de
tecnologias, a ciéncia e o uso sustentavel da biodiversidade. Em termos ideais, o documento
promoveria a integracao entre a tecnologia disponivel nos paises de alta renda € 0 acesso aos
recursos genéticos que existem mais abundantemente nos paises em desenvolvimento. Além
disso, demandava recursos financeiros adicionais para a conservacao da biodiversidade, em
relacao aos niveis existentes de Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD), para esse
proposito. Questdes que tinham a ver com 0 acesso aos recursos genéticos e a repartigao
de beneficios (ABS) constitulam-se em agenda de importéncia estratégica para os paises em
desenvolvimento (INOUE, 2007, p. 23). Silva (2005, p. 39) considera a Convencao como um
tratado de desenvolvimento sustentavel aplicado a conservacao dos recursos bioldgicos.

A posicao do Brasil é a de que os recursos da biodiversidade pertencem aos paises
onde existem naturalmente € que O acesso aos recursos genéticos deve depender de
consentimento prévio, com reparticdo de beneficios. Nesse sentido, a CDB representou um
ganho para os paises em desenvolvimento, ao definir os recursos bioldégicos como recursos
nacionais e ao estabelecer que a protegao da biodiversidade deva ser tratada por legislacao
nacional. O uso sustentavel da biodiversidade e o acesso regulado aos recursos genéticos,
bem como a reparticdo de beneficios gerados da sua utilizacdo, o segundo e o terceiro
objetivos da CDB, estdo também refletidos nas posicoes do Brasil, da india, da Malasia e da
maioria dos paises em desenvolvimento. Esses paises em desenvolvimento sublinharam o
principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e a necessidade de transferéncia
de tecnologia. O Brasil esteve diretamente envolvido nas negociacdes dessas questdes e
contribuiu para dar forma a elas na prépria Convengao.

Desde o estabelecimento do regime da biodiversidade, o Brasil vem-se mostrando
ativamente envolvido nas negociacoes internacionais da maior parte dos aspectos referentes a
todo oregime —programas tematicos de trabalho, questdes transversais, aspectos estratégicos
e operacionais, assim por diante. Na fase inicial, era mais evidente o alinhamento com o grupo
de paises em desenvolvimento como um todo, em especial o bloco G-77/China. A medida
que o regime evolui, o Brasil vem demonstrando um papel mais autdbnomo, conduzindo cada
negociacao de acordo com o assunto em questdo. Como veremos a seguir, o Brasil assumiu
papéis importantes nas areas de biodiversidade agricola, areas protegidas, biodiversidade
florestal e outras. Quanto aos alinhamentos dos paises, dependem da questao e ndo apenas
das posicdes do bloco.

Além disso, o Brasil € membro do Grupo dos Paises Megadiversos e Afins, criado como
consequéncia da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e com base em uma iniciativa
do México. O Grupo é formado por 17 paises em desenvolvimento, que, juntos, congregam
mais de 70% da biodiversidade mundial: Bolivia, Brasil, China, Coldmbia, Costa Rica, Republica
Democratica do Congo, Equador, Quénia, India, Indonésia, Madagascar, Malasia, México,
Filipinas, Africa do Sul e Venezuela. A Austrélia é também um pais megadiverso, mas nao
participa do Grupo.

O Grupo dos Paises Megadiversos e Afins € um grupo singular, uma vez que abrange
a divisao geografica das Nacdes Unidas por continente e blocos politicos estabelecidos
(VIOLA; INOUE, 2010). A principal linha diviséria nas negociacdes internacionais em torno da
biodiversidade ainda esta posicionada entre os paises de alta renda e os de renda média e
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baixa. Essa cisdo marcou as negociacoes em torno do estabelecimento do regime internacional
desenhado para regular o acesso e a reparticdo dos beneficios advindos dos recursos naturais,
formalizado pela assinatura do Protocolo de Nagoya.

4. Contribuicao da Lideranca Brasileira para o Desenvolvimento, Negociacao
e Evolucdao de Cada Convencao, em especial da Convencao sobre a
Biodiversidade e o Cluster de Biodiversidade?®

De acordo com Soares (2003, p. 183-189), o Brasil vem-se mostrando lider no que se
refere a normas internacionais para a protegcao do meio ambiente. Esse papel se justifica
pela sua vasta extensao geografica e pelo fato de que alguns dos seus ecossistemas mais
importantes e mais sensiveis se estendem por suas fronteiras (como a Bacia Amazoénica e
as areas alagadas do Pantanal). E necessario também mencionar o carater profissional da sua
diplomacia e 0s recursos humanos representados por um numero expressivo de cientistas
renomados e de gestores ambientais profissionais.

Com relacéo a Cites, o Brasil tem desempenhado papel importante, porém mais reativo,
desde que se tornou Parte da Convencédo. Mais recentemente, comecou a apresentar
mais propostas que vieram a ser aceitas pela Conferéncia das Partes como, por exemplo, a
inclusao do pau-rosa e do pau-brasil no Apéndice Il. Ainda, o Brasil propds que a populagao
de Melanosuchus niger (jacaré-acu) existente em éareas protegidas brasileiras (Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS) e Reservas Extrativistas — Resex) seja transferida do
Apéndice | para o Apéndice Il. Assim, fica permitida a exportacao de espécimes, uma vez
que sao oriundos de areas onde hd manejo sustentavel da espécie (areas protegidas e com
superpopulacdo de Melanosuchus niger), e emitidas as licengas.

A primeira Conferéncia das Partes (COP) da CDB, realizada em Nassau, nas Bahamas,
em dezembro de 1994, foi importante por ter estabelecido a estrutura geral de operacao
da Convencao. Criou o Clearing House Mechanism (CHM) e o Orgao Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA), além de formar o Global
Environment Facility (GEF) como mecanismo financeiro interino.

Desde a primeira COP, o Brasil vem desempenhando um papel critico de lideranca
no desenvolvimento de politicas e na negociacao de varias questdes importantes que sao
cobertas pela Convencao e por seus mecanismos. Na verdade, em termos da CDB, o Brasil
esteve entre os paises mais proativos; outros paises ativos foram a Finlandia, a Noruega, a
Suécia, os Paises Baixos, o Reino Unido, entre os paises de alta renda, e a india, a Malasia, o
Meéxico e as Filipinas, entre os de renda média e baixa.

O Brasil conseguiu exercer lideranca por meio da elaboragao de propostas concretas, o
que se revela em reflexo da sua capacidade institucional e do capital humano, que permitem
que o Pais apresente estudos e que sistematize e articule propostas tematicas e operacionais
especificas. Hd muitos exemplos. O desenho do Clearing House Mechanism (CHM) e de suas
funcoes, por exemplo, foi baseado em documentos apresentados pelo Brasil (1996). Essas
propostas resultaram de estudos possibilitados pelo Probio, com financiamento do GEF, e
pelo Programa Nacional de Biodiversidade, criado para a implementacao da Convengao.

“Esta secdo foi elaborada principalmente com base em entrevistas sobre a Cites, com servidores do Ibama e duas entrevistas
com o Prof. Braulio Dias, sobre as negociagdes da CDB. 27
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Outra drea em que a participacdo brasileira revelou-se influente esta relacionada ao
Monitoramento e aos Indicadores da Biodiversidade. O Governo realizou oficinas técnicas
e preparou uma publicagcdo sobre como realizar o monitoramento e os indicadores da
biodiversidade, o que também levou a proposta de recomendacoes, influenciando as
negociacbes da CDB em relacdo ao monitoramento e aos indicadores. Isso foi muito
importante, uma vez que, antes dessa contribuicdo, a Convencao tinha apenas uma estrutura,
sem metas mensuraveis.

Naareade Biodiversidade Agricola, o Brasilapresentou uma propostabaseadaem estudos
desenvolvidos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA). A Suécia propds também uma minuta. A decisao final refletiu,
em grande parte, a proposta brasileira, que foi bastante abrangente e que incluia aspectos
relacionados ao impacto da agricultura sobre a biodiversidade, bem como a importancia da
biodiversidade para o desenvolvimento agricola. A proposta inclufa nove conceitos principais
que deveriam ser aplicados, focalizando o conceito da biodiversidade agricola. Durante a
terceira reuniao (novembro de 1996, em Buenos Aires, Argentina), a COP adotou programas
de trabalho sobre a biodiversidade agricola e florestal, e o Brasil ajudou a coordenar as duas
negociacoes. Além do programa de biodiversidade agricola, o Pais envolveu-se intensamente
e influenciou a concepgao do programa de biodiversidade florestal.

Desde entdo, o Brasil vem-se mostrando extremamente ativo na evolucao do programa
de trabalho sobre biodiversidade agricola. O Governo e os pesquisadores organizaram uma
importante oficina internacional sobre polinizadores, que resultou na publicagdo da Declaracédo
de Sao Paulo sobre Polinizadores em 1999. Na COP-5 (NAIROBI, 2000), o Brasil liderou as
negociacdes para a criagcdo de uma iniciativa formal dentro da CDB para reverter a perda de
polinizadores. Com esse programa de trabalho, o Brasil prop6s ainda outras questdes, como,
por exemplo, a biodiversidade do solo, baseada em estudos desenvolvidos pela Embrapa,
e a biodiversidade para alimentos e nutricdo. Essa questao foi desenvolvida como parte do
contexto de combate a fome, com enfoque ndo apenas sobre a quantidade, mas também
sobre a qualidade dos alimentos, que resultam da biodiversidade.

A concepcao de dois outros programas tematicos de trabalho — Biodiversidade Florestal
e Areas Protegidas — foi da mesma maneira influenciada pelo Brasil. No inicio, refreou-se
da sua posicao sobre a biodiversidade florestal, uma vez que o foco de suas negociacdes
internacionais estava nos resultados e no acompanhamento da Conferéncia do Rio de 1992.
Como ficou acordado que nao haveria uma Convencao especifica sobre florestas e que as
negociacoes estariam dirigidas para a criagao de um Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas,
o Brasil comecou a dedicar mais atencdo a biodiversidade florestal, tendo influenciado em
muito o estabelecimento desse programa de trabalho.

Em relacdo a questdo das unidades de conservacao (UCs), alguns paises desejavam um
sistema global de UCs, enquanto a posicao brasileira era pelo estabelecimento de sistemas
nacionais, negociando, portanto, que cada Parte possuisse seu proprio sistema, ainda que
de forma coordenada com outros sistemas nacionais. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo (Snuc) foi criado de acordo com esse contexto. Um aspecto inovador da
discussao e das negociagdes sobre areas protegidas foi a parceria com ONGs. O Ministério
do Meio Ambiente (MMA) estabeleceu uma parceria forte com grandes ONGs ao redor da
criacdo do Snuc, o que resultou no fortalecimento das relacées entre o0 MMA e as ONGs.
Pilares de Sustentabilidade das UCs foi um resultado concreto dessa parceria e avaliava a
capacidade, as necessidades e as lacunas para a gestao do sistema no Brasil.
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Outro ponto digno de nota foi a criacao da Estratégia Global paraa Conservacéao de Plantas,
dentro da estrutura da CDB. As contribuicbes oferecidas pelo Brasil foram essenciais em
Muitos outros aspectos também, ao introduzir novos conceitos, propostas e recomendacoes,
e ao ajudar a encontrar solucoes de compromisso e a definir metas e indicadores realistas.

O papel do Brasil foi também importante quanto ao Acesso e Reparticao de Beneficios
(ABS). Inicialmente, considerando que o campo era muito novo, o Brasil focalizou a negociacéao
em prol de regras claras, que foram acordadas durante a Cupula das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, de Joanesburgo, em 2002. Desde entao, o Brasil vem-se
mostrando muito proativo nas negociacoes relativas ao Acesso e Reparticao de Beneficios, o
que resultou no Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa
e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizagao, em 2010 (COP-10, Nagoya, Japao).

Como mencionado, durante a COP-6, 2002, em Haia, nos Paises Baixos, as Partes
negociaram o primeiro Plano Estratégico da CDB, quando o Brasil desempenhou papel de
grande influéncia. A proposta brasileira defendia a abordagem do plano por meio de uma
perspectiva nova —olhar a CDB como um arquiteto e ndo como um construtor, que meramente
empilhasse tijolos (isto €&, utilizando planos existentes). A COP-7 aconteceu em Kuala Lumpur
e naquela ocasiao o Brasil liderou as discussdes sobre a definicdo das 21 metas.

A COP-8, realizada em Curitiba, é considerada a menos ambiciosa, em termos
substantivos, quando comparada as COPs anteriores, ainda que as decisdes procedimentais
tomadas tenham sido necessaérias para refinar as negociagdes que se seguiram ao regime
internacional para o ABS (IISD, 2006, p. 22). O Brasil e a Malasia focalizaram a discussao da
substancia e a deliberacdao sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios terminou girando em
torno do processo para o desenvolvimento de um regime internacional, com uma proposta da
Maléasia para o estabelecimento do prazo final de 2010 para esse propdsito, criando um grupo
relacionado as medidas referentes a certificado de origem/fonte/proveniéncia legal, para apoiar
a conformidade com o consentimento informado prévio (CPl) e com termos mutuamente
acordados (TMA) (IISD, 2006, p. 5-22).

Do ponto de vista do Brasil, a COP-8 pode ser considerada como um sucesso nao
apenas porque foi a primeira vez que sediou uma Conferéncia das Partes da CDB, mas
também porque marcou o processo de envolvimento mais amplo de governos subnacionais
e locais, do setor privado e da sociedade civil como um todo. O Brasil inovou ao realizar um
processo licitatério entre as cidades, para escolher qual delas sediaria a COP. De acordo com
Dias®®, houve uma forte campanha de divulgagdo no Pais sobre questdes a serem incluidas,
abarcando as populagdes indigenas, que teve efeito duradouro. Pela primeira vez, o Governo
brasileiro envolveu o setor privado. Empresas e suas associacoes foram convidadas para uma
reuniao em Sao Paulo, que resultou em proposta do setor privado a CDB. Desde a COP-8, o
Brasil tem participado das COPs, levando grandes delegacodes, e sido mais ativo.

A COP-9 é considerada a maior e mais fragmentada reunido sobre biodiversidade
(IPAM, 2008; IISD, 2008, p. 19). As questdes que mais receberam atencao foram o acesso e
reparticdo de beneficios e a mudanca do clima. Com respeito as negociagdes sobre o regime
internacional de Acesso e Reparticao de Beneficios, o G-77/China mostrou-se a favor de um
regime legalmente vinculante como incentivo para a conservagao e o uso sustentavel (I1SD,
2008, p. 9). A ligagao entre mudanga climatica e biodiversidade incluiu os biocombustiveis,
devido ao seu potencial de mitigacdo, e a concorréncia pela terra para a producdo de

$0Entrevistado por John Redwood e Barbara Brakarz, Brasilia, 23 de fevereiro de 2012. 29
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alimentos. A decisdo final com relacdo a biodiversidade agricola e aos biocombustiveis
reflete até certo ponto a posicao brasileira, de que a produgao de biocombustiveis contribui
para o desenvolvimento sustentadvel e para a segurancga alimentar e energética. O Brasil
apresentou, ainda, uma emenda a minuta de decisao final, incluindo referéncia a contribuicao
das éareas protegidas para a adaptacdo e mitigacdo da mudanca climatica. Com respeito ao
financiamento novo e adicional para as areas protegidas, o Brasil considerou pagamentos de
compensacao, parcerias publico-privadas e pagamentos por servicos de ecossistemas como
sendo secundarios ao suporte de doadores internacionais (lISD, 2006, p. 3-4, 14).

Atribui-se o éxito da COP-10 ao Protocolo sobre Acesso e Reparticao de Beneficios, ao
Plano Estratégico e a Estratégia para Mobilizacdo de Recursos. O Brasil ajudou a preparar esse
pacote para negociacao durante as reunioes preparatorias, antes da COP. Nas negociacoes para
o plano estratégico revisto, metas de biodiversidade e indicadores, as discussdes sublinharam
a vinculacdo entre o Plano Estratégico e a Estratégia para Mobilizagdo de Recursos. As
consultas informais resultaram em um pacote de compromissos com relagcdo aos recursos
disponibilizados por meio da Estratégia para Mobilizacdo de Recursos, no paragrafo sobre
desenvolvimento de metas nacionais e regionais. Mais tarde, essas metas ficaram conhecidas
como Metas de Aichi (IISD, 2010c, p. 10). Enquanto para o Brasil o item mais importante era
o Protocolo sobre Acesso e Reparticao de Beneficios, a Unido Europeia e o Japao mostravam-
se ansiosos para aprovar o Plano Estratégico e as Metas de Aichi. No final, a COP-10 adotou
0 pacote inteiro.

5. Estado da Arte Atual e Agenda para Negociacdes Futuras para a
Convencao da Biodiversidade®

O atual estado da arte do regime internacional de biodiversidade e da Cites, pode ser
caracterizado por um alto grau de evolugao institucional. Os regimes estdo em plena operacao,
a maior parte das questdes foi negociada e a questdo-chave para ambas as Convencdes tem
a ver com como promover € melhorar a sua implementacao.

A implementacdo da Cites depende da observagado das restricbes ao comeércio em
relacdo as espécies listadas nos apéndices. Atualmente, 20 paises estdo sujeitos a alguma
recomendacéo para suspensao de comércio® de algumas espécies. Durante a 152 Conferéncia
das Partes da Convencao, o Secretario-Geral sublinhou a crescente lacuna entre as expectativas
com relacdo a Cites e aos recursos disponiveis para atendé-las, e questdes orcamentérias
foram consideradas como estando entre as questdes importantes para aquela reunido da
COP (IISD, v. 21, n° 67, p. 2). O atum-azul, os tubardes, os ursos polares, os elefantes e os
tigres foram os que geraram os debates mais acirrados durante a COP-15 da Cites, ainda que,
subjacentes a esses debates, tenham sido identificados trés outros desafios como sendo de
importancia crucial para o prosseguimento da efetividade do regime da Cites: 0 mandato e a
jurisdicao da Convencéao, o papel da ciéncia em contraposicao a politica, e o da conservacao
em contraposicao ao uso sustentavel (IISD, v. 21, n° 67, p. 17).

Durante a ultima Conferéncia das Partes da Cites (COP-15), os Estadosmembros
discutiram questdes relacionadas as licencas eletrénicas. Aqui, vale a pena observar que o

%'Esta secao reflete as entrevistas com servidores do Ibama, com o Prof. Roberto Cavalcanti (MMA, Secretério de Biodiversidade e Florestas),
com o Prof. Braulio Dias e com Lidio Coradin (MMA).
2\ler: <http://www.cites.org/eng/resources/ref/suspend.php>. Acesso em: 24 set. 2012.
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sistema de emisséao de licencas eletrénicas desenvolvido no Brasil, sob a responsabilidade do
Ibama, representa um modelo que poderia ser seguido por outros paises em desenvolvimento.

O Plano Estratégico da CDB (2011-2020) e as Metas de Aichi oferecem uma direcao
relativamente precisa sobre o caminho a ser seguido para o fortalecimento do regime da
biodiversidade. O desafio principal é garantir a quantidade suficiente de recursos para atender
as metas e objetivos que foram estabelecidos. Os paises de renda alta tém a responsabilidade
de fornecer recursos financeiros e técnicos, bem como de promover a transferéncia de
tecnologia para os de renda mais baixa. Os paises de renda média e os emergentes deveriam
contribuir também. Além disso, muitas metas e objetivos dependem de vontade politica para
a introducao das mudancas necessarias nas politicas fiscais e de subsidios.

Por ultimo, o processo de ratificacdo do Protocolo de Nagoya tem-se mostrado
relativamente lento. Até agora, ocorreram apenas seis ratificacboes e o Protocolo somente
poderd entrar em vigor depois do depdsito de 50 instrumentos de ratificagdo, aceitagao,
aprovacao ou adesao da parte dos Estados ou de organizagdes regionais de integragao
econdmica, que sejam Partes da Convencao (art. 33 do Protocolo de Nagoya). E importante
que o Brasil conclua o processo para a ratificagdo do Protocolo de Nagoya, antes da COP-
11, considerando que o Pais vem tradicionalmente sendo um lider nas negociacdes € no
desenvolvimento de politicas da CDB, e foi um dos paises que mais investiu esforcos para
a sua adogao durante a COP-10 e que, como pafs megadiverso, o regime internacional de
Acesso e Reparticdo de Beneficios tem importancia capital para o Brasil.

Além disso, os processos de ratificacdo do Protocolo de Nagoya, necesséarios para
permitir que entre em vigor € que se torne operacional, deveriam também ser prioridade
para paises como o Brasil. Os mecanismos para o Consentimento Prévio Informado (CPI) j&
existem em outras convencdes ambientais, ainda que chegar a acordos sobre 0s mecanismos
para reparticao de beneficios e fazé-los funcionar represente um processo mais complexo,
considerando que ainda existem muitas lacunas de conhecimento que precisam ser
preenchidas, e que é necessario criar conjuntos mais claros de critérios, 0s quais precisam
ser transparentes, ajudando a estabelecer condicdes equitativas entre as partes interessadas,
dispondo ao mesmo tempo de uma sélida base cientifica. A CDB representara uma grande
contribuicao para a biodiversidade e para as sociedades, se e quando o regime de Acesso e
Reparticdo de Beneficios entrar em operacéao.

Existem ainda algumas lacunas a serem preenchidas no regime da biodiversidade,
principalmente questdes referentes a biodiversidade, sobre as quais ainda ndo se chegou
a acordo, ou gue, na opiniao dos especialistas, precisam de mais atencdo. Por exemplo,
o conhecimento tradicional (CDB, art. 8(j)) é ainda uma questdo que gera incertezas; esta
relacionada ao Acesso e Reparticdo de Beneficios, mas precisa também de mecanismo
especial. J& houve muitas discussdes no ambito da CDB, da mesma forma que na Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), mas ainda ndo existe qualquer mecanismo especial
que seja reconhecido internacionalmente para a protecao do conhecimento tradicional. Um
precedente internacional que poderia servir de exemplo de onde tirar licoes seria o Acordo
de Lisboa para a Protegcao das Denominacoes de Origem e seu Registro Internacional, que
protege a denominacédo geografica de um pais, regido ou localidade, e que serve para designar
um produto cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao
ambiente geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos®. Considerando o fato de que

% Acordo de Lisboa, art. 1. Disponivel em: <http://www.wipo.int/lisbon/en/legal_texts/lisbon_agreement.html#P15_193>. Acesso em: 19 31
jul. 2012.
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o Brasil possui grande nimero de populacdes indigenas e tradicionais, essa € uma questao
sensivel, que merece maior atencao, além de propostas construtivas.

Outraareaqueainda carece de atencao é relacionada comaconservacéo da biodiversidade
de alto-mar (CBD, arts. 4b e 14), para a qual é necessaria uma coordenacdo com a Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). A questéao foi submetida a CDB, mas
j& que nao se chegou a um acordo sobre se era esse o férum certo, foi entdo submetida a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que, por sua vez, criou um Grupo de Trabalho Informal
Ad Hoc Aberto, para o estudo de questdes relativas a conservacao e ao uso sustentavel da
diversidade bioldgica marinha, além das areas de jurisdicao nacional.

O documento da Rio+20 (O Futuro que Queremos — The Future We Want, paragrafo
162) menciona a biodiversidade marinha além das areas de jurisdicdo nacional e a necessidade
urgente de tratar da sua conservacéo e uso sustentavel. O documento (paragrafo 162) declara
ainda a decisdo sobre o desenvolvimento de um instrumento internacional no ambito da
CNUDM, ainda que ndo mencione a CDB. Entretanto, sera preciso haver coordenacao entre
os Estados membros das duas Convencoes € as suas secretarias, uma vez que a CDB |4 trata
da biodiversidade marinha em aguas sob jurisdicao nacional.

Outros pontos que precisam ser fortalecidos na agenda da CDB sao a biodiversidade de
agua doce (LOVEJOY, 2012)* ou o sistema bidtico aquatico em sua totalidade (CAVALCANTI,
2012)*, j& que pode ser considerado como um dos mais ameagados, juntamente com 0s
recifes de coral. Serd necessaria a coordenacédo entre as industrias da pesca e outros setores
que tratam da pesca, além de medidas diretas para a protecao de bacias fluviais, envolvendo
controle de poluigao, preservacdo de mananciais e margens e prevengéo da erosao e da
sedimentacéo.

Outra questao que vem ganhando importancia cada vez maior tem a ver com o impacto
da mudanca climatica sobre a biodiversidade. E preciso que haja uma interacdo mais forte
entre a CDB e a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC),
para reduzir a taxa de perda de biodiversidade e para aproveitar as iniciativas que ja estejam
ocorrendo, como o mecanismo REDD e o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), que inspiraram a criagao da Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e
Politica sobre a Biodiversidade e Servigos de Ecossistemas (IPBES)®® como um érgéo cientifico
oficial e independente, com o propoésito de disponibilizar informacdes para a tomada de

% Entrevista pessoal, Rio de Janeiro, 15 de junho de 2012.

% Entrevista pessoal, Brasilia, 10 de julho de 2012.

% A IPBES respondera a solicitagdes de informagcdes cientificas relacionadas a biodiversidade e a servicos de ecossistemas feitas por governos,
acordos ambientais multilaterais relevantes e érgaos das Nagoes Unidas, bem como outras partes interessadas relevantes. Os governos
acordaram que as quatro principais fungdes da IPBES serdo:

* |dentificar e priorizar as principais informagdes cientificas necesséarias para os responsaveis pela elaboragéo de politicas piblicas e para
catalisar esforgos para a geracdo de conhecimento novo;

* Realizar avaliacdes regulares e oportunas do conhecimento sobre biodiversidade e servigos de ecossistemas e suas interligacoes;

* Dar suporte a formulacao e a implementacéo de politicas ptblicas, identificando instrumentos e metodologias que sejam relevantes;

* Priorizar as principais necessidades quanto a formacéo de capacidades, de forma a melhorar a interface entre ciéncia e politicas, e providenciar ou
buscar suporte financeiro e outros para as necessidades de mais alta prioridade, diretamente relacionadas as suas atividades.

A IPBES é um resultado de Avaliagdes de Ecossistemas do Milénio, produto do trabalho de especialistas

para fornecer a primeira avaliagao cientifica do estado da arte sobre a condigdo e as necessidades dos ecossistemas mundiais e dos
servigos que oferecem. O relatério foi publicado em 2005 e a COP-9 recebeu a deciséo do Diretor Executivo do Pnuma de realizar uma
reuniao Ad Hoc intergovernamental e de varias partes interessadas em 2008. A primeira Reunido Intergovernamental e de Varias Partes
Interessadas Ad Hoc sobre uma Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre Biodiversidade e Servigos de Ecossistemas
aconteceu em 2008 em Putrajaya, na Malasia. A segunda ocorreu em 2009, em Nairobi, no Quénia. (IISD, 2010a, p. 1-2).
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decisdes. A IPBES baseou-se em grande parte no reconhecimento de que essas avaliagoes
precisam ser realizadas com regularidade, para que se possa ter uma ideia das tendéncias,
tomando assim as decisbdes apropriadas. Historicamente, isso tem a ver com uma iniciativa
francesa, com a sigla de Inereb.

E preciso salientar que o que foi negociado quanto ao clima — um limite de 2 °C para
0 aumento da temperatura e de 450 ppm de concentragao de gases do efeito estufa na
atmosfera — pode, mesmo assim, ser demasiado para muitos ecossistemas, como é o caso
dos recifes de coral. Nesse sentido, é preciso investir mais esforgos para promover uma
interacao mais forte entre a biodiversidade e os regimes climéticos. Deve ainda ser fortalecida
uma agenda de restauracao de ecossistemas tanto para tornar a biodiversidade mais resistente
como para reduzir algum CO2 da atmosfera. Isso é de extrema importancia, uma vez que a
ligacdo entre o CO2 e os ecossistemas foi considerada principalmente em termos de evitar
emissdes adicionais e nao de utilizar a restauracao do ecossistema para reduzir o COz2.

Uma nova frente que vem atraindo a atencao da midia € a denominada “ecologia da
doenca”. O “predict” & um projeto financiado pela Agéncia Americana para Desenvolvimento
Internacional que combina veterinarios, biélogos conservacionistas, médicos e epidemiologistas
em um esforco global para compreender os efeitos da mudanca da paisagem sobre o
surgimento de doencas. Esses especialistas estdo tentando determinar, com base em como
as pessoas alteram a paisagem, onde as proximas enfermidades terao probabilidade de atingir
0s seres humanos e como detecta-las antes que se espalhem. Além disso, estudam formas
de manejo de florestas, de vida silvestre e de animais criados pelo homem, para evitar que as
doencas saiam das matas para transformar-se em préximas pandemias®. Essa questdo ndo
foi posta sobre a mesa de negociagcdes, mas € importante tomar nota dela, uma vez que vem
comprovar a importancia da biodiversidade em relagao a prevencéo de doengas pandémicas.

No caso do Brasil, a recentemente criada Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e
Politica sobre a Biodiversidade e Servicos de Ecossistemas (IPBES) é também fundamental.
A IPBES representara uma interface entre a comunidade cientifica e os responsaveis pela
elaboracdo de politicas publicas, que visa construir capacidades e fortalecer o emprego da
ciéncia na criacdo de politicas. Embora muitas organizacdes e iniciativas contribuam para
a interface ciéncia-politica sobre biodiversidade e servicos de ecossistemas, nao existe
mecanismo global reconhecido pela comunidade cientifica quanto a politica que possa
reunir informagodes, resumi-las e analisa-las para a tomada de decisbes em uma variedade
de féruns politicos como as convencdes ambientais globais e os didlogos para politicas de
desenvolvimento.

No ano de 2010, a Terceira Reuniao Ad Hoc Intergovernamental e de Varias Partes
Interessadas sobre uma Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre
Biodiversidade e Servicos de Ecossistemas adotou o documento de Resultados de Busan
(PNUMA/IPBES/3/1.2), que incorpora principios, consideragdes e recomendacoes para todos
os aspectos da funcdo de uma IPBES — formacédo de capacidades, equilibrio geografico,
abordagem multidisciplinar, equidade de género, biodiversidade terrestre, marinha e interior,
e servicos de ecossistemas, conhecimento tradicional e indigena, e garantia do uso de
avaliagdes nacionais, sub-regionais e regionais (IISD, 2010a, p. 3-8).

$7\fer: Jim Robbins 2012, The ecology of disease, em The New York Times, Sunday Review, 14 de julho de 2012. Disponivel em: <http://www.
nytimes.com/2012/07/15/sunday-review/the-ecology-of-disease.html?pagewanted =all>. Acesso em: 16 jul. 2012.
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O Brasil apoia a pesquisa por meio da formacéo de capacidades no Pais e de uma IPBES
multidisciplinar. Mostrou-se extremamente ativo nas negociacées e demonstrou cautela com
respeito a funcéo da IPBES, enfatizando os seus custos e o fato de que nao deveria prescrever
politicas. O G-77/China nao adotou uma posicao coesa e o Ird enfatizou a possibilidade de
duplicacdo de trabalho entre a IPBES e o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico,
Técnico e Tecnoldgico (SBSTAA), insistindo que os dois deveriam ser complementares (11SD,
2010a, p. 3-8). Ainda, o Brasil revelou oposicao a inclusao do conhecimento tradicional como
fonte de reparticdo de conhecimento, de acordo com a IPBES, com base no fato de que isso
poderia colocar em risco o resultado do grupo de trabalho da CDB sobre acesso e reparticdo
de beneficios.

6. Principais Pontos da Experiéncia de Implementacao do Brasil, com rela-
cao ao Cluster de Biodiversidade, incluindo Planejamento e Programas
para cada um dos Principais Biomas, e a inclusao da Conservagéao da
Biodiversidade nos Setores Publico e Privado

Ao longo das ultimas duas décadas, desde a elaboracdo da CDB, o Brasil vem trabalhando
internamente para implementar os objetivos da Convencgao. Até agora, apresentou quatro
relatérios nacionais de progresso a CDB. do ponto de vista institucional, criou uma Politica
Nacional de Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002), um Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo (SNUC, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000), listas oficiais de espécies
ameacadas de extincdo ou sobre-exploracao, além de legislacdo nacional para tratar dos
organismos geneticamente modificados (OGMs), de acordo com o subsequente Protocolo
de Cartagena da CDB, entre outras medidas. Além disso, estabeleceu 51 metas nacionais
especificas de biodiversidade (CONABIO, Resolugao n° 3/2006).

Com respeito ao sistema nacional de areas protegidas, é preciso enfatizar que a
determinacdo de novas categorias, como a Reserva Extrativista (Resex) e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), representou importante inovacao gerada pelo Snuc,
como resultado de experiéncias e de mobilizacdo por movimentos populares, ONGs nacionais
e internacionais e cientistas. As duas categorias (Resex e RDS) foram criadas antes do Snuc
e refletem o reconhecimento politico e legal de praticas que envolvem populagdes locais e 0
uso sustentavel da biodiversidade dentro de areas protegidas (INOUE; LIMA, 2007).

O Global Biodiversity Outlook 3, publicado em 2010 pela Secretaria da CDB, concluiu
que a meta de reduzir a taxa atual de perda de biodiversidade nao foi alcancada em termos
globais, e que nenhuma das 21 submetas globais foi completamente atingida, tendo chegado
a um maximo de 50% dos objetivos em relacao a algumas delas. No Brasil, o progresso
realizado para alcancar as metas nacionais para a biodiversidade nao foi homogéneo. Duas
das 51 metas foram plenamente alcancadas: a publicacao de listas e catdlogos das espécies
brasileiras (meta 1.1); e a reducao de 25% no numero de focos de calor em cada bioma
(meta 4.2), a0 mesmo tempo que essa Ultima foi excedida em pelo menos 100% em todos
0s biomas (apesar do surgimento de varios focos de fogo durante o ano extremamente seco
de 2010). Além disso, quatro outras metas foram atingidas em 75%: a conservacao de pelo
menos 30% da Amazénia e de 10% dos outros biomas (meta 2.1), 0o aumento do investimento
em pesquisa e estudos para o uso sustentavel da biodiversidade (meta 3.11), o maior nUmero
de patentes geradas a partir dos componentes da biodiversidade (meta 3.12) e a reducédo em
75% da taxa de desmatamento na Amazobnia (meta 4.1).
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Devido a essas e outras intervencdes, houve avancos significativos, como a protecao
de habitats por meio da criacdo de varias novas areas protegidas, € da expansao e do melhor
manejo das areas protegidas ecoldgicas e indigenas existentes. De fato, o Brasil é o pais
que criou o maior nimero de UCs ao longo dos ultimos 10 anos (2000-2010): de acordo com
o Global Biodiversity Outlook 3, trés quartos dos 700.000 quilbmetros quadrados de areas
indicadas como UCs, desde 2003, estao localizadas no Pais (SECRETARIAT, 2010, p. 36).

Em 2006, com vistas a expandir a lideranga social na elaboracao de politicas publicas
relativas a conservacdo da biodiversidade e a educacdo ambiental, o Departamento de
Educacéo e o Departamento de Areas Ambientais Protegidas do MMA iniciaram o processo
de preparacéo da Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental e Comunicagao, no ambito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Além disso, estd em discussao no
MMA uma Estratégia Nacional de Comunicacédo e Educacdo Ambiental, com o propdsito de
aumentar o apoio e a participagao do publico na implementacdo dos objetivos da Convengao
(DIAS, 2011, p. 108-109).

A criacao e a expansao do sistema nacional de areas protegidas representam uma
realizacédo significativa para a protecao da biodiversidade. Um grande desafio para o sistema
brasileiro de areas protegidas é a necessidade urgente de aumentar a disponibilidade de
recursos materiais e humanos, de forma a completar sua plena implementacdo. Um estudo
recente demonstrou que os investimentos publicos necessarios para o atendimento dos
padrées minimos de manejo efetivo das &reas protegidas brasileiras estdo longe do que
seria o ideal. A comparacao entre os orcamentos destinados as areas protegidas no Brasil e
em outros paises demonstra qgue mesmo 0s paises com produto interno bruto (PIB) inferior
investem de 5 a 25 vezes mais em manutencgao. Outra comparacao, entre as proporcoes entre
area protegida e numero de funcionarios alocados para aquela drea, em muitos paises, revela
que a proporcéao verificada no Brasil esta entre as mais baixas do mundo: um funcionario para
18.600 hectares (PNUMA-WCMC, 2011, p. 9-10).

Com o objetivo de desenvolver todo o potencial das unidades de conservacao para o
fornecimento de produtos e servigos para a sociedade brasileira, € necessario dar passos
consistentes que focalizem a efetiva implementacédo dessas areas. O MMA estima que, para
atingir essa meta, seriam necessarios gastos anuais de R$ 550 milhdes para o sistema federal
e de R$ 350 milhdes para todos os sistemas estaduais, além de cerca de R$ 600 milhdes
em investimentos de infraestrutura e planejamento no sistema federal, e de $1.2 bilhdo nos
sistemas estaduais. Essas estimativas levam em consideracdo os investimentos necessarios
para o atendimento de padroes minimos de manejo efetivo, tomando como referéncia sistemas
consolidados da mesma ordem de magnitude que o sistema brasileiro — por exemplo, os dos
Estados Unidos, Canada, Australia e México (PNUMA-WCMC, 2011, p. 9-10).

Além da necessidade de mais investimentos para a plena consolidacado € manejo do
sistema nacional de areas protegidas, surgiram recentemente outros desafios que se referem
a propostas de reducao da extensao ou da situacao das areas protegidas, ou de regularizacao
da atividade de mineracao em algumas delas (PL n° 1962/2007). No dia 6 de janeiro de 2012,
a Presidente Dilma Rousseff publicou a Medida Proviséria n° 558, que foi transformada em
Projeto de Lei (PL de Conversao n° 12/12), reduzindo a extensao de cinco areas protegidas
federais na Amazonia, para a construcao de usinas hidroelétricas. Esses ajustes recentes de
limites de parques para a acomodacao de projetos hidroelétricos representam area em que o
Brasil, como pais megadiverso, deveria ser extremamente cauteloso, em termos dos sinais

39



O Brasil na Agenda Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel

36

que envia para 0 mundo. E importante que o Pais adicione mais do que remova essas areas,
de forma que no final ndo haja perda liquida da proporcéao de areas protegidas em relacao ao
territério nacional.

Existem também questdes pendentes em relagdo as areas protegidas que foram
criadas, mas onde nao houve a regularizacao dos titulos de propriedade, bem como questoes
relacionadas a compensacdo das populacoes locais afetadas. Além disso, foram criadas
algumas areas protegidas sem considerar que a area em questao ja era anteriormente habitada.
Assim sendo, ainda ha a necessidade de ajustes e de compensacdes. A redugao da situacao
das areas ocorreu também nos niveis dos estados, como no caso de um parque estadual, que
foi convertido em reserva sustentavel no Baixo Rio Negro, Amazonas. O problema recente em
relagao a Floresta Nacional do Jamanxin (Flona Jamanxin), no estado do Par4, é outro exemplo
dessa situagao. As solucdes politicas e legais para essas questoes complexas deverao exigir
cuidados extraordinarios, conforme cada caso, devendo ser feitas avaliagcbes especiais e
transparentes, de modo a nao criar nenhum precedente que possa ameacar a integridade do
sistema nacional de areas protegidas (MOREIRA, 2012)%.

Outras realizagdes dignas de nota, desde o Plano Estratégico da CDB, de 2002, incluem a
significativa reducédo no desmatamento e nas queimadas, principalmente na regiao amazonica,
além do aumento substancial do conhecimento sobre a biodiversidade no Pais, por meio da
pesquisa ativa e de programas de divulgacao.

Um estudo recente sobre os mecanismos que possam ter causado a reducao do
desmatamento na Amazo6nia brasileira sugere duas explicacdes alternativas (ASSUNCAO et
al., 2012). A primeira tem a ver com condi¢coes de mercado. A taxa anual de desmatamento alta
estava fortemente correlacionada com variagcdes nos precos da producao agricola na primeira
metade da década de 2000. A segunda explicacdo enfatiza politicas destinadas ao controle
e a prevencao do desmatamento na Amazénia. Essas politicas passaram por significativas
revisdes durante os anos 2000, com dois pontos de virada: o langamento do Plano de Agéao
para a Prevencéao e o Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM), em 2004, e
as medidas politicas inovadoras dirigidas aos municipios com taxas criticas de desmatamento,
e o condicionamento do acesso a créditos rurais a comprovacao da obediéncia do tomador
aos regulamentos ambientais (Decreto n° 6.321/dez. 2007).

O estudo indica que as politicas de conservacdo associadas aos dois pontos de virada
foram efetivas no controle das taxas de desmatamento no Brasil. Considerou-se que as duas
politicas evitaram o desmatamento de 62.100 km?, ou 52,1% do desmatamento total que
teria ocorrido durante o periodo de 2005 a 2009, na auséncia dessas politicas. Utilizando os
fatores de conversdo de 10.000 toneladas de carbono por quildmetro quadrado e 5 ddlares
dos Estados Unidos por tonelada de CO2, mencionados pelo MMA (2011), o desmatamento
evitado equivale 621 milhdes de toneladas de carbono armazenado, ou 2,3 bilhdes de toneladas
de CO2 armazenado, avaliado em US$ 11,5 bilhées (ASSUNCAO et al., 2012).

Finalmente, na discussdo sobre a reducdo do desmatamento no Brasil, é preciso
observar que o financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) em infraestrutura na Amazonia em outras nagdes, como o Peru, pode levar direta ou
indiretamente a compensacao do desmatamento.

Entrevista pessoal com Adriana Moreira, Brasilia, 17 de julho de 2012.



O Cluster de Biodiversidade

O Brasil tem exercido consideravel lideranca internacional ndo apenas em termos do
desenvolvimento de politicas em curso e das negociagdes associadas a CDB, mas também
— 0 que talvez seja ainda mais importante — por meio de acdes concretas e de investimentos
para melhorar a protecao e o uso sustentavel dos recursos biolégicos e genéticos que tém
sido implementados.

E preciso ressaltar que, apesar do conhecido papel internacional do Brasil, o Quarto
Relatorio Nacional para a CDB (DIAS, 2011, p. 108-109) indica a conscientizacdo, a formacao
de capacidades e a continuidade como desafios para uma implementacdo mais eficiente dos
objetivos de conservacdo da biodiversidade. Os motivos enfatizados séo a distancia entre
questodes relacionadas a biodiversidade e a realidade do publico em geral, e a contratacao e
manutencao de pessoal técnico permanente e em nlimero adequado nos 6rgaos estaduais
federais, estaduais e municipais. Uma das consequéncias € a falta de continuidade de acoes
de longo prazo e o atraso da implementacao de programas e projetos.

7. Relevancia da Experiéncia Brasileira com o Cluster de Biodiversidade
para a Promocao de uma Economia Verde e uma Melhor Governanca
Ambiental Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (e quais-
quer outros temas relevantes da Rio +20)

O relatério The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming the
Economics of Nature: A synthesis of the approach, conclusions and recommendations of
TEEB (SUKHDEV et al., 2010) foi liberado durante a COP-10 e combina os resultados de
seis relatérios sobre economia de ecossistemas e biodiversidade (TEEB), incluindo temas de
mudanca do clima, reducao da pobreza, fundamentos ecoldgicos e econdbmicos, responsaveis
por elaboragao de politicas nacionais, internacionais, regionais, locais e em empresas.

O Relatério indica que os fatores determinantes na perda de biodiversidade sao a
perturbacao de habitats, a poluicéo, as espécies exdticas invasoras, a sobre-exploracao, a
mudanca climatica, o crescimento econdmico e da populagdo humana, observando que a
estimativa dos impactos econdmicos resultantes continua a ser uma tarefa complexa e cheia
de desafios.

Durante a COP-10, a decisao final para o Plano Estratégico revisto solicitava que a
Secretaria da CDB desenvolvesse mais os aspectos econdmicos relacionados aos servigos
dos ecossistemas e que desse suporte aos paises para a utilizagdo do Relatério TEEB e
para a integracao dos valores da biodiversidade as politicas nacionais e locais, programas e
processos de planejamento (IISD, 2010, p.11). Na decisao final sobre mecanismos financeiros
inovadores, mediante solicitacao da Bolivia, o Relatério TEEB nao foi mencionado e o conceito
de valor da natureza revelou-se controvertido, com discussdes sobre o termo commodificacao
da natureza (IISD, 2010, p. 14). No final, os paises desenvolvidos, baseados nas conclusoes do
TEEB de que alguns dos elementos para a implementacdo da CDB poderiam ser financiados
por esquemas baseados no mercado, indicaram que a COP perdera a oportunidade de engajar-
se em mecanismos inovadores de financiamento (IISD, 2010, p. 27).

O debate sobre o valor da natureza vem do entendimento errado sobre a incorporacao
desse valor na tomada de decisbes econémicas e da acao de efetivamente atribuir um preco
a natureza, o que, na opiniao de alguns, é impossivel, uma vez que a natureza é considerada
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como nao tendo preco. E preciso observar que é possivel incorporar o valor da natureza as
decisdes econdmicas, beneficiando-a, mas sem efetivamente atribuir-lhe um preco.

Uma analise detalhada dos bens e servicos advindos da existéncia das areas protegidas
em todas as regides brasileiras e biomas revelou um valor potencial de 15 bilhdes de dolares/
ano. O célculo foi baseado nas receitas potenciais dos créditos de carbono do desmatamento
evitado, atividades de geracdo de energia, abastecimento de &gua e irrigagado, atividades
geradoras de renda relacionadas ao uso publico das unidades de conservacdo (UCs),
contribuicdes dos beneficios da conservacdo para os municipios, sob a forma de transferéncias
de recursos, ao compensar impostos e contribuicdes econdmicas da exploracdo de UCs com
e sem madeira (PNUMA-WCMC, 2011).

Nesse contexto, o Ipea esta desenvolvendo o projeto A Economia de Ecossistemas e
da Biodiversidade no Brasil, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Conservacéo Internacional (Cl). Da
mesma forma que a iniciativa internacional, a meta é promover um melhor entendimento
do valor econdmico dos servigos de ecossistemas no Brasil, com o objetivo de leva-los em
consideracao de maneira mais apropriada nos processos de tomada de decisao com relacao
a politicas publicas nacionais.

A primeira etapa da pesquisa esta proxima da conclusao. E formada de estudos dos anos
2000 a 2011, que valorizam ou ressaltam a importancia dos servicos dos ecossistemas e da
biodiversidade na economia brasileira. Com esse objetivo, foram escolhidos 105 estudos, dos
quais 79 sao empiricos, que foram submetidos a uma meta-anélise, indicando as frequéncias
dos estudos por bioma, setor econdmico, servicos de ecossistemas discutidos e métodos
utilizados na valorizagao. Além disso, o projeto avaliou de forma preliminar a disponibilidade
de dados e as capacidades técnicas para a execugao das etapas seguintes do TEEB-Brasil.*®

O Documento de resultados da Rio+20, O Futuro Que Queremos, reforga a posicao
historica brasileira em relacao ao clusterde biodiversidade e reafirma as suposicoes negociadas
em 1992 com respeito ao escopo da CDB, ligando as politicas de economia verde no contexto
de desenvolvimento sustentavel a erradicacéo da pobreza, a soberania nacional sobre recursos
naturais, a transferéncia de tecnologia, ao fornecimento de recursos financeiros e a formagéao
de capacidades, bem como ao bem-estar dos povos indigenas, das comunidades tradicionais
e do valor de suas praticas e conhecimento tradicional (UNCSD, 2012).

Especialmente com respeito a biodiversidade, o documento reforca o Plano Estratégico
para a Biodiversidade 2011-2020 e as Metas de Biodiversidade de Aichi, para a reducao
das taxas e para a reversao da perda de biodiversidade e alcance dos objetivos da CDB. O
documento incorpora também vaérias conclusées do Relatério TEEB, incluindo o fornecimento
de servicos essenciais, a vinculagado com a reducao da pobreza, seguranca alimentar e nutricao,
fornecimento e acesso a 4gua e saude da populacao rural.

No Brasil, mesmo com o setor privado as vezes percebendo os requisitos ambientais
como obstaculos, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental vem crescendo de forma
gradual e vérias iniciativas voluntarias estao sendo implementadas, incluindo associacoes e
grupos organizados pelo setor privado e de ambito relativamente amplo (DIAS, 2010, p. 127-
134), por exemplo, nas seguintes areas:

%Roma, Julio Cesar. A economia de ecossistemas e da biodiversidade no Brasil. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/index.
php?option=com_content&view=article&id=2748&catid=29&|temid=34>.Acesso em: 18 jul. 2012.
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e Agricultura sustentavel: Moratéria da Soja Oriunda do Desmatamento da Amazonia.
Mesa-Redonda sobre Soja Responsavel, Iniciativa Pré-Alimento Sustentével (lpas),
Café Gourmet, Producao Integrada no Brasil e Carne Bovina Sustentavel.

e Setor florestal: Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (FSC), Programa de Certificacao
Florestal (Imaflora), Programa de Certificacao Natura, Programa de Madeira Certificada
da Tok Stok, Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, Pacto Murici (para a protecao
da biodiversidade da Mata Atlantica do Nordeste), Pacto pela Valorizacao das Florestas
e para o Fim do Desmatamento na Amazonia, Fundagdo Amazonas Sustentéavel (FAZ)
e Programa Greenpeace “Cidade Amiga da Amazonia”.

e Reciclagem: Setor Reciclagem, Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (Inpev), Associacao Brasileira das Industrias de Reciclagem de Papel (Abirp),
Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre) e as associagdes de coletores
de resfduos.

e Turismo sustentavel: Associacado Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo
de Aventura (Abeta), Instituto Hospitalidade, Rede Brasileira de Turismo Solidéario e
Comunitario (TuriSol) e o Projeto Bagagem.

e Critérios ambientais para a concessao de crédito: Principios do Equador e diretivas
ambientais do BNDES.

e Mudanca climéatica: Pacto de Acdo em Defesa do Clima.

Outras iniciativas incluem (DIAS, 2010, p. 136-137):

e Acordo de Cooperacdo Técnica assinado em 2010 pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e pela Confederacao Nacional da Industria (CNI), considerado uma das formas
de engajamento do setor industrial brasileiro na implementacdo dos objetivos da
Convencao sobre Biodiversidade e que envolve a cooperacao principalmente na area
de divulgacéo de informacao e acesso a dados. Recentemente, a CNI tornou-se parte
oficial no Brasil da iniciativa alema Empresas e Biodiversidade, com um projeto para
divulgar e promover a troca de experiéncias entre empresas que utilizem os recursos
naturais de forma responsavel, por meio de um site eletrénico traduzido para o
portugués <htpp://www.business-and-biodiversity.de/>;

e Agoes do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), cujo principal objetivo € criar as condicbes necesséarias para uma relagao
harmoniosa entre as trés dimensdes da sustentabilidade — as econbmicas, as
sociais e as ambientais — no mundo empresarial € em outros setores da sociedade.
A CEBDS trabalhou em reunides, discutindo questdes relacionadas as empresas e
a biodiversidade, como a Oficina sobre Biodiversidade e a Nova Economia, que
aconteceu em 2010, e que criou o contexto para o anuncio do comprometimento das
empresas brasileiras em medir seus impactos sobre a biodiversidade.

e A criagcdo do Instituto Life (Lasting Initiative for Earth), em 2009, pela Fundacion
Avina, Fundagao O Boticéario de Protecao a Natureza (FBPN), Posigraf e Sociedade de
Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao Ambiental (SPVS). Sua missao é reorganizar
e agregar valor as instituicbes publicas e privadas que desenvolvem acdes que
favorecam a conservacao da biodiversidade. De acordo com esse escopo, o Instituto
Life desenvolveu a Certificacdo Life, a favor da biodiversidade, que estd em fase
experimental, com a definicdo final dos critérios aplicaveis.
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Outra iniciativa importante para a conciliacdo da conservacdo da biodiversidade com
o desenvolvimento, no contexto de uma economia verde, é o Projeto National Biodiversity
Mainstreaming and Institutional Consolidation. Seu objetivo é promover a inclusdo constante
dos principios da biodiversidade nas principais estratégias e praticas nacionais dos setores
publico e privado. Outra meta é consolidar e fortalecer a capacidade institucional, para produzir
e divulgar informacdes e conceitos relevantes sobre a biodiversidade. Na fase inicial, o
Projeto trabalhou com os setores de agricultura, saude, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
silvicultura, pesca e recursos hidricos. O setor de energia foi engajado, enquanto outros como
transportes e mineracdo, entre outros, devem engajar-se também.*® O Projeto facilitou o
intercambio entre técnicos de diferentes setores, promovendo estudos sobre a agricultura
brasileira que demonstram a existéncia de muitas oportunidades para a melhoria de seu
desempenho em termos de sustentabilidade, considerando que varias praticas amplamente
empregadas necessitam apenas de pequenos ajustes para tornar-se mais sustentaveis. Além
disso, o setor agricola foi o responsavel pelos maiores ganhos de produtividade no Brasil, ao
longo dos ultimos 10 anos, o que significa rendimento maior por hectare de terra. Entretanto,
um desafio associado aqui é 0 uso intenso de pesticidas e herbicidas.

O recentemente aprovado Coédigo Florestal (Lei n° 12.651, 25/05/2012) ainda esta
em discussao e o processo ainda admite modificagdes ao texto. A versdo sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff, com varios vetos, veio da Camara dos Deputados. A intengao
dos vetos da Presidéncia foi tornar essa versao mais proxima da versao do Senado e, para
complementa-la, foi emitida uma Medida Provisoéria (n® 571, de 2012). O que complica o
processo é que algumas decisdes podem ser revertidas, e até agora ndo estd determinado
0 que deve prevalecer. A versao atual foi considerada equilibrada pela maior parte dos
entrevistados, em termos das preocupagdes ambientais e dos interesses da agricultura. As
obrigacdes de dispor de um Cadastro Ambiental Rural para todas as propriedades rurais e de
recuperar a area degradada podem ajudar a introduzir processos que sejam benignos para o
meio ambiente e para a biodiversidade.

Nao existe qualquer garantia do que deveré prevalecer no final. Entretanto, esse episodio
controvertido e conflituoso pode também ser visto como uma oportunidade para chegar a
acordos e compromissos equilibrados entre o setor ambiental moderado e o progressista setor
do agronegécio, o que representa uma posicao equilibrada entre agricultura e biodiversidade.
E importante sublinhar que a competitividade agricola internacional foi relacionada a critérios
de sustentabilidade e baixo carbono (MOREIRA, 2012)*'.

8. Desafios e Oportunidades para - e Meios Alternativos de - uma Maior
Lideranca Internacional Brasileira no futuro em Relacao ao Cluster de

Biodiversidade, em especial a CDB e seus Protocolos Associados?*?

Sendo um dos 17 paises megadiversos, a biodiversidade deveria ser vista como questao
estratégica de interesse nacional pelo Brasil. Ser um pais megadiverso significa que existe

“Ver: http://www.worldbank.org/projects/P094715/national-biodiversity-mainstreaming-institutional-consolidation-project?lang=en>.
Acesso em: 24 set. 2012.

' Entrevista pessoal com Adriana Moreira, Brasilia 17 de julho de 2012.

*“2Esta secdo foi elaborada principalmente com base em entrevistas (lista de entrevistados, Anexo 3). E o resultado de uma sintese das
perspectivas apresentadas pelos entrevistados, somada a avaliagdo dos autores.
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mais biodiversidade por quildmetro quadrado do territério nacional do que no territério de
outros paises. Consequentemente, investir esforcos para atingir as metas da CDB deve
ser prioridade nas politicas publicas no Brasil, principalmente quando comparado a outros
paises, que dispdem de menos diversidade bioldgica. Considerando, por exemplo, o uso da
biodiversidade e de servicos de ecossistemas (servicos de provisionamento, regulamentacao,
culturais e de apoio), fica claro que os desafios e as oportunidades para o Brasil sdo mais altos
e mais exigentes do que para outros paises.

Ao longo dos ultimos 20 anos, o Brasil contribuiu para o fortalecimento dos arcabougos
normativo, programatico e operacional do regime internacional para a biodiversidade. Como
pafs megadiverso, o Brasil participou de praticamente todos os aspectos que foram negociados
no regime. Como mencionado, a COP-10 da CDB pode ser considerada um marco devido ao
numero de decisdes adotadas e a comprovagao da maturidade do regime de biodiversidade.
Agora, o desafio principal € como expandir sua implementacao. O Brasil pode contribuir para
0 processo de implementacao internacional do regime, compartilhando com outros paises
conhecimento, experiéncia técnica e social e tecnologias. Além disso, o Brasil poderia
coordenar as politicas publicas na América do Sul, para a harmonizagao das politicas de varios
setores e para promover a legislagdo ambiental regionalmente. Essa seria uma maneira de
exercer lideranga internacional, agindo domesticamente, coordenando politicas regionais e
compartilhando com o exterior.

Internamente, o Brasil criou um arcabougo ambiental legislativo e institucional
abrangente. O Pais iniciou o processo de profissionalizacdo de gestores ambientais nos
niveis federal e subnacional (estados e municipios). Além disso, o Brasil acumulou uma rica
experiéncia em todas as dimensodes da implementacao interna do regime da biodiversidade.
O Pals consolidou sua legislagdo e sua estrutura institucional para areas protegidas e criou e
expandiu um sistema de areas protegidas por todo o pais e em todos os niveis. Acumulou
experiéncia de sucesso no aumento do uso sustentavel local, bem como experiéncia em
cadeias sustentaveis de producao e criagao de cooperativas comunitarias para comercializacao.
Criou ainda arcaboucos legais e institucionais para acesso e reparticao de beneficios que
estao em operacao, e acumulou experiéncia sobre acesso consentido e termos mutuamente
acordados para a reparticao de beneficios com comunidades locais.

A sociedade civil brasileira tornou-se mais envolvida em questdes ambientais. Mesmo
que as origens do movimento ambiental no Pais datem dos anos de 1970, ou antes, ja que
o chamado mundo natural esta presente no “imaginério brasileiro” (PADUA, 1991, p.146), o
movimento apenas conseguiu conquistar importancia apés a redemocratizacao, sendo que o
impulso mais importante ocorreu pela mobilizacdo ao redor da Conferéncia do Rio de 1992
(WWF-BRASIL; ISER, 2001, p.17).

Durante os anos de 1990, o movimento ambiental e as ONGs ganharam forca e
desde entdo vém mostrando-se cada vez mais importantes para a manutengao de vaérias
questdes na agenda politica, como o Snuc, o Cédigo Florestal, o impacto das barragens para
hidroeletricidade e assim por diante. Além disso, as comunidades académicas e cientificas
cresceram e conquistaram maior reconhecimento internacional, o que permitiu que o Pais
passasse a dispor de bases de dados e sistemas para 0 monitoramento efetivo da cobertura
florestal, da degradacdo de ecossistemas e do desmatamento em tempo real, utilizando
satélites e outros meios de alta tecnologia.

O Pais acumulou muita experiéncia relevante ao longo dos ultimos 20 anos. Apesar A1
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disso, muito ainda resta para ser feito, havendo muitos erros a serem evitados e o Brasil pode
compartilhar licbes aprendidas com outros paises da regiao e o chamado Sul Global.

O setor ambiental (MMA e 6rgaos estaduais e municipais relacionados ao meio
ambiente) devera enfrentar desafios para manter a biodiversidade nas agendas, o que exigira
mudancas profundas nos incentivos econdmicos existentes. Serao necessarias a eliminacao
de subsidios para determinados setores e modificagcdbes nas politicas tributarias. Outros
desafios tém a ver com a consolidagao do sistema nacional de areas protegidas e para isso é
preciso dispor de mais recursos materiais e humanos. Além disso, as questdes relacionadas
a reducao da extensao de areas protegidas, o rebaixamento do seu nivel, os titulos das terras
e as compensacoes precisam ser considerados com o maximo cuidado.

O Brasil tem liderado as negociacdes internacionais em torno da biodiversidade em
varias questdes, mas ainda existem oportunidades e meios alternativos a serem explorados
para aumentar essa lideranga. O Brasil possui potencial para tornar-se um lider ainda mais
reconhecido em favor da biodiversidade e pode liderar apenas por meio do exemplo. Como
pais megadiverso, é sempre o foco das atengdes internacionais. Por exemplo, durante
muito tempo, o Brasil foi criticado por ndo controlar o desmatamento. Hoje, recebe atengao
internacional por suas taxas de desmatamento em declinio, resultado, em grande parte, de um
conjunto de politicas bem-sucedidas para o combate ao desmatamento (PCCDAM e Decreto
n°® 6.321/2007).

Entretanto, algumas dimensdes poderiam ser exploradas para que o Brasil surgisse
como um lider ainda maior em defesa da biodiversidade. Essas dimensdes abarcam diferentes
tipos de acbes, que podem ser adotadas internamente, internacionalmente (nas negociagoes
da CDB e em relacdo ao chamado Sul Global) e em ambito regional e subnacional. E também
importante promover intercdmbios e sinergias entre instrumentos da biodiversidade e outros
instrumentos de manejo ambiental, para aprimorar a governanca ambiental tanto internamente
guanto no cenario internacional.

E preciso ressaltar a necessidade de o Governo e a sociedade adotarem um pensamento
sistémico no desenho e na implementacao de politicas e na realizagdo de investimentos.
Ambientes terrestres e aquaticos precisam ser manejados como sistemas e o Brasil possui
a maior parte de dois deles, que sao internacionais: o Pantanal € a Amazdnia, que envolvem
dois ciclos hidrologicos diferentes, mas ligados funcionalmente, sendo ambos bastante
compreendidos nos circulos cientificos (a maior parte brasileira). Assim sendo, nao ha falta
de conhecimento. O que é necessario é vontade politica para promover maior contribuicao
da ciéncia para a politica, ou seja, fortalecimento da interface ciéncia-politica publica no
Brasil.

Lideranca Internacional

O Brasil enfrenta muitos desafios em relacdo a investimentos para a consolidagao e
gestao do sistema nacional de areas protegidas, incluindo o risco da reducao da sua extensao
ou de seu nivel, sem estudos detalhados. O processo para a definicdo do novo Cédigo Florestal
ainda nao esta concluido e é preciso prestar atencao especial, de modo que a versao que venha
finalmente prevalecer nao ameace as conquistas que o Pais ja alcancou quanto a redugao
do desmatamento e a recuperacao de areas degradadas. Existem também oportunidades a
serem exploradas em areas como agricultura sustentavel de baixa geracao de carbono.
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O Brasil encontra-se no processo de elaboracdo do seu Plano de Acédo e Estratégia
Nacional para a Biodiversidade, para ajustar suas metas nacionais as Metas de Biodiversidade
de Aichi. O MMA deu inicio a processos de didlogo com a sociedade civil e outras entidades
da Administracado Publica como o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG).
Essesprocessos revelam-se essenciais para a formacao de consenso sobre as metas brasileiras
de biodiversidade, que poderiam ser até mais ambiciosas do que as metas internacionais,
atendendo ao mesmo tempo a Meta 17 de Aichi: Até 2015 cada Parte tera desenvolvido e
adotado como instrumento de politica publica a implementacao de estratégia e plano de acéao
nacional para a biodiversidade, que seja efetivo, participativo e atualizado.

Internamente, é também importante fortalecer as iniciativas em diregdo a Meta
Estratégica A: Tratar das causas subjacentes da perda de biodiversidade, incluindo a
biodiversidade em todo o governo e em toda a sociedade. O uso do TEEB serd aqui
muito importante, uma vez que a economia sempre foi uma forma efetiva de “convencer”
outros setores da sociedade sobre a importancia do meio ambiente e, mais especificamente,
para determinar um preco para a biodiversidade e para os servigos de ecossistemas, criando
esquemas de pagamento e compensagao, eliminando subsidios e modificando os sistemas
de tributagao. Muito embora a economia nao seja a forma ideal para abordar o valor intrinseco
da natureza, pode contribuir de forma significativa para intensificar a consciéncia sobre o valor
da biodiversidade.

Os aspectos relativos ao Acesso e Reparticao de Beneficios devem ser prioritarios
na agenda. Ja que o Brasil fez um esforco diplomatico para contribuir para a aprovacao do
Protocolo de Nagoya durante a COP-10, agora se torna urgente fazer com que o Protocolo seja
ratificado pelo Congresso Nacional e também concluido o processo de estabelecimento de
nova legislacdo para o acesso e reparticao de beneficios. Essa legislacao nova deve ser baseada
na experiéncia ao redor do tema e no éxito relativo de controlar o acesso a recursos genéticos,
mas também deve tentar inovar esse processo para torna-lo mais agil. Procedimentos lentos
ou complicados e controle excessivo podem dificultar a pesquisa na area da biodiversidade
e do desenvolvimento biotecnolégico. Além disso, seria fundamental estabelecer incentivos
positivos para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no campo da biotecnologia. Com isso,
seriam criadas oportunidades para aumentar 0os ganhos a partir de recursos genéticos, além
de aumentar os beneficios a serem repartidos.

Uma questao transversal urgente a ser considerada é a mudanca climética. E necessario
qgue haja mais pesquisa cientifica para dispor de uma avaliagdo mais abrangente e detalhada
dos potenciais impactos da mudanca do clima para a biodiversidade brasileira, principalmente
no sistema nacional de areas protegidas e na biodiversidade agricola, considerando os diversos
cenarios descritos pelo IPCC.

A mudanca climatica ¢ um dos principais fatores que determinam a perda de
biodiversidade, com impactos sobre a distribuicdo geogréafica das espécies e sobre os tipos de
vegetacao, pressao sobre a biodiversidade de dgua doce e ecossistemas de recifes de coral
e seus servicos. Ao mesmo tempo, a manutengao e a expansao das florestas e de outros
sistemas que armazenam carbono (por exemplo, areas de charco de dgua salgada e turfeiras)
tém impactos positivos para a mitigacdo da mudanca do clima e sua adaptacdo (SECRETARIA
DA CDB, 2010, p. 9-11).

Foram definidas duas submetas para tratar dos desafios para a biodiversidade como
resultado da mudanca do clima e da poluicdo na meta de biodiversidade de 2010, para reduzir
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significativamente a taxa de perda de biodiversidade: manter e aumentar a resisténcia dos
componentes da biodiversidade para adaptagdo a mudanca climética e reduzir a poluicao e seus
impactos sobre a biodiversidade. Nenhuma delas foi alcancada globalmente, mas ocorreram
acoes especificas de relevancia como a criacdo dos corredores de biodiversidade e a recuperacao
de ecossistemas anteriormente degradados (SECRETARIA DA CDB, 2010, p. 19).

Em curto prazo, as mudancas no uso da terra representam uma das principais ameacas
relacionadas a mudanca do clima e a biodiversidade. Manter o aumento da temperatura abaixo
de 2 °C nao basta para evitar pontos de inflexao, caso ndo sejam considerados outros fatores
que causam pressao sobre 0s ecossistemas em diregcdo a mudanga. Como consequéncia,
mecanismos como o de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal
(REDD) podem ajudar a alinhar acdes dirigidas as duas questdoes — mudanca climatica e
biodiversidade — ainda que areas de alto valor de carbono nao necessariamente impliquem
areas de alta importancia de conservacao ou vice-versa (SECRETARIA DA CDB, 2010, p.
74-77).

Outros ecossistemas que sao altamente vulneraveis a mudanca climética e que ja foram
impactados por mudangas no clima, como é o caso dos recifes de coral, devem receber
atencao especial (Meta de Biodiversidade de Aichi 10%). Além das medidas que foram
tomadas em relagao ao regime climatico (por exemplo, reducao das emissdes e aumento
do sequestro de carbono), que podem contribuir para a reducao da acidificacado do oceano,
devem ser urgentemente adotadas medidas que impecam a pesca excessiva e que tratem
de controlar a poluicdo, a sedimentagao e a erosao costeira. O Governo brasileiro deveria ir
além das recomendacodes do Simpdsio sobre Recifes de Coral, de julho de 2012, que instavam
“todos os governos a garantirem o futuro dos recifes de coral”, em um documento que foi
assinado por mais de 2.000 cientistas, autoridades e conservacionistas. Alguns especialistas
(Bradbury)** consideram que o documento pode passar a impressao enganosa de que ha
esperanca para os recifes de coral. Dessa forma, nao ha tempo a perder, sendo necessaria
acao urgente.

A mudanga climéatica € um desafio que nao pode ser enfrentado apenas dentro do
regime do clima. E preciso explorar sinergias quando for possivel, como iniciativas REDD+ e
outras medidas a serem tomadas, para aumentar o conhecimento cientifico sobre os impactos
precisos da mudanca climatica em diferentes ecossistemas e ambientes, tornando-os mais
resistentes.

Outro desafio importante € aumentar a consciéncia interna sobre questbes de
biodiversidade. De acordo com a Union for Ethical Bio-Trade Biodiversity Barometer (Uniao
para Biocomércio Etico — Barémetro da Biodiversidade (UEBT, 2012)), uma pesquisa acerca
da consciéncia sobre a biodiversidade conduzida em oito paises, incluindo o Brasil*®, sobre o
entendimento desse tema, medido pelo nimero de pessoas que conseguem dar definicoes
corretas da biodiversidade, é inferior a 50%.

No Brasil, 95% das pessoas pesquisadas tinham ouvido falar sobre biodiversidade,
apenas 48% conseguiram dar uma definicdo correta. Em comparacdo com outros paises

Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e outros ecossistemas vulnerdveis impactados pela mudanga
climética ou pela acidificagao do oceano serdo minimizadas, de forma a manter sua integridade e seu funcionamento.

“The New York Time, The Opinion Pages, 13 de julho de 2012. A World without Coral Reefs, por Roger Bradbury, Canberra, Austrélia.

(s outros paises foram Franca, Alemanha, india, Peru, Suica, Reino Unido e os Estados Unidos.
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onde se fez a pesquisa, esses nimeros mostram que existe uma boa percepcdo sobre a
biodiversidade no pais (somente na Coreia do Sul & que mais de 40% das pessoas pesquisadas
conseguiram dar uma definicdo correta de biodiversidade). Outro fato interessante indicado
pelo bardmetro € que, embora a responsabilidade principal pelo desenvolvimento sustentavel
seja atribuida ao Governo, 75% das pessoas pesquisadas atribuem um papel importante ao
setor privado. No Brasil, a propaganda foi mencionada como sendo a segunda fonte mais
importante de informacao sobre biodiversidade (UEBT, 2012, p. 4).

Por fim, é preciso dedicar mais atengao ao envolvimento do setor privado para o alcance
das Metas de Biodiversidade de Aichi. Desde a COP-8, em Curitiba, o setor privado brasileiro
vem-se mostrando mais interessado e participando na arena da biodiversidade. O setor privado
terd que estar plenamente engajado para que sejam alcancadas essas metas.

Lideranca por meio do Fortalecimento e da internacionalizacao dos Recursos
Humanos no Setor Ambiental e em outros Setores da Administracao Publica

As negociagdes internacionais na area da biodiversidade e outras areas ambientais
sao extremamente complexas e envolvem uma multiplicidade de aspectos, interesses
conflitantes, dimensdes multidisciplinares e distintos setores. A diplomacia brasileira
é altamente profissional e muito bem conhecida por sua habilidade de chegar a posicoes
de compromisso e consenso no cenério internacional. O que permitiu que o Pais liderasse
determinadas negociagcdes internacionais sobre a biodiversidade foi uma combinacao de
pessoal diplomatico profissionalizado e capacidade de fazer propostas baseadas em estudos
profundos e em pesquisas desenvolvidas por organizagdes como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e por de universidades publicas. Entretanto, poderia ter sido
feito muito mais, porém ha ainda poucas pessoas na Administragao Publica, fora do Ministério
das Relacoes Exteriores, capacitadas para a participacao internacional.

O Brasil deveria dedicar mais atencéo e investir mais em seus recursos humanos no
setor ambiental e em outros setores da Administracao Publica, bem como em instituicoes de
pesquisa, para internacionalizar a participacdo do setor publico como um todo. A combinacao de
uma diplomacia qualificada e de experiéncia internacional permitiria que o Pais fosse até mais
proativo, oferecendo propostas baseadas em estudos e em pesquisa. Como foi mencionado
por Dias (2011), a conscientizacéao, a formacao de capacidades e a continuidade representam
desafios importantes para implementagdo mais eficiente dos objetivos de conservagao da
biodiversidade.

Assim sendo, a contratacao e a manutencao de pessoal técnico permanente e qualificado
nas esferas federal, estadual e municipal devem ser prioridade. Outra maneira importante e
complementar é criar condicdes para a existéncia de mais instituicdes dedicadas a estudos
(think tanks) sobre a biodiversidade e outras questdes ambientais. Na opiniao de Dias (2011,
p. 110), dos mais de 400 documentos identificados de pesquisas cientificas analisadas por
pares sobre a Estratégia Nacional de Biodiversidade e o Plano de Agao, apenas 190 ofereciam
alguma medida de andlise de efetividade. Isso demonstra que ainda existe algum espaco para
0 monitoramento da implementacéo de politicas publicas brasileiras na area de biodiversidade.

Embora o regime da biodiversidade tenha sido negociado de forma abrangente, tendo
sido cobertos a maior parte dos aspectos tematicos, estratégicos e operacionais, existe
espacgo para aprimoramento e algumas lacunas necessitam ainda ser preenchidas, como as
questoes relacionadas com conhecimento tradicional, biodiversidade de alto-mar € a “ecologia
da doenga”. Se o Brasil continuar a investir em recursos humanos, principalmente em
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servidores do setor publico, para prepara-los para a participacdo em processos internacionais,
e se continuar a fortalecer suas parcerias com institutos de pesquisa e think tanks, podera
mostrar-se ainda mais proativo em termos de apresentar propostas baseadas em estudos e
experiéncia setorial na CDB, na Cites e em outras arenas de negociagao sobre a biodiversidade,
como as Convencoes de Bonn e Ramsar.

Lideranca por Compartilhamento — Cooperacao Sul-Sul

Cooperacado Sul-Sul é uma expressdo ampla que compreende diferentes tipos de
colaboragcao entre o chamado Sul Global ou paises em desenvolvimento. Inclui iniciativas
amplas ou especificas de coordenacao de politicas, e também programas e projetos mais
especificos de assisténcia técnica, tecnoldgica ou financeira. Iniciativas para formacao de
capacidades ou para a troca de conhecimentos ou experiéncias estariam também na ampla
categoria de Cooperacao Sul-Sul.

Os crescentes niveis de renda per capita durante a década de 1990 permitiram que o Brasil
completasse a transigao de receptor para fornecedor de cooperagao técnica. O Pais operou
com a suposicao de que — sendo sensivel e responsivo aos interesses dos seus parceiros
entre os paises em desenvolvimento — poderia levar em consideracao as licdes aprendidas
como pais receptor, para orientar sua prépria fungdo como fornecedor de assisténcia técnica.
Os Programas de Cooperagao Técnica Brasileira entre Paises em Desenvolvimento, que
surgiram no final dos anos de 1960, vém crescendo constantemente desde a década de
1980 (VAZ; INOUE, 2007). Embora o Brasil tenha recebido assisténcia técnica e financeira
de fontes bilaterais ou multilaterais durante os Ultimos 6 anos“%, passou a ser principalmente
um receptor de assisténcia para ser também um provedor importante (INOUE; VAZ, 2012,
Prelo). A assisténcia fornecida pelo Pais tem focalizado a salude, a educagao profissional
e a agricultura. O Brasil acumulou experiéncia e licdbes em vérios aspectos relacionados a
biodiversidade, que poderiam também ser compartilhadas com seus vizinhos na América do
Sul, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e os paises africanos.

Da mesma forma, o Brasil tem potencial para dar assisténcia a outros paises em
desenvolvimento, com vistas a alcancar as Metas de Biodiversidade de Aichi, criando
programas especificos para cooperagcdo com outros paises em desenvolvimento, que estejam
precisando de assisténcia. Isso poderia ser feito bilateralmente ou por mecanismos trilaterais
ou multilaterais. Uma area importante na qual o Pais tem acumulado experiéncia é a de
formacao de capacidades, considerando que dispde de um bom sistema de universidades
publicas e centros de pesquisa. O Brasil pode colaborar nesse campo por meio da CDB ou
de outros mecanismos. Além disso, deve haver coordenacao entre os paises BRICS, para
promover a cooperacao entre paises em desenvolvimento e para o alcance de outras metas.

Um exemplo de colaboracao internacional foi o Workshop Global sobre Experiéncias
Nacionais na Implementagao do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, realizado
pelo Departamento para o Meio Ambiente, Alimento e Assuntos Rurais do Reino Unido (Defra)
e pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil, em colaboragdo com a Secretaria da Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O workshop representou uma consulta informal entre
especialistas, equilibrada regionalmente e facilitada profissionalmente, para estabelecer um

“6De fato, a cooperagdo técnica fornecida pelo Brasil comegou a ser enfatizada e a crescer durante a década de 1980, quando a cooperagéo
recebida permanecia estavel. Em 1986, foi estabelecido um projeto com suporte do PNUD e com recursos brasileiros, BRA/86/001, para
promover a cooperacao técnica brasileira para paises em desenvolvimento. Durante os anos de 1990, a CT ndo cresceu no Brasil. Foi em
meados dos anos de 2000 que foi observado o grande salto, durante o segundo governo Lula.
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ambiente informal onde o0s paises pudessem compartilhar exemplos e experiéncias relativos
aos seus esforcos para enfrentar os desafios associados a atualizagcdo de suas estratégias
nacionais de biodiversidade e seus planos de acao, em linha com o Plano Estratégico para a
Biodiversidade 2011-2020, e para estabelecer metas nacionais como contribuicoes em direcao
as metas globais de biodiversidade de Aichi.

Especificamente, o Brasil tem acumulado experiéncias no monitoramento por satélite
do desmatamento, da cobertura florestal e da degradacdo de ecossistemas. Nao apenas
possui tecnologia para transferir, mas também licdes institucionais e de politicas publicas
aprendidas que poderiam ser compartilhadas nesse campo. Na area de acesso e reparticao
de beneficios, embora a legislacao brasileira ainda precise ser revista e atualizada, o Pais
tem licoes aprendidas sobre as realizacdes e os 0s erros no Acesso a Recursos Genéticos
com Consentimento Prévio Informado de comunidades locais ou indigenas, bem como sobre
mecanismos para a reparticdo de beneficios (Contrato para Uso e Reparticdo de Beneficios
— Curb). Assim sendo, poderia haver uma troca Util de experiéncias com outros paises em
desenvolvimento, com relagao a legislacdo e regras especificas, e também com respeito a
estrutura institucional criada. Desmatamento e controle de queimadas e a criacdo de um
sistema nacional de areas protegidas sao campos em que o Brasil avancou e que tem licdes
aprendidas a compartilhar.

Outra experiéncia importante que ja foi iniciada ¢ a do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
em ambito municipal. Essa experiéncia envolveu proprietarios rurais, governos subnacionais e
locals, empresas e organizacdes da sociedade civil, e contribuiu para uma ideia mais precisa da
situacao ambiental das propriedades rurais. Em todos esses campos, poderia haver iniciativas
triangulares envolvendo paises desenvolvidos ou organizagcbes multilaterais, que poderiam
fornecer recursos financeiros ou tecnolégicos. Além disso, o Brasil dispde de uma grande
comunidade cientifica, que pode contribuir em iniciativas de cooperagao cientifica com paises
em desenvolvimento nos campos da taxonomia e de catdlogos de biodiversidade.

Como mencionado, o Brasil desenvolveu um sistema de emissao de licencas eletronicas
para as espécies da Cites, que chamou a atencgao internacional. Ja existem algumas iniciativas
para a troca de informagdes e de tecnologia nessa area com paises como a China e a Namibia,
que poderiam ser fortalecidas. Ademais, o Brasil e os paises membros da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA)* iniciaram experiéncias sobre o manejo sustentavel
de algumas espécies da Cites, como o pau-rosa, que poderiam ser reforcadas e expandidas
para outras espécies.

Por ultimo, no ambito da recém-criada Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e
Politica sobre a Biodiversidade e Servicos de Ecossistemas (IPBES), a meta de formacao
de capacidades para o uso da ciéncia na elaboracao de politicas publicas sera prioridade. No
processo de negociacao, ja foi levantada a necessidade de criacdo de centros para a formacéao
de capacidades e ha potencial para a criacdo de um desses centros no Brasil. Isso seria muito
importante para contribuir para a formacdo de capacidades internas, mas ajudaria também
outros paises em desenvolvimento, em especial na América do Sul e no mundo de lingua
portuguesa, no preenchimento de lacunas na interface ciéncia-politicas publicas.

“70s paises membros da Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica sdo Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. 47
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Embora existam vérias &reas com potencial para colaboracdo Sul-Sul, vale salientar que
as agéncias ambientais dos governos carecem de pessoal na maior parte dos paises sul-
americanos. O pessoal técnico vé-se em geral sobrecarregado e pouco tempo é reservado
para o intercdmbio e a cooperacao internacional. Recursos financeiros séo também limitados.
Além disso, ¢ dificil planejar e executar programas e projetos de colaboragédo de longo prazo,
nao apenas devido a falta de recursos materiais e humanos, mas, também, por causa de
inadequacoes da legislacao ou inexisténcia de condicoes institucionais. De acordo com o IV
Relatorio Brasileiro para a CDB, ha trés aspectos principais que limitam uma colaboragao Sul-
Sul mais profunda: a inexisténcia de uma agenda ambiental regional, a falta de agéncias para
coordenar o trabalho de cooperacgéao e a falta de mecanismos financeiros para cobrir os custos
da cooperacao, nao apenas em curto, mas em longo prazo.

Considerando os niveis crescentes de assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento fornecidos pelos paises BRICS (Brasil, Russia, China, india, Africa do
Sul), seria importante melhorar as salvaguardas socioambientais da assisténcia técnica
e financeira para o desenvolvimento desses chamados doadores emergentes. Cada
VeZ mais, eSses e outros paises vém-se mostrando mais ativos no campo da cooperacao
internacional para o desenvolvimento ou do Overseas Development Assistance (Assisténcia
para Desenvolvimento no Exterior (ODA)) e é, portanto, necessario promover uma melhor
coordenacéao e melhores compromissos internacionais, de forma que erros passados da ODA,
que tiveram maus impactos sociais e ambientais, ndo sejam repetidos. Mais especificamente,
o Brasil vem promovendo cooperacéo técnica em muitos paises da América Latina e da Africa,
por exemplo, em agricultura. Deve haver atencao especial nessa area, para que nao seja
promovido o desmatamento em grande escala e nem a destruicao de ecossistemas. No campo
de cooperagéao financeira internacional, o BNDES precisa levar em conta a biodiversidade
e 0s impactos socioambientais, ou correrd o risco de repetir projetos controvertidos como
o financiamento de uma estrada que passaria através de um parque nacional na Bolivia.
Da mesma maneira, o Brasil deveria tentar estimular uma melhor coordenagao na area de
biodiversidade com o Banco de Desenvolvimento na América Latina (CAF).

Atencdo especial deve também ser dedicada as relacbes com a China. Esse pais
representa um enorme mercado para commodities e produtos brasileiros, e € um de seus
mais importantes parceiros. Além disso, a China investiu na Africa de forma substancial,
principalmente em paises como Angola e Mogambique, com quem o Brasil mantém relacoes
especiais. Assim, é essencial que Brasil e China desenvolvam um entendimento comum e
politicas convergentes com respeito as questdoes ambientais em geral e a biodiversidade em
especial.

Para expandir a cooperacdo Sul-Sul na &rea da biodiversidade, serdo necessarios
investimentos em recursos humanos, modificacdes na legislacao e nas praticas burocraticas,
mecanismos financeiros e fortalecimento da estrutura institucional para a cooperagao.
Caso contréario, o Brasil ndo conseguira atender a crescente demanda por assisténcia nesse
campo. Recursos materiais e financeiros poderao também vir de mecanismos trilaterais ou
multilaterais. Também poderiam ser reforgcados a ODA tradicional e os mecanismos da ONU
e/ou do Global Environmental Facility (GEF), para apoiar a Cooperagao Sul-Sul, mas poderiam
também ser considerados mecanismos novos, envolvendo os BRICS, o IBSA* ou o Focem®.

®Fgrum de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul.
“Fundo Estrutural de Convergéncia do Mercosul, criado em 2006 para financiar projetos que tragam beneficios para as economias menores
do Mercosul. Ver: <http://www.mercosur.int>. Acesso em: 20 ago. 2012.
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Lideranca Internacional por meio da Colaboracao Regional

Outra importante maneira de o Brasil aumentar sua contribuicdo para a implementacao
do regime internacional é por meio das organizacdes regionais. Biomas, ecossistemas,
bacias e distribuicdo de espécies sdo dimensdes que atravessam as fronteiras nacionais,
mas que sao baseadas regionalmente. Além disso, existem outras semelhancgas regionais
como o contexto socioecondmico e institucional. Nesse sentido, € muito importante possuir
coordenacgao e iniciativas setoriais para a implementacédo do regime da biodiversidade, para
controlar o comércio de espécies ameacadas de extingdo ou outras questdes como o controle
do desmatamento e a prevencao da introducao de espécies exdticas ou invasoras.

O Brasil ainda tem muito a fazer em ambito regional. Mesmo considerando que o Unico
bioma localizado somente em territério brasileiro seja a Caatinga, o que quer dizer que todos
0s outros biomas envolvem outros paises sul-americanos, o Brasil ndo promoveu um ndmero
suficiente de iniciativas regionais. Nao participou das negociacdes para a Estratégia Regional
para a Biodiversidade com o Pacto Andino, em 2004, e nem promoveu politicas ambientais
no Mercosul, mesmo considerando sua legislagdo mais rigorosa do que a de seus vizinhos.
O Brasil nao consolida parcerias regionais ambientais. Como mencionado, ndo existe uma
agenda ambiental regional. Em vez disso, o Pais busca parceiros estratégicos por tema, em
geral dentro do contexto do G-77/China. Para a biodiversidade, foi criado em 2002 o Grupo dos
Paises Megadiversos e Afins, pela Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China, Colémbia, Costa Rica,
Equador, India, Indonésia, Quénia, Madagascar, Malasia, México, Peru, Filipinas, Republica do
Congo e Venezuela (BARROS-PLATIAU, 2010, p. 272-273).

A Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA) deverd ser uma importante
arena para a promocao da coordenacao regional para a conservacao da biodiversidade e o
uso sustentavel, bem como ao acesso e reparticao de beneficios. Até agora, existem apenas
algumas iniciativas na Cites, focalizando algumas espécies que fazem parte dos Apéndices da
Cites e que existem na regiao amazodnica. Existe uma agenda de biodiversidade, mas que nao
tem sido muito efetiva, e sdo poucas as iniciativas em operacao. Muito mais poderia ser feito,
e o Brasil possui o potencial para assumir a liderancga, considerando a importancia da regiao da
Amazobnia e o fato de que apoiou a criacdo da OTCA, que é a Unica organizacao internacional
cuja sede esta no Brasil (Brasilia).

Até agora, o Mercosul nao conseguiu formular uma agenda ambiental, ou, mais
especificamente, uma agenda de biodiversidade. Entretanto, ainda que o Mercosul esteja
atravessando um periodo cheio de desafios, em relagdo aos seus membros, é a organizagao
internacional dos paises da parte sul da América do Sul e os custos de transacao para a criagao
de algo novo sdo sempre mais altos do que trabalhar com o status quo. Assim sendo, para
ajudar a fortalecer a protecao da biodiversidade e alcancar as Metas de Aichi na regiao, talvez
o Brasil pudesse apresentar uma proposta de criagdo de mecanismos e buscar maneiras de
fazer com que o Grupo de Trabalho Ambiental do Mercosul seja mais efetivo, analisando
os entendimentos acordados durante a COP-8 em Curitiba, e contribuindo para incluir
permanentemente a biodiversidade nos investimentos regionais, especialmente utilizando
as abordagens do TEEB na elaboracdo das politicas comerciais e outras econdmicas. Por
exemplo, os recursos alocados pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul (Focem) poderiam levar em conta o valor da biodiversidade e os
servicos de ecossistemas. 49
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No caso do regime de acesso e reparticdo de beneficios, é preciso também dedicar
atencao especial a dimenséao regional, j& que o Protocolo de Nagoya determina a criacao de
um mecanismo multilateral para a reparticao de beneficios, a ser usado em situacées em que
nao seja possivel verificar a origem dos recursos genéticos.

Emresumo, coordenacao regional e agao sao fatores fundamentais para aimplementacao
da CDB, de seus Protocolos e de todas as decisdes que foram adotadas, incluindo o Plano
Estratégico e as Metas de Aichi. O Brasil pode atuar regionalmente tanto compartilhando
experiéncias, conhecimento e tecnologia quanto contribuindo para a coordenacgao de politicas
nacionais e regionais, para a inclusao da biodiversidade em todas as agendas.

Lideranca Subnacional

Uma evolucdo importante que ocorreu na arena da biodiversidade foi o envolvimento
de atores subnacionais, principalmente regionais (estados, provincias) e de governos locais
(municipais, de condados). Esse foi um processo que comecou durante a COP-8 em Curitiba,
quando havia uma forte parceria entre os governos do estado do Parand e o municipio de
Curitiba. Ao trazer a reuniado da COP para Curitiba, o Brasil inovou ao realizar um processo
licitatério entre as cidades, para escolher qual delas sediaria o evento. Ocorreu um forte
processo de divulgacao, que envolveu varios atores.

Depois da COP-8, aconteceu em Curitiba uma reunido sobre Cidades e Biodiversidade:
Alcancando a Meta de Biodiversidade de 2010, de 26 a 28 de marco de 2007. Representantes
das cidades anfitrids das reunides da COP da CDB, das cidades que sediaram capitulos da
ONU, e representantes de cidades que possuiam estratégias especificas com relagédo a
biodiversidade foram convidados a participar. Setenta participantes, incluindo 34 prefeitos e
altos funcionarios municipais foram ao evento. Na ocasiao, foi adotada a Declaracéo de Curitiba
sobre Cidades e Biodiversidade, reafirmando a urgéncia do engajamento de autoridades locais
na implementacao dos objetivos da Convencado. O documento anuncia também a formacéao de
uma Comissao Diretora, que inclui representantes das Cidades de Curitiba, Montreal, Bonn e
Nagoya®. A Iniciativa da Biodiversidade da Iclei®" comecou em 2006, com uma variedade de
projetos-piloto. O objetivo foi envolver um nlimero maior de governos locais na conservagao
da biodiversidade®?.

A Acéo Local para a Biodiversidade da Conferéncia dos Prefeitos aconteceu de 26 a 28
de maio de 2008, paralelamente & 9% Conferéncia das Partes da Convencédo da ONU sobre
Diversidade Bioldgica em Bonn, na Alemanha. Como resultado da mobilizacdo dos governos
locais, as Partes discutiram o papel das autoridades locais na implementacdo da Convencéo
e, pela primeira vez, adotaram uma decisdo sobre cidades e biodiversidade (Decisao 1X/28)
durante a COP-9. Aquela decisdo estimulou as Partes a reconhecerem o papel das cidades
nas estratégias e planos nacionais para a biodiversidade, convidando-as a apoiar as cidades na
implementacdo da Convencao em nivel local. Outro evento importante foi a Segunda Reunigo
de Curitiba sobre Cidades e Biodiversidade (6 e 7 de janeiro de 2010), que foi um marco

S0Ver: <http://www.cbd.int/authorities/about.shtml>. Acesso em: 14 jul. 2012.

SCLEI — Local Governments for Sustainability (Governos Locais para a Sustentabilidade), uma associacéo internacional de mais
de 1.220 membros de governos locais. Ver: <http://www.iclei.org>. Acesso em: 20 ago. 2012.

S2\ler: <http://www.iclei.org/index.php?id=hio>. Acesso em: 14 jul. 2012.
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para cidades e autoridades locais em seus preparativos para a Clpula da Biodiversidade das
Cidades, que ocorreu em Nagoya, de 24 a 26 de outubro de 2010, paralelamente a COP-
10. Esse evento reuniu mais de 600 executivos de alto escalao, incluindo 240 prefeitos,
governadores, funcionarios de governos locais e chefes de organizacdes relevantes. Na
ocasiao, as autoridades locais anunciaram a Declaracao de Aichi/Nagoya sobre Autoridades
Locais e Biodiversidade. Além disso, durante a COP-10, as Partes adotaram a Decisdo X/22 e
seu anexo, o Plano de Acdo dos Governos Subnacionais, Cidades e Autoridades Locais sobre
a Biodiversidade®®.

O envolvimento dos governos subnacionais e locais deve ser encorajado e apoiado
pelo Governo federal. No Brasil, os governos estaduais e municipais j& vém participando
em processos relacionados a governanca ambiental global (iniciativas internacionais, redes
transnacionais e varias reunioes internacionais para tratar de dgua, clima, biodiversidade etc.).
A maior parte da populagdo mundial vive hoje em cidades onde ocorre o consumo e onde
origina a demanda por recursos naturais. Além disso, existe a chamada biodiversidade urbana®,
que também precisa ser protegida. Portanto, tanto o nivel regional quanto o local precisam
ser levados em consideragcao como fontes de pressao sobre a biodiversidade e como parte
da solugdo. Os municipios podem contribuir protegendo mananciais, criando e expandindo
as areas de parques urbanos, mantendo zooldgicos (conservagao ex situ) e promovendo a
criacao de cinturdes verdes ao redor das areas urbanas.

Hoje, as acdes locais séo reconhecidas como cruciais para a sustentabilidade global. As
autoridades locais e regionais ndo apenas estdo mais proximas da maior parte da populacéo
do mundo, mas administram grandes éareas de terras, incluindo cidades, que demandam 75%
dos recursos (ICLEI, 2008%).

Cluster de Biodiversidade e Sinergia com outros Instrumentos Internacionais

Sobre a relacdo da Convencado com outros tratados internacionais, de acordo com o
art. 22, os dispositivos da Convencao nao devem afetar os direitos e obrigagdes de qualquer
Parte, de qualquer acordo internacional existente, exceto quando o exercicio desses direitos
e obrigacbes causar danos graves ou ameaga a biodiversidade. O documento O Futuro que
Queremos, por exemplo, enfatiza a necessidade de cooperagao entre a Cites e a CDB (UNCSD,
2012).

O relacionamento com a Cites pode ser descrito como a inclusao de metas compativeis,
uma vez que as duas Convencoes tratam de preocupacdes internacionais sobre a perda de
biodiversidade — a Cites, do ponto de vista internacional do comércio de espécies selvagens,
e a CDB, 20 anos depois, de um ponto de vista mais amplo, sobre o uso e as ameagas a
biodiversidade. Na préatica, entretanto, tem havido pouca interagcédo entre os processos de
tomada de decisdo e implementacao das Convencoes (STOLPE; FISCHER, 2004, p. 11).

Um workshop de Especialistas para a Promocao da Cooperacédo Cites-CDB, realizado
em 2004, concluiu que deve haver maior colaboracdo em trés niveis — nacional, regional

3Ver: <http://www.cbd.int/authorities/about.shtml>. Acesso em: 14 jul. 2012.
%A diversidade biolégica das areas urbanas é a que se vé intensamente influenciada pelo ambiente construido e pela dindmica econdmica,
social e cultural dessas areas densamente populosas.
%Boletim de dados compilado em 2008 pelo Iclei, com suporte do Countdown2010, Centro Europeu para a Conservagéo da Natureza e Agao
Local pela Biodiversidade. Disponivel em: <www.countdown2010.net/lara>. 51
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e internacional —, sendo que no Ultimo ndo apenas por meio das secretarias, mas, também,
das instituicbes e processos das Convencodes. Algumas das divergéncias identificadas sao:
diferentes percepcdes e abordagens de acordo com as duas Convencoes; falta de recursos,
de continuidade ou de estabilidade nas instituicbes nacionais e internacionais; e de instituicoes
nacionais apropriadas. As areas de potencial sinergia identificadas incluem legislacdo, a
Estratégia Global de Conservacdo do Plano, a Abordagem do Ecossistema, Acesso e Reparticao
de Beneficios, a coordenacdo de sistemas de manejo em &reas com sistemas de manejo
baseados em espécies, entre outros (STOLPE; FISCHER, 2004, p. 14-15).

No plano internacional, existem mecanismos para promover intercambios e sinergias
entre as convengdes que tratam da biodiversidade e outros temas ambientais, como € o caso
do Grupo de Ligacao das Convencoes Relacionadas a Biodiversidade (decisao VII/26 da COP-7,
paragrafos 1 e 2), que foi criado entre os chefes de secretarias de seis convengdes relacionadas
a biodiversidade. O grupo reune-se regularmente para explorar oportunidades para atividades
geradoras de sinergia e maior coordenacao, além de intercambio de informagdes. Além disso,
existe outro grupo de ligagao que congrega secretarias e funcionarios de importantes érgaos
subsidiarios da UNFCCC, da UNCCD e da CDB, as chamadas Convencgdes do Rio, e também
o Grupo de Manejo Ambiental do Pnuma.

Inoue (2007, p. 100) explica que a relacdo entre biodiversidade e direitos de propriedade
intelectual tem a ver com o controle da informagao sobre recursos genéticos, que, em geral,
esta relacionada a condicdo legal dos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado. A relagcdo com o acordo Trips®® pode ser descrita como de conflito potencial,
uma vez que os objetivos do acordo nao se opdem uns aos outros, mas sua implementacao
pode necessitar de ajustes. A CDB reconhece (art. 16.5) a possibilidade de conflito entre
a conservacao da biodiversidade e a protecado dos direitos de propriedade intelectual (DPI).
Os DPIs tém impacto sobre os conhecimentos tradicionais e indigenas, sobre a questao
do acesso e reparticdo de beneficios, a transferéncia de tecnologia e os mecanismos de
intermediacao (clearing house mechanisms), mas, sem a CDB nao é provavel que fossem
aplicar a conservacao da biodiversidade ou 0 seu uso sustentavel.

Existe muito pouca sinergia doméstica na implementacao e no intercambio de informacao
sobre a biodiversidade, a UNFCCC, a UNCD e outras convencdes ambientais. Considerando que
os pontos focais das convencdes internacionais estao localizados em diferentes ministérios,
ou diferentes secretarias de um mesmo ministério, é preciso haver uma intengao consciente
e vontade politica para promover maior troca entre elas. Com esse objetivo, deve haver mais
investimentos em recursos humanos ou de outra natureza, pois poucas pessoas podem realizar
tarefas referentes aos regimes ambientais internacionais em geral, que estao frequentemente
sobrecarregados. Assim, ndo € apenas uma questao de vontade politica, mas de investimento
politico que seja traduzido em disponibilidade de recursos.

Consideracoes Finais

Olhando para o futuro, o Brasil continua a ter um papel essencial a desempenhar para o
alcance das 20 Metas globais de Biodiversidade de Aichi, que fazem parte do Plano Estratégico
da CDB para 2020. O Brasil pode continuar a fornecer e a expandir seu apoio para outros
paises emergentes e em desenvolvimento, por meio da cooperacao Sul-Sul ou outras formas.

% Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.



O Cluster de Biodiversidade

Uma decisao importante tomada durante a COP-10 para a CDB, em 2010, por exemplo, foi a
adocao do Protocolo de Nagoya. Esse € um instrumento muito importante para o Brasil como
um dos principais paises megadiversos, que possui também grande ndmero de comunidades
indigenas.

O Brasil estd no processo de ratificar esse Protocolo e deve renovar sua legislacdo
nacional para fortalecer instrumentos como o Consentimento Prévio Informado (CPI) e os
Termos Mutuamente Acordados (TMA), que sao cruciais para 0 acesso a biodiversidade e
para a reparticao dos beneficios. Como um pals que ajudou a consolidar o Clearing House
Mechanism da Convencao (CHM) como uma rede para o fornecimento e o compartilhamento
de informagodes, o Brasil pode contribuir para a criacdo também de um CHM para o acesso e a
reparticao de beneficios. Outra questao importante € a criagdo de um mecanismo multilateral
de reparticao de beneficios, ja que o Brasil divide fronteiras com praticamente todos os paises
da América do Sul. Da mesma maneira, o Brasil pode ajudar a desenvolver mecanismos
eficientes de verificagdo para o monitoramento do progresso em direcdo ao alcance das
metas globais do Plano Estratégico da CDB, considerando que esse pais j& realizou workshops
técnicos relevantes, desenvolveu indicadores pertinentes e preparou publicagcdes sobre como
fazer o monitoramento e a avaliacdo da biodiversidade.

O Brasil precisa continuar a fortalecer seu papel de lideranca em prol da biodiversidade,
para aumentar a probabilidade de que os objetivos declarados da CDB sejam alcancados e, de
acordo com as metas da Cites, de que o comércio de espécies ameacadas de extingao seja
controlado, sendo interrompida a aceleracéo da extingdo de espécies. Fortalecer a efetividade
dessas Convengdes e do cluster da biodiversidade como um todo quer dizer expandir
suas estruturas normativas, quando necessario, embora signifique também melhorar seus
mecanismos de financiamento, implementacao, monitoramento e verificagao.

E importante ampliar as perspectivas para além da Cites e da CDB, para incluir todos
os instrumentos e instituicdes relacionados a biodiversidade — como a Convengéao para a
Conservacao de Espécies Migratorias de Animais Selvagens (ou Convencao de Bonn), assinada
em 1979 e que entrou em vigor em 1983, ou a Convencao Ramsar, entre outras — bem como
explorar as complementariedades e sinergias com outros acordos ambientais multilaterais.
Nesse contexto, deve ser dada atengado especial as sinergias com a Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca Climatica e, em especial, ao potencial de mecanismos
existentes como o REDD+, que podem, ao mesmo tempo, evitar e reduzir as emissoes de
carbono e conservar a biodiversidade, e tornar, no processo, 0s ecossistemas sensiveis mais
resistentes a mudanca do clima.

O Brasil, como um dos Brics e membro ativo do G-20, que tratou ativamente de influenciar
as direcdes da governanca ambiental global, deve continuar a desempenhar um papel-chave
de lideranca, em termos de alcancar maior coeréncia entre as instituicdes internacionais
na evolucao atualmente em curso e na evolucao futura, bem como na implementacao dos
acordos ambientais multilaterais e, particularmente, em relacao a um cluster de biodiversidade
mais amplo. O equilibrio internacional do poder entre as principais nacoes preocupadas com
a biodiversidade reflete tanto sua participacdo relativa na distribuicdo global dos recursos
genéticos e bioldgicos, muitos dos quais situados no mundo em desenvolvimento, quanto
sua capacidade biotecnoldgica comparativa, em grande parte concentrada nos paises de alta
renda.

o3
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Sendo o pais mais megadiverso do planeta, o Brasil continua a ter papel e responsabilidade
significativos para ajudar a mediar essas diferencas e os interesses associados envolvidos.
Deve também ser um lider inequivoco em prol da biodiversidade no cenario global, cooperando
intimamente com seus vizinhos, com os paises da CPLP e com outros paises megadiversos
para fortalecer o desempenho futuro e a efetividade do cluster de biodiversidade como um
todo. Esse desafio pode tornar-se ainda maior nos anos vindouros, a medida que os interesses
politicos e econdmicos do Brasil, juntamente com a China e a india, forem tornando-se mais
diferenciados dos de outros paises megadiversos do passado.



Anexo 1 - Cronologia da Conferéncia das Partes da CDB desde 1994+

A Primeira Conferéncia das Partes da CDB (COP-1) ocorreu nas Bahamas, em 1994, e
tratou da estrutura principal de implementacdo da Convengédo e seu mecanismo financeiro.
A segunda COP, em novembro de 1995, em Jacarta, Indonésia, adotou uma decisao sobre
biodiversidade marinha e costeira (0 Mandato de Jacarta) e criou o Grupo de Trabalho Aberto
Ad Hoc sobre Biosseguranga, para a elaboracdo de um protocolo sobre biosseguranga,
especificamente focalizando a movimentacao transfronteirica de organismos vivos modificados
(OVMs) que possam ter efeito adverso sobre a biodiversidade. A COP-3, em Buenos Aires,
Argentina, em 1996, adotou um Memorando de Entendimento com o GEF e solicitou um
workshop intermediario sobre o art. 8(j) e os dispositivos a ele relacionados (IISD, 2010).

Durante a COP-4, em maio de 1998, em Bratislava, Eslovaquia, foi criado o Grupo de
Trabalho sobre o Artigo 8(j) que, desde entdo, vem trabalhando na implementacdo dos seus
compromissos. A COP-4 criou também um painel de expertos sobre Acesso e Reparticao de
Beneficios, adotado pela Iniciativa Global de Taxonomia (GTI), um programa de trabalho sobre
biodiversidade marinha e costeira, uma andlise das operacoes da Convencéo e decisdes sobre
aguas interiores, biodiversidade agricola e florestal, e cooperagdo com outros acordos.

Entre 1996 e 1999, aconteceram varias reunides do Grupo de Trabalho sobre
Biosseguranca, mas os delegados nao conseguiram chegar a um acordo durante a Primeira
Reunido Extraordinaria da COP, em fevereiro de 1999, em Cartagena, na Coldmbia. Como
resultado, a reuniao foi suspensa, sendo retomada apds negociagdes informais com a
assinatura do Protocolo de Cartagena no ano seguinte, em Montreal, no Canada.

A COP-5 (maio de 2000, Nairobi, Quénia) criou um Grupo de Trabalho sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios, analisou o programa de trabalho sobre biodiversidade agricola e
adotou um programa de trabalho sobre areas secas e subUmidas, e medidas de incentivo e
decisdes sobre o art. 8()), a abordagem de ecossistemas, o0 uso sustentavel, biodiversidade e
turismo, espécies exdticas invasoras e Iniciativa Global de Taxonomia.

A COP-6, em Haia, Paises Baixos, em abril de 2002, adotou o Plano Estratégico da
Convengao, incluindo a meta de reduzir significativamente a taxa de perda de biodiversidade, e
criou o Grupo de Trabalho Aberto Ad Hoc para Revisdo da Implementacédo da Convengao, com
0 objetivo de analisar os impactos e a efetividade dos processos existentes da Convencéao,
para responder ao Plano Estratégico para a Convencao (2002-2010). A reuniao adotou ainda
um programa de trabalho expandido sobre biodiversidade florestal, as Diretrizes de Bonn sobre
Acesso e Reparticao de Beneficios, principios orientadores para espécies exdticas invasoras,
a Estratégia Global para a Conservagao de Plantas, um programa de trabalho para a Iniciativa
Global de Taxonomia e decisdes sobre medidas de incentivo e sobre o art. 8(j).

57 cronologia desenvolvida foi extraida de IISD ENB, v. 9, n° 544, e compreende o periodo da COP-1, 1994, até a COP-10, 2010 da CDB.
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Em 2004, a COP-7 (Kuala Lumpur, Malésia), como resultado do Grupo de Trabalho sobre o
art. 8(j), adotou as Diretrizes de Akwé:Kon para a realizacao de avaliagdes de impactos culturais,
ambientais e sociais com relacao a desenvolvimentos propostos ou que tém probabilidade de
causar impacto sobre locais sagrados, e sobre terras e aguas tradicionalmente ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais e indigenas. O GT contribuiu também para a negociacdo do
regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios, e para a pesquisa sobre o impacto
da mudanca climatica sobre comunidades locais e indigenas, altamente vulneraveis.

Outras decisdes da COP-7 foram a adogao do programa de trabalho sobre biodiversidade
de regides de montanha, UCs, transferéncia de tecnologia e cooperagao, o mandato do Grupo
de Trabalho sobre Acesso e Reparticao de Beneficios, para iniciar negociacées sobre um
regime internacional de ABS, os Principios e Diretrizes de Adis Abeba para o uso sustentavel, e
decisbes sobre comunicagao, educagao e conscientizagao publica (em inglés, Cepa), medidas
de incentivo, dguas interiores e biodiversidade marinha e costeira.

A COP-8 aconteceu em Curitiba, no Brasil, em marco de 2006. Adotou um programa de
trabalho sobre biodiversidade insular e decisdes sobre uma variedade de questdes, incluindo o
art. 8(j), Cepa, cooperacao com outras convencdes e engajamento do setor privado, incluindo
UCs em alto-mar, medidas de incentivo, biodiversidade e mudanca climéatica, e biodiversidade
florestal, marinha, costeira e agricola. A COP-8 reafirmou a proibicao da COP-5 sobre testes
de campo de tecnologias genéticas de restricdo de uso e instruiu o Grupo de Trabalho sobre
Acesso e Reparticdo de Beneficios a completar seu trabalho com relacdo a um regime
internacional de ABS, o mais cedo possivel, antes da COP-10, realizada em 2010.

A COP-9 (maio de 2008, Bonn, Alemanha) adotou um roteiro para negociacao do regime
internacional de ABS, antes do prazo-limite de 2010, para finalizacdo das negociacoes, uma
Estratégia para Mobilizacdo de Recursos para a Convencao e critérios cientificos e orientagao
para areas marinhas com necessidade de protecao, e criou um grupo técnico de expertos
ad hoc sobre biodiversidade e mudanca climatica. O Grupo de Trabalho sobre ABS reuniu-se
quatro vezes em 2009 e em 2010, para trabalhar em uma minuta consolidada que envolvesse
a conformidade com as exigéncias nacionais para ABS e a relagdo com outros instrumentos.
Outras questdes controvertidas — o conceito da utilizagdo de recursos genéticos e mecanismos
de conformidade com o regime — permaneceram entre colchetes, para mais negociagoes.



Tabela 1. COPs e COP/MOPs.
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1992
1993

1994

1995

1996

1998

1999

2000

2000

2002

2004

2005

Assinatura — Rio-92

Entrada em vigor

COP-1 — Nassau,
Bahamas

COP-2 — Jacarta,
Indonésia

COP-3 — Buenos Aires,
Argentina

COP-4 — Bratislava,
Eslovaquia

ExCOP — Cartagena,
Colombia

ExCOP — Montreal,
Canada

COP-5 — Nairobi, Quénia

COP-6 — Haia, Paises
Baixos

COP-7 — Kuala Lumpur,
Malasia

COP/MOP-1 — Kuala
Lumpur, Malasia

COP/MOP-2 — Montreal,

Canada

Convencéao sobre Diversidade
Bioldgica

Mandato de Jacarta

Memorando de Entendimento
com o GEF

Iniciativa Global de Taxonomia
(GTI)

Plano de Trabalho sobre
biodiversidade marinha e
costeira

Nao houve acordo sobre o
Protocolo de Biosseguranga

Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga

Grupo de Trabalho sobre
Acesso e Reparticao de
Beneficios

Plano Estratégico para a
Convencao 2002-2010
Diretrizes de Bonn

Grupo de Trabalho Aberto
Ad Hoc para Andlise da
Implementacéao

Diretrizes de Akwé:Kon para

a condugao de avaliagoes de
impactos culturais, ambientais
e sociais

Principios e Diretrizes de Adis
Abeba sobre uso sustentavel

Estrutura principal e estrutura de implementagéo.
Orientacéo para 0 mecanismo financeiro.

Biodiversidade marinha e costeira. Grupo de Trabalho
Ad Hoc sobre Biosseguranca. Acesso a Recursos
Geneticos. Conservagao e uso sustentavel da
diversidade bioldgica

Biodiversidade agricola

Recursos financeiros e mecanismo

Identificacdo, monitoramento e avaliagao

Artigo 8(j) e assuntos relacionados

Direitos de propriedade intelectual

Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o artigo 8(j) e
assuntos relacionados

Painel de Especialistas sobre Acesso e Reparticao de
Beneficios

Andlise das operagoes da Convengéo

Reunido intermedidria sobre as operacdes da
Convencao

Comissao Intergovernamental para o Protocolo de
Cartagena sobre Biodiversidade

Ecossistemas de terras secas, aridos, semidridos,
pradarias e savanas

Uso sustentavel, incluindo turismo

Acesso a recursos genéticos

Ecossistemas florestais

Espécies exdticas

Acesso e Reparticao de Beneficios
Iniciativa Global de Taxonomia

Ecossistemas de dreas de montanha

Transferéncia de tecnologia e cooperagéo
tecnoldgica

Mandato do Grupo de Trabalho sobre ARB — inicio de
negociacoes do regime de ARB
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Artigo 8(j)
Biodiversidade insular
Diversidade bioldgica de terras secas e subimidas

COP-8 - Curitiba, Brasi Iniciativa Global de Taxonomia

Programa de trabalho sobre Acesso e Reparticao de Beneficios
2006 COP/MOP-3 — Curitiba, biodiversidade insular Artigo S(j) e_dispositiw?s relaciopadps o
. Comunicacao, educacéo e conscientizagdo plblica (art.
Brasil 13)
Cooperagao com outras Convengoes
Parceria com o Setor Privado
Biodiversidade e mudanca climatica
Roteiro para negociacao do
regime de ARB Biodiversidade agricola
Estratégia para Mobilizagdo de  Estratégia Global para a Conservacao de Plantas
Recursos para a Convengao Espécies Exdticas Invasoras
COP-9 — Bonn, Grupo Técnico Ad Hoc de Biodiversidade Florestal
Alemanha Expertos sobre Biodiversidade e Medidas de incentivo
2008 Mudanca Climatica Abordagem de Ecossistemas
COP/MOP-4 — Bonn, Reuniao Ad Hoc Progresso na implementacgdo do Plano Estratégico e
Alemanha Intergovernamental e de progresso em direcao a meta de 2010 e as Metas de
Partes Interessadas sobre a Desenvolvimento do Milénio

Plataforma Intergovernamental  Recursos financeiros e 0 mecanismo financeiro

para Biodiversidade e Servigos

Ecossistémicos (IPBES)
Recomendagdes sobre um cddigo ético de conduta para
assegurar o respeito pelo patrimdnio cultural e intelectual
das comunidades locais e indigenas

Grupo de Trabalho sobre

2009 o Artigo 8(j)

Protocolo de Nagoya sobre

Acesso a Recursos Genéticos e

a Reparticao Justa e Equitativa

dos Beneficios Advindos da sua Acesso e Reparticao de Beneficios

Utilizagéo para a Convencéo Financiamento da implementacéo nacional da CDB e
sobre Biodiversidade mecanismos inovadores de financiamento

Plano Estratégico para a

Biodiversidade 2011-2020

Estratégia para Mobilizagéo de

Recursos Metas de Aichi

2010 COP-10 — Nagoya, Japéo

Protocolo Suplementar de
COP/MOP 5 — Nagoya, Nagoya-Kuglla Lumpur sobre )
Jana Responsabilidade e Compensagao
apao ao Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca

2010

Fonte: IISD, wwwiisd.ca; CDB, www.cdb.int.
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Anexo 2 - As Metas de Biodiversidade de Aichiss

Objetivo estratégico A - Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade,
fazendo com que essa preocupacao permeie o Governo e a sociedade.

Meta 1

Até 2020, no mais tardar, as pessoas terdao conhecimento dos valores da biodiversidade
e das medidas que poderao tomar para conserva-la e utiliza-la de forma sustentavel.

Meta 2

Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade serao integrados em estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento, reducao de pobreza e procedimentos de planejamento,
e seréo incorporados em contas nacionais, conforme o caso, e sistemas de relatoria.

Meta 3

Até 2020, no mais tardar, incentivos, inclusive subsidios, lesivos a biodiversidade terao
sido eliminados ou reformados, ou estardo em vias de eliminacdo visando minimizar ou
evitar impactos negativos, e incentivos positivos para a conservacao e uso sustentavel de
biodiversidade terao sido elaborados e aplicados, consistentes e em conformidade com a
Convencao e outras obrigacdes internacionais relevantes, levando em conta as condicoes
socioecondmicas nacionais.

Meta 4

Até 2020, no mais tardar, governos, o setor privado e grupos de interesse em todos
0s niveis terao tomado medidas ou implementardo planos para a producdo € 0 consumo
sustentaveis, e terdao conseguido restringir os impactos da utilizagdo de recursos naturais
dentro de limites ecoldgicos seguros.

Objetivo estratégico B - Reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e promover
0 USO sustentavel.

Meta 5

Até 2020, a taxa de perda de todos os habitats, inclusive florestas, tera sido reduzida
em pelo menos a metade e na medida do possivel levada a perto de zero, e a degradacao e
fragmentacgao terdo sido reduzidas significativamente.

%8\ler: <http://www.cbd.int/sp/targets/>. Acesso em: 30 jul. 2012.
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Meta 6

Até 2020, o manejo e a captura de quaisquer estoques de peixes, invertebrados e
plantas aquéaticas serao sustentaveis, legais e com a aplicacao de abordagens ecossistémicas,
de modo a evitar a sobre-exploracao, colocar em préatica planos e medidas de recuperacao
para espécies exauridas, fazer com que a pesca nao tenha impactos adversos significativos
sobre espécies ameagadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer com que os impactos da
pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas permanegcam dentro de limites ecoldgicos
Seguros.

Meta 7

Até 2020, areas sob agricultura, aquicultura e exploracdo florestal serdo manejadas de
forma sustentavel, assegurando a conservagao da biodiversidade.

Meta 8

Até 2020, a poluicao, inclusive resultante de excesso de nutrientes, tera sido reduzida a
niveis ndo detrimentais ao funcionamento de ecossistemas e da biodiversidade.

Meta 9

Até 2020, espécies exoticas invasoras € seus vetores terao sido identificados e
priorizados, espécies prioritarias terdao sido controladas ou erradicadas, e terao sido tomadas
medidas de controle de vetores para impedir sua introducao e estabelecimento.

Meta 10

Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre recifes de coral e demais
ecossistemas impactados por mudanca de clima ou acidificacdo oceanica terdo sido
minimizadas, para que sua integridade e funcionamento sejam mantidos.

Objetivo estratégico C - Melhorar a situacdo da biodiversidade, protegendo
ecossistemas, espécies e diversidade genética.

Meta 11

Até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e das aguas continentais € 10% das
areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia para a biodiversidade
e Servigos ecossistémicos, terdo sido conservados por meio de sistemas de areas protegidas
geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente
interligadas, e por outras medidas espaciais de conservagcédo, e integradas em paisagens
terrestres e marinhas mais amplas.

Meta 12

Até 2020, a extincdo de espécies ameacadas conhecidas tera sido evitada e sua situagao
de conservacdo, em especial as que estdo sofrendo maior declinio, tera sido melhorada e
mantida.

Meta 13

Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas, animais criados e domesticados,
e variedades silvestres, inclusive de outras espécies de valor socioeconémico e/ou cultural,
tera sido mantida e terdo sido elaboradas e implementadas estratégias para minimizar a
erosao genética e proteger sua diversidade genética.
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Objetivo estratégico D - Aumentar os beneficios de biodiversidade e servicos
ecossistémicos para todos.

Meta 14

Até 2020, terao sido restaurados e preservados ecossistemas provedores de servicos
essenciais, inclusive servigos relativos a dgua e que contribuem a salde, meios de vida e
bem-estar, levando em conta as necessidades de mulheres, comunidades indigenas e locais,
e 0s pobres e vulneraveis.

Meta 15

Até 2020, terao sido aumentadas a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da
biodiversidade para estoques de carbono por meio de acdes de conservagao e recuperagao,
inclusive pela recuperacao de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, contribuindo
para a mitigagao e adaptacao a mudanca do clima e para o combate a desertificacao.

Meta 16

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao
Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo entram em vigor e estarao
sendo operacionalizados conforme a legislagao nacional.

Objetivo estratégico E - Aumentar a implementacao por meio de planejamento
participativo, gestdo de conhecimento e capacitacao.

Meta 17

Até 2015, cada Parte tera elaborado, adotado como instrumento de politica e comegado
a implementar uma estratégia nacional de biodiversidade e um plano de agao efetiva,
participativa e atualizada.

Meta 18

Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas de comunidades indigenas
e locais relevantes a conservacdo e ao uso sustentdvel de biodiversidade, e a utilizacdo
consuetudinéria de seus recursos biolégicos terdo sido respeitados, de acordo com legislacao
nacional e obrigacdes internacionais relevantes, e plenamente integrados e refletidos na
implementacdo da Convencéao, com a participacao plena e efetiva de comunidades indigenas
e locais, em todos os niveis.

Meta 19

Até 2020, o conhecimento, a base cientifica e as tecnologias ligadas a biodiversidade,
seus valores, funcionamento, situacdo e tendéncias, e as consequéncias de sua perda terdo
sido melhorados, amplamente compartilhados, transferidos e aplicados.

Meta 20

Até 2020, no mais tardar, a mobilizacao de recursos financeiros para a implementacéao
efetiva do Plano Estratégico para Biodiversidade 2011-2020, oriundos de todas as fontes e
em conformidade com o processo consolidado e acordado na Estratégia de Mobilizagao de
Recursos, devera ter aumentado substancialmente em relacdo aos niveis atuais. Esta meta
esta sujeita a alteracbes decorrentes das avaliacdes da necessidade de recursos a serem
elaboradas e relatadas pelas Partes.
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Anexo 3 — Lista de entrevistados

Adriana Moreira, entrevistada por Cristina Y. A. Inoue, Brasilia, 17 de julho de 2012.

Braulio Dias, entrevistado por Barbara Brakarz e John Redwook, Brasilia, 23 de fevereiro
de 2012.

Braulio Dias, entrevistado por Cristina Y. A. Inoue, por telefone, 11 de julho de 2012.

Claudia Maria Correia de Mello, Maria Izabel Soares Gomes da Silva e Taciana Mendonca
Sherlock, entrevistadas por Cristina Y. A. Inoue, Brasilia, 3 de julho de 2012.

Daniela Oliveira, entrevistada por Cristina Y. A. Inoue, por telefone, 29 de junho de 2012.
Lidio Coradin, entrevistado por Cristina Y. A. Inoue, por telefone, 12 de julho de 2012.

Roberto Brandao Cavalcanti, entrevistado por Cristina Y. A. Inoue, Brasilia, 10 de julho
de 2012.
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Siglas e Abreviacoes

Abeta
Abirp
ABS
AOD
BNDES
Brics
CAF
CAR
CDB
CEBDS
Cempre
Cepa
CHM
Cl

Cites

CMS
CNI

Associacao Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura
Associacao Brasileira das Industrias de Reciclagem de Papel

Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao Beneficios

Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

Banco de Desenvolvimento na América Latina

Cadastro Ambiental Rural

Convencéao sobre Diversidade Bioldgica

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentével
Compromisso Empresarial para a Reciclagem

Comunicacao, Educacao e Conscientizacdo Publica

Clearing House Mechanism

Conservacao Internacional

Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extincao

Convencao de Bonn sobre Espécies Migratoérias

Confederacao Nacional da Industria

CNUDM Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

COPs
CPI
CPLP
CURB
Defra
DPI

Conferéncias das Partes

Consentimento Prévio Informado

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Contrato para Uso e Reparticdo de Beneficios

Departamento para o Meio Ambiente, Alimento e Assuntos Rurais do Reino Unido

Direitos de propriedade intelectual

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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ExCOP
FAO
FAZ
FBPN
Flona
Focem
FSC
G-7
G-20
G-77
GBIF
GEF
GTI

GT
Ibama
IBSA
Iclei
ICMBIo
InpEV
IPAS
IPBES

IPCC
Ipea
IUCN
MAB
MMA
MOPs
MPOG
OCDE
ODA
OGMs
Ompi

Reuniao Extraordinaria da COP

Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura

Fundacdo Amazonas Sustentavel

Fundacédo O Boticério de Protecdo a Natureza

Floresta Nacional

Fundo Estrutural de Convergéncia do Mercosul

Forest Stewardship Council

Grupo dos sete Paises

Grupo dos 20 Paises

Grupo dos 77 Paises

Global Biodiversity Information Facility

Global Environment Facility

Iniciativa Global de Taxonomia

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul

Governos Locais para a Sustentabilidade

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

Iniciativa Pro-Alimento Sustentavel

Plataforma Intergovernamental de Ciéncia e Politica sobre a Biodiversidade e
Servicos de Ecossistemas

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Uniao Internacional para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais
Programa Homem e Biosfera

Ministério do Meio Ambiente

Reunides das Partes

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao

Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

Assisténcia para Desenvolvimento no Exterior

Organismos Geneticamente Modificados

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
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ONGs Organizacoes Nao Governamentais

ONU Organizacao das Nacoes Unidas

OTCA Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
OVMs  Organismos Vivos Modificados

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PIB Produto Interno Bruto

Pnuma  Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

PPCDAM Plano de Agao para a Prevencao e o Controle do Desmatamento
na Amazodnia Legal

RDS Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
REDD Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao Florestal
Resex Reservas Extrativistas

SBSTTA Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico

Snuc Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SPVS Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental
Teeb Economia de ecossistemas e biodiversidade

TMA Termos Mutuamente Acordados

UCs Unidades de Conservacéao

UEBT Uniao para Biocomércio Etico — Barémetro da Biodiversidade

Unesco Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
UNFCCC Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
WWEF Fundo Mundial para a Natureza
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Resumo Executivo

O Brasil conquistou uma posicao de destague em relagao ao tratamento dos principais
desafios climaticos do mundo devido ao seu envolvimento nas negociacdes internacionais,
na acao nacional para proteger a camada de ozénio e de como lidar com as emissoes
antropogénicas de gases do efeito estufa relacionadas ao aguecimento global. Na Convengao
de Viena e seu Protocolo de Montreal (1987), e na Convencao-Quadro das Nagcdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) e seu Protocolo de Kyoto (1997), o Brasil tem desempenhado
importante papel na elaboracdo e implementacao de politicas-chave nacionais e globais, em
colaboracao com uma série de grupos interessados oficiais € nao oficiais. Para que o Brasil
continue a participar das atividades desse cluster climéatico e exerca seu potencial de lideranca
€ necessario considerar algumas recomendacgoes.

1. Camada de Oz6nio

O Brasil cumpriu integralmente as obrigacdes estipuladas no Protocolo de Montreal 3
anos antes do prazo estipulado, tendo eliminado gradualmente a producao e o consumo de
clorofluorcarbonos (CFCs) considerados de uso nao essencial até 2007 e de uso essencial
em 2010 (dentro do prazo do Protocolo). Além disso, iniciou recentemente um programa
de eliminacado dos hidroclorofluorcarbonos (HCFCs). A erradicacdo de CFCs também esté
produzindo enorme impacto no tratamento da mudanca climatica, uma vez que muitos sao
poderosos gases de efeito estufa.

Contudo, foram usados hidrofluorcarbonos (HFCs) de alto potencial de aquecimento
global (GWP na sigla em inglés) para substituir os HCFCs, o que gera, desproporcionalmente,
grandes quantidades de dioxido de carbono equivalente (CO.e) e prejudica os esforcos de
reducao de gases de efeito estufa (GHG na sigla em inglés) determinados pela UNFCCC/
Protocolo de Kyoto, segundo observam muitos cientistas. Juntamente com véarios outros
paises, o Brasil opds-se a ideia da realizacdo de discussdes formais no ambito do Protocolo de
Montreal (MP) sobre como controlar e reduzir o uso de HFCs, argumentando que, como nao
se tratam de substancias destruidoras da camada de ozénio (ODS, na sigla em inglés), devem
ser controladas pelo Protocolo de Kyoto. Nesse contexto, o Brasil poderia ampliar sua situacéo
de lideranca no Protocolo de Montreal das seguintes formas:

Eliminacao Gradual de HFCs

e O Brasil ocupa posicao de destaque no processo do Protocolo de Montreal (MP) por ter
realizado um progresso exemplar na eliminacdo do CFCs, o que pode lhe conferir um
grau significativo de influéncia politica no estagio global e coloca-lo em sdélida posicdo
para assumir futuras iniciativas.
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e O Brasil deve aproveitar essa situagao para reconsiderar sua oposicao a inclusao dos
HFCs no MP e avaliar as possiveis consequéncias de nao abordar esse problema.
Contudo, o fato de o Brasil incluir alternativas ndo HFCs na elaboragao do seu programa
de eliminagao de HCFCs representa um passo nessa direcao.

e O Brasil pode exercer sua lideranca diplomatica para consultar os paises que atualmente
se opdem a eliminacédo de HFCs, para alcangar uma posicado comum. Para isso, poderia
ser considerada a colaboracdo com a Iniciativa de Poluentes Climéaticos de Vida Curta
(SLCP, na sigla em inglés). O sucesso para seguir adiante com esse processo, apesar
da necessidade de superar problemas importantes relacionados ao financiamento e
outros, traria importantes beneficios, além de resultar em importante contribuicdo
para a eliminacdo de ODS e do aquecimento global.

Harmonizacéao dos Protocolos de Montreal-Kyoto

e Existe atualmente uma importante contradigdo entre as metas dos Protocolos de
Montreal e de Kyoto. Isso cria incentivos perversos para que os HFCs de alto potencial
para o aguecimento global sejam adotados em substituicdo aos CFCs e HCFCs (segundo
o MP). O fato de os HFCs gerarem niveis relativamente fortes de emissoes de CO,
nao é o Unico problema. Sua adogao é incentivada pelo fato de (segundo o Protocolo
de Kyoto) sua eliminacao subsequente por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) poder, em alguns casos, produzir elevados retornos econémicos, criando,
as vezes, um desestimulo direto a retirada da producao e do consumo.

e Esta € uma area importante na qual o Brasil pode exercer sua lideranca no campo
climatico, solucionando essas anomalias e ajudando a superar o desafio da eliminagao de
HFCs. O problema poderia ser solucionado promovendo a integragdo e a coordenagao
entre esses dois mecanismos internacionais.

2. Mudanca Climatica

Na esfera da mudanca climatica, o Brasil adotou inicialmente posicao aparentemente
defensiva que colocou a responsabilidade histérica de tratar o aguecimento global nas maos
das nacoes industrializadas. Havia o receio de que a politica ambiental pudesse ser imposta
de fora, comprometendo o desenvolvimento econémico e infringindo a soberania nacional.
Contudo, esses sentimentos tém evoluido significativamente, desde a década de 1980, a
medida que o Estado e grupos da sociedade civil convergem ao reconhecer a necessidade de
conciliar o progresso econdmico e as praticas sustentaveis e, ao mesmo tempo, reduzir as
emissoes de carbono para o beneficio nacional e global.

O Brasil desempenhou papel fundamental no desenvolvimento da arquitetura das
negociacdes sobre a mudancga climatica que culminaram no Protocolo de Kyoto (1997).
Definiram-se nesse protocolo metas de reducao de emissdes para o0s paises desenvolvidos
(Anexo 1) durante o primeiro periodo do compromisso (2008-12) e colocou-se em pratica
as metas e os mecanismos de reducao das emissbdes de gases do efeito estufa (GHG),
comércio de emissdes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e implementacao



conjunta. Contudo, Kyoto somente permite compensar emissdes ou obter compensacoes
financeiras para projetos de florestamento e reflorestamento, e ndo para a reducdo de
emissoes (posteriormente incluidas no REDD+, que é a reducao das emissdes causadas
pelo desmatamento e pela degradacao de florestas). Como a perda florestal e a mudanca
no uso da terra representam a maior fonte individual de emissdes de GHG no mundo em
desenvolvimento (18%) e no Brasil (77% das emissoes liquidas de CO,em 2005), as florestas
sao um importante tema de compensacao de carbono para o Brasil e outros paises em
desenvolvimento.

Em 2006, no &mbito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC), o Brasil propbs que as politicas REDD+ fossem incluidas em uma segunda rodada
de negociacdes do Protocolo de Kyoto. Esta sendo planejada uma estratégia nacional de
REDD+ envolvendo consultas entre Governo e sociedade civil, ao mesmo tempo em que sao
criados projetos locais e o Congresso analisa a legislacao que rege uma estrutura institucional
e um sistema de pagamentos para servicos ambientais.

O Brasil comprometeu-se voluntariamente a reduzir suas emissoes projetadas de
GHG (36,1% a 38,9% do crescimento projetado até 2020) e adotou véarias medidas-chave
para mitigar os efeitos da mudanca climética e adaptar-se a eles. O mais importante, em
curto prazo, sao as acoes de combate ao desmatamento, como o Plano de Agéo para a
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM) e a criagao de areas
protegidas que contribuam de forma significativa para a reducédo da taxa de desmatamento
na Amazénia. Essa taxa caiu para 6.000 km? ao ano em 2011, em comparagao com a taxa
histérica de mais de 19.000 km? ao ano entre 1990 e 2005. Os planos de reducao de
emissoes para setores-chave como industria, mineracao, transporte e educacao reforgarao
a mitigacao e a adaptacao.

E preciso destacar que essas conquistas nacionais sao muito relevantes para a posicao
do Brasil na negociacao internacional. Elas demonstram o compromisso de o Pais enfrentar
a mudanca climatica em seu proprio territério, 0 que somente pode reforcar sua imensa
credibilidade na mesa de negociacoes. Isso € importante no momento em que o Brasil busca
afirmar-se nas negociacoes para a prorrogacao do Protocolo de Kyoto, acordadas em Durban,
e para quaisquer acordos posteriores. E fundamental que a credibilidade internacional do
Brasil ndo seja prejudicada por politicas internas que contrariem tentativas de solucionar a
mudanca climéatica como, por exemplo, as mudangas propostas no Codigo Florestal que, de
acordo com muitos cientistas, podem aumentar as taxas de desmatamento se aprovadas e
implementadas. Ha vérias areas nas quais a futura lideranca do Brasil no tocante a mudanca
climatica pode ser exercida:

Incorporacao do REDD+ a UNFCCC

e O Brasil deve fazer forte pressao em favor da incorporacao formal do REDD+ como
um novo acordo da UNFCCC. A pressao para esse fim poderia ajudar a consolidar a
ampla coalizacdo informal que tem surgido entre os principais doadores multilaterais
e governos acerca de questoes climaticas e florestais, conforme exemplificado pela
Parceria REDD+.
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Criagao oportuna de uma estrutura juridica nacional para o REDD+

e A rapida aprovacao de estruturas institucionais e legislativas nacionais do Brasil
para REDD+ é altamente desejavel. Isso ajudaria a acelerar a implantacao de seus
préprios planos REDD+ e, criticamente, apoiar seu crescente compromisso informal
com a reducao do desmatamento como importante ferramenta politica para conter o
aquecimento global.

Reformulacao do Protocolo de Kyoto

e Como o Brasil aceitou a ideia de migrar para um compartilhamento maior, porém mais
diferenciado, de responsabilidade pela mudanca climética entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, poderia assim contribuir, de modo mais vigoroso, durante as
negociacoes nas futuras reunides preparatérias e Conferéncias das Partes (COPs),
com o processo de elaboracdo de uma estrutura ambiciosa para suceder o Protocolo
de Kyoto ampliado em um contexto multilateral.

e Durante o periodo de extensao do Protocolo de Kyoto acordado em Durban, e com base
em sua longa experiéncia, o Brasil deve considerar a melhor forma de contribuir para
reformular o mecanismo que melhor acomode os interesses dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento no futuro.

3. Geral

Vérias recomendacoes transetoriais podem ser feitas com base na discussao anterior:

Harmonizacéao das convencgoes

e Conforme observado, hd um forte argumento em favor da harmonizacéo e coordenacéo
de esforcos sob os Protocolos de Montreal e Kyoto, a fim de eliminar distorcoes e
incentivos perversos que exacerbam o aquecimento global. Dada sua posicdo de
destaque em ambos os cendrios de negociacoes, o Brasil deve usar seu status e sua
posicao influente para ajudar a incentivar essa cooperagao.

e O Brasil pode ainda ir além e usar seus poderes para estimular uma maior harmonizacao
e integracao entre as principais convencdes ambientais consideradas nesta publicacao
— 0z6nio, mudanca climatica e biodiversidade.

e Um grupo consultivo, formado por representantes do Governo e da sociedade civil,
deve ser estabelecido no Brasil para discutir as implicacdes conceituais e operacionais
dessas questoes. Isso talvez possa servir de modelo para acordos similares em outros
lugares e catalisar a colaboragao internacional sobre harmonizacédo. A lideranga do
Brasil no MDL talvez possa ser exercida aqui.



Rio+20

e Serdo feitos esforcos durante a Rio+202 para demonstrar as conquistas internas
do Brasil nas politicas de oz6nio e mudanca climatica, bem como nos campos de
conservagao da biodiversidade e em politicas antidesertificagdo. A contribuicdo do
Brasil para a economia verde e para a governanca ambiental servira para impulsionar
a ampla sua credibilidade no cenario internacional e servir como base sélida para
iniciativas relacionadas as convencoes internacionais tratadas neste relatoério.

e A conferéncia oferecerd uma plataforma mais ampla, mais inclusiva e participativa
para instituicoes oficiais e ndo oficiais da sociedade civil, particularmente para explorar
os desafios atuais e estabelecer uma melhor compreensao sobre o modo como cada
conjunto de grupos interessados pode contribuir para o objetivo comum de proteger
0 meio ambiente mundial e, a0 mesmo tempo, promover o progresso econdémico Nos
interesses do desenvolvimento sustentavel.

O Quadro Geral

e Embora o foco deste relatério seja a lideranca do Brasil na agenda do desenvolvimento
sustentavel global, deve-se ter em mente que ele é diretamente influenciado pelas
politicas e eventos nacionais. Eles ndo podem ser artificialmente separados. A
credibilidade geral do Brasil sera afetada por sua consisténcia na conciliagdo das
agendas nacional e internacional relevantes para a questao do clima.

e A situagao ambiental do Pais foi substancialmente fortalecida como resultado de seu
sucesso demonstrado no controle do desmatamento. Portanto, é essencial que isso
nao seja prejudicado por novas leis, caso das mudancgas propostas no Cédigo Florestal,
em discussao no Congresso Nacional, ou das reducdes significativas no tamanho das
areas protegidas para acomodar hidroelétricas na Amazdnia e outras infraestruturas.

2. Este artigo teve a primeira versao concluida antes da Conferéncia, razéo pela qual as referéncias sao feitas no futuro. (NR)
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1. Histdria do Cluster do Clima

Este estudo analisa o histérico e o potencial de lideranca do Brasil nas negociacoes
internacionais e discussodes relacionadas as Convencgdes sobre a Camada de Ozonio e
Mudanca Climatica (o cluster do clima). Sobre a camada de oz6nio: Convengao de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozonio (1985) e o Protocolo de Montreal, sobre as Substéncias
que Prejudicam a Camada de Ozo6nio (1987); sobre a mudanca do clima: Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, UNFCCC (1992) e Protocolo de Kyoto (1997). A
experiéncia do Brasil também é considerada com relacdo aos principais temas da Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), a saber, a economia verde
e a governanca ambiental internacional.

1.1 Protecao da Camada de Ozo6nio

Os cientistas chamaram a atencdo para 0s perigos ambientais representados pela
producao e consumo de gases clorofluorcarbonos (CFCs), primeiramente, no inicio da década
de 1970, demonstrando as ameagcas potenciais a camada de ozdnio estratosférica. Amplamente
retratados a época como substancias sem riscos, os cientistas mostram que os CFCs podem
migrar para a estratosfera e 1a permanecer por muitos anos, liberando cloro e rompendo a
camada de 0zbénio que protege a Terra contra a radiacao ultravioleta excessiva (ROWLAND;
MOLINA, 1974). Durante a década de 1980, essas previsdes foram comprovadas quando
buracos na camada de ozdnio foram detectados sobre a Antéartida e o Polo Norte.

Em resposta, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) preparou
em 1977 um Plano Mundial de Acao sobre a Camada de Ozénio e, em 1981, elaborou uma
convencao-quadro global sobre a protecao do ozbnio estratosférico. A Convencédo de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozbnio foi assinada no dia 22 de marco de 1985 e entrou
em vigor no dia 22 de setembro de 1988. E um acordo-quadro no qual os paises concordam
em cooperar nas avaliagbes e pesquisas cientificas, trocar informacdes e adotar medidas
apropriadas para evitar atividades que danifiguem a camada de ozo6nio.

Metas legalmente obrigatérias para a reducdo dos CFCs foram estabelecidas no
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, que acompanha
o relatério e foi acordado em 16 de setembro de 1987, entrando em vigor em 1° de janeiro
de 1989. O Protocolo de Montreal controla a producao e o consumo de substancias quimicas
industriais especificas, incluindo CFCs, halons, hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) e brometo de
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metila (MBr). Devido a capacidade de absorcao de calor, esses gases sao amplamente usados
em refrigeradores, condicionadores de ar e na industria do transporte.3

Foram introduzidas emendas ao MP em Londres (1992), Copenhague (1994), Montreal
(1999) e Pequim (2002). Essas emendas inserem normas adicionais sobre questdes como
assisténcia aos paises em desenvolvimento, apoio técnico para tratar da ndo conformidade e
inclusao de outras substancias quimicas na lista de substancias controladas. O Brasil aceitou a
Convengao de Viena e o Protocolo de Montreal em 3 de margo de 1990, e aprovou ou ratificou
as emendas subsequentes durante o periodo de 1992 a 2004.

O MP visa eliminar gradualmente a producdo e o consumo de muitas substancias
que destroem a camada de ozdnio (ODS), estabelecendo agendas separadas para paises
industrializados e em desenvolvimento. Sob o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, os paises em desenvolvimento (partes do art. 5°), inclusive o Brasil, desfrutam
de um periodo de caréncia que lhes permite implementar compromissos de eliminacéao
gradual apds os paises desenvolvidos (partes nao constantes do art. 5°), que historicamente
mais contribuiram para a destruicao da camada de ozoénio.

Aclamado por Kofi Annan como “talvez o acordo internacional mais bem-sucedido até
hoje”, o Protocolo de Montreal foi ratificado por 197 paises. A acdo sob o Protocolo reduziu
o consumo global de CFCs em 95% desde seu pico no final da década de 1980 (Figura 1).
Pensava-se que a camada de 0zdnio pudesse recuperar-se totalmente até meados do século
XXI (VELDERS et al., 2009; PNUMA, 2011).

Nos termos do art. 5° do MP, os paises industrializados devem fornecer as nacoes
em desenvolvimento assisténcia financeira e técnica para que possam atingir suas metas
de reducado de ODS. Isso inclui a eliminacao de CFCs e a eliminagcao acelerada de HCFCs,
iniciada em 2007. Um Fundo Multilateral para a Implementagdo do Protocolo de Montreal
(MLF) foi elaborado em 1990 para fornecer apoio financeiro aos paises em desenvolvimento
por meio de projetos especiais apoiados por organizacdes internacionais oficiais como o Pnud
e 0 Banco Mundial.

1.2 Mudancas Climéticas

A ideia de que os paises devem assumir a responsabilidade pela poluicao global foi
formalmente estabelecida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em junho de 1972, com a participacao de 113 governos.
Essa conferéncia foi voltada basicamente para o tratamento de problemas classicos das
nacoes industrializadas avancadas como o controle da poluicdo e a chuva &cida. O Brasil e
outros paises em desenvolvimento temiam que pressdes para introduzir controles ambientais
no Sul pudessem comprometer seu desenvolvimento econémico (ADAMS, 2009).

3. Os paises precisam reportar anualmente seu consumo de substancias controladas, calculado de acordo com uma férmula especifica:
CONSUMO DE ODS = PRODUGAQ + IMPORTAGOES — EXPORTAGOES



A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Comissdo de Negociacao
Intergovernamental, iniciou negociacoes sobre a mudanga climatica em dezembro de 1990. A
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Climéatica (UNFCCC) foi adotada no Rio
de Janeiro, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Unced) (também conhecida como Cupula da Terra, Rio-92, Eco-92) em junho de 1992 e entrou
em vigor no Brasil em 21 de marco de 1994, apds receber 50 ratificagdes. A Convencao tem
atualmente 195 Partes. O Brasil foi o primeiro pais a assina-la, em 4 de junho de 1992. Sua meta
€ estabilizar os gases de efeito estufa na atmosfera para evitar a interferéncia antropogénica
excessiva no sistema climatico da Terra. As negociacdoes da UNFCCC foram realizadas
em reunides anuais das Conferéncias das Partes (COP) e seus 6rgdos subsidiarios: Orgao
Subsidiario de Assessoria Técnica e Cientifica (SBSTA), Orgao Subsidiario para Implementacao
(SBI), Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Futuros Compromissos para as Partes do Anexo 1 no
Protocolo de Kyoto (AWG-KP), Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Agao Cooperativa de Longo
Prazo na Convencgao (AWG-LCA), Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre a Plataforma de Durban
para Acao Ampliada (ADP).

Apds evidéncias apresentadas em 1995 pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climatica (IPCC, na sigla em inglés) acerca do forte papel das alteragdes climéticas provocadas
pelo homem, as negociacoes levaram a adogéao na COP-3, em dezembro de 1997, do Protocolo
de Kyoto para operacionalizar a Convencgéo. O primeiro periodo de vigéncia do Protocolo vai
de 2008 a 2012 e define obrigacdes legalmente vinculantes para 39 paises industrializados
(Anexo 1) e para os paises da Unido Europeia. O Brasil, um pais que nao faz parte do Anexo
1, teve importante papel na criagado do Protocolo de Kyoto, que assinou em abril de 1998 e
ratificou em agosto de 2003. O Protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005.

O Protocolo de Kyoto estabelece obrigacoes legais para os paises desenvolvidos (Anexo 1)
para reduzir emissoes totais de seis gases de efeito estufa em 5,2% abaixo dos niveis de 1990.
Sob o principio de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, os paises industrializados
tém obrigacdes maiores durante o primeiro periodo de compromisso, no qual paises diferentes
concordam com diferentes metas.4 Um total de 192 Partes ratificou o Protocolo de Kyoto. Dos
39 paises do Anexo 1, 38 concordaram em reduzir emissoes, com a notavel excecao dos Estados
Unidos (UNFCCC, 2012). Regras detalhadas para a implementacao de Kyoto estdo contidas nos
Acordos de Marrakesh, efetuados na COP-7 em 2001.

Os paises devem cumprir suas metas de reducao de emissdes principalmente por meio
de acdes ou politicas nacionais, tais como controle da poluicéo e introducédo de tecnologias
verdes. Trés mecanismos de reducdo de gases de efeito estufa (GHG) foram definidos
no Protocolo de Kyoto: (i) Comércio de emissoes — segundo os acordos ‘limite e troca’,
0s paises industrializados recebem uma cota de emissdes autorizadas em “unidades de
guantidade atribuida” (AAU, sigla em inglés). AAUs nao usadas podem ser comercializadas
nos mercados internacionais de carbono e vendidas para paises que excederam suas metas.

(i) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — o MDL permite aos paises desenvolvidos

4. Por exemplo, redugdes de 8% para a UE e 7% para os EUA, enquanto Australia e Islandia foram autorizadas a aumentar suas emissées em
até 8% e 10%, respectivamente. Adams, 2009.
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compensar suas emissdes de gases de efeito estufa (GHG) com a criacdo de projetos de
reducado de emissdes em paises em desenvolvimento e com a obtencao de créditos de
reducoes certificadas e vendaveis de emissdes (RCEs), para alcancgar as respectivas metas
estabelecidas no Protocolo de Kyoto. (iil) Implementacao conjunta — permite que 0s paises
industrializados recebam unidades de redugéo de emissdes (UREs) por meio da reducao
de emissdes ou esquemas de remocao estabelecidos em outro pais industrializado, para
converter parte de suas AAUSs.

Uma grande falha do Protocolo de Kyoto é que ele ndo reconhece o importante
papel das florestas e da mudanca no uso da terra na regulacao climatica, responsavel por
cerca de um quinto das emissoes globais de CO,. O MDL e os Acordos de Marrakesh de
2001 s6 permitem a abordagem do “uso da terra, mudanca no uso da terra e silvicultura”
(LULUCF) por meio de projetos de florestamento e reflorestamento, limitados a um
maximo de 1% das emissdes de um pais desenvolvido. A prevencao do desmatamento foi
rejeitada na época com base nas incertezas cientificas durante as negociagcoes de Kyoto e
pela visao mantida por alguns paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, de que tais
compensacoes reduziriam o 6nus dos paises industrializados (SCHLAMADINGER et al.,
2007; CARPENTER, 2008).

2. Aspectos Pertinentes ao Cluster do Clima no Brasil

2.1 Protocolo de Montreal

O Brasil foi um dos principais consumidores de ODS até 1995, contribuindo para
o problema global dos crescentes buracos na camada de ozoénio, especialmente sobre
a Antartida. A destruicao da camada de o0zbnio e a consequente maior exposicao a luz
ultravioleta foram diretamente associadas ao aumento na incidéncia de cancer de pele e
cataratas, bem como a disseminacao da malaria. A destruicdo da camada de 0zdnio também
afeta ecossistemas terrestres e aquaticos e suas cadeias alimentares, e rompe padroes
climaticos regionais e globais. Os impactos de ODS sao agravados pelo fato de também
serem poderosos gases de efeito estufa com elevado potencial de agquecimento global
(GWP). Calcula-se, por exemplo, que, sem o Protocolo de Montreal, em 2010 as substancias
destruidoras da camada de oz6énio poderiam ter sido responsaveis por metade de todas
as emissoes de CO,. Argumenta-se que o Protocolo de Montreal tem proporcionado uma
contribuicao ainda maior para atenuar a mudanca climatica do que as reducdes de emissoes
estabelecidas no Protocolo de Kyoto.

Como observado de forma mais detalhada no Apéndice 2, o Brasil tem sido eficaz
na implementacao do Protocolo de Montreal, contribuindo enormemente na reducao dos
impactos de ODS, e cumpriu sua meta de conformidade de CFCs ja em 2007 (exceto
para usos essenciais, que foram eliminados em 2010), trés anos antes do prazo estipulado.
Estima-se que a eliminagédo gradual de HCFCs, usados para substituir os CFCs para fins
de conformidade, estara concluida no Brasil até 2040. Contudo, os CFCs e os HCFCs
foram substituidos no Brasil e em outros lugares por HFCs, que sao gases de efeito estufa



extremamente poderosos. Isso gerou incentivos perversos e tem sido tema de controvérsia
durante as negociacdes internacionais.®

2.2 Mudancas Climéticas

Com base nos dados da UNFCCC para 2005, o Instituto de Recursos Mundiais (WRI,
2011) posicionou o Brasil como o quarto maior emissor anual de gases de efeito estufa
(GHG) no mundo, depois da China, dos EUA e da Unido Europeia, respondendo por 6,47%
do total mundial. Cerca de trés quartos das emissdes de CO, do Brasil sdo gerados pelo
desmatamento e a mudanga no uso da terra, especialmente na regiao da Amazénia (BRASIL,
2008). Entretanto, é provavel que a posicao do Brasil nessa tabela tenha caido. De acordo com
o Inpe, a reducao do desmatamento da Amazoénia desde 2004 produziu uma queda de 57%
nas emissoes de CO, na regiao. A Amazoénia hoje responde por cerca de 1,5% da producéo
global de diéxido de carbono.

Em termos de bens globais (global commons) do clima, as florestas do Brasil séao,
ao mesmo tempo, significativos geradores de CO, e importante reservatério de carbono.
A contribuicdo do Brasil para a mudanga climéatica tem repercussdes nacionais e mundiais.
Globalmente, o papel do Brasil € importante no que tange a questdes como conservacao da
biodiversidade, diante do crescente desmatamento, bem como aos impactos do aquecimento
global no aumento do nivel do mar e em alteragdes nos padroes climaticos.

No Brasil, a mudanca climatica manifesta-se de varias formas. A regido amazdnica,
da qual dois tercos estao localizados no Brasil, ¢ fundamental para o clima local e global. A
floresta tropical absorve calor e € importante fonte de agua doce. Metade de toda pluviosidade
na regiao amazonica é causada pela evapotranspiracao local.

Os cientistas associaram o desmatamento na Amazédnia as recorrentes secas (2005,
2010) e aos danos causados por incéndios na regiao, e previram que o desaparecimento da
floresta pode colocar em curso um processo irreversivel de destruicdo ambiental, com sérias
consequéncias locais, nacionais e globais (TRIVEDI et al., 2008; NEPSTAD et al., 2009). Além
disso, a capacidade natural de adaptacao da floresta tropical pode sofrer grande estresse:
grandes partes podem secar e ser transformadas em savana (Cerrado).

Uma das previsdes é que a perda da floresta amazobnica pode acionar um declinio
na pluviosidade no Sul do Brasil, afetando de forma adversa a capacidade de gerar energia
hidroelétrica para uso industrial e doméstico, sem mencionar regimes pluviométricos erraticos,
representando grande risco de enchentes. Essa perda também pode afetar seriamente a
producao agricola comercial (basicamente soja para exportagao), na vizinha regiao do Cerrado,
se o ciclo de dguas da Amazonia for adversamente afetado.

Em janeiro de 2010, em sua segunda Comunicacao Nacional, o Governo brasileiro
informou a Secretaria da UNFCCC sobre suas Agdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas

5. O desmatamento na Amazdnia representa 1.5% do carbono global lancado para a atmosfera, segundo o Inpe. Ver: <http://amazonia.org.
br/2012/08/desmatamento-na-amazonia-representa-15-do-carbono-global-langado-para-a-atmosfera-diz-inpe/>.
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(Namas) planejadas para alcancar suas metas de reducdo de emissdes até 2020, cortando
emissdes em varios setores-chave (BRASIL, 2010, p. 307-8).6 O Brasil respondeu & ameaca da
mudanca climatica com o desenvolvimento de uma série de politicas e programas relevantes
de acoes relacionadas a mitigacao e adaptacéao. Essas politicas sdo analisadas em detalhes
no Apéndice 2, mas os destaques serao mencionados aqui. As politicas sdo mais claramente
definidas no campo da mitigacao, ao passo que as estratégias de adaptacao devem ser
integradas ao processo de desenvolvimento em um prazo mais longo.

As politicas de mitigacdo foram desenvolvidas em vérios setores para reduzir o impacto
da mudanga climatica. Primeiro, o Brasil teve importante papel na criagdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto e, atualmente, tem mais de 200
projetos MDL registrados. Segundo, uma série de medidas de combate ao desmatamento
tem sido de grande ajuda na reducao do desmatamento na Amazoénia (mais de 25.000 km? em
2004 para 6.000 km? ao ano em 2011). Entre essas medidas estdao o PPCDAM interministerial,
a introducao de procedimentos de controle e o monitoramento ambiental intensificado, e a
expansao de areas protegidas na Amazonia, onde cerca de metade da regido esté oficialmente
protegida.

O Brasil esta também desenvolvendo uma estrutura de REDD+ nacional por meio de
um Grupo de Trabalho Interministerial sob orientagao do Grupo Executivo (GEx), coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), como base para uma politica nacional dentro de
prazo estipulado. Os resultados de varios projetos de pagamentos de servicos ambientais
(PSA) de nivel estadual serdo ferramentas inestimaveis na criacao e implementacao dessa
politica nacional.” Outros esforcos de mitigacao incluem a promocao de eficiéncia energética
e aquecimento por energia solar, a certificacdo de bens produzidos de modo sustentavel —
madeira, gado e soja—como incentivo para reduzir a pressao comercial na floresta tropical, apoio
ao extrativismo, gestao sustentavel de terras degradadas para a expansao de biocombustiveis
e o Programa para Reducao da Emisséao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura.

A adaptacdo a mudanca do clima requer o desenvolvimento econémico resiliente ao
clima e meios de subsisténcia sustentaveis, especialmente para populacdes vulneraveis como
pobres, grupos indigenas e populacdes tradicionalmente dependentes de recursos naturais
(HALL, 1997; WORLD BANK, 2010a; PNUD, 2012).Na prética, a distingcdo entre mitigacéao
e adaptacdo nao esta claramente definida. Estratégias de mitigacdo bem-sucedidas podem
servir de base para uma adaptacao de prazo mais longo da economia para circunstancias
climaticas alteradas. Por exemplo, as atuais politicas de mitigacao de REDD+ e 0 apoio ao
extrativismo podem formar a base de uma economia de floresta tropical mais sustentavel para
as geracoes futuras.

6. Redugdo do desmatamento da Amazdnia (poupando 564 GtCOZe), redugéo do desmatamento no Cerrado (104 GtCOZ2e), restauragdo de
pastos (83-104 GtCOZ2e), sistemas de integragdo entre o cultivo agricola e a pecudria (18-22 GtCO2e), plantio direto (16-20 GtCO2e), fixacao
de nitrogénio bioldgico (16-20 GtCO2e), eficiéncia energética (12-15 GtCO2e), biocombustiveis (48-60 GtCO2e), energia hidroelétrica (79-
99 GtCOZe), energia alternativa (26-33 GtCOZ2e), florestas plantadas para repor florestas nativas para a produgéo de ferro e ago (8-10
GtCOZe).

7. Ver Apéndice 2 para detalhes sobre projetos RED/PES em nivel federal e estadual.



Ha varios exemplos de estratégias de adaptacdo que poderiam evoluir de politicas de
desenvolvimento no Brasil (Apéndice 2). Um caso claro € a expansao da energia hidrelétrica
para fortalecer a base de energia renovavel do Pais, diante do aumento da demanda
domeéstica e industrial, ndo obstante seus polémicos custos ambientais e sociais. Outra area
diz respeito ao problema da desertificacdo do interior semiarido do Nordeste e seu fendémeno
de secas frequentes. As medidas tipicas de enfrentamento dos periodos de seca por meio
do armazenamento de &gua para fins domésticos e agricolas, instalacdo de tecnologia de
irrigacéo e expansao de cultivo xerofito (resistente a seca)8 séo, de fato, medidas eficazes de
adaptacao.

3. Evolucao da Posicao do Brasil nos Clusters

3.1 Protecao da Camada de Ozobnio

O Brasil teve dificuldades no inicio da execucao do Protocolo de Montreal, tendo sido
prejudicado pela capacidade limitada de implementacéao e falta de fundos. Em 1995, o Pais
ainda era um grande consumidor de CFCs, mas o compromisso com a reducdo de ODS
surgiu em uma legislacao apropriada (Tabela 1), juntamente com uma estrutura institucional
dedicada e facilitada por um financiamento significativo do MLF, bem como assisténcia
técnica de 6rgaos como Pnud, Cooperacéao Alema para o Desenvolvimento (GlZ), Organizacéao
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Unido) e Banco Mundial. Como
consequéncia, o Brasil cumpriu suas metas de CFCs 3 anos antes do prazo estipulado (2010),
exceto para usos essenciais. Com outro financiamento de US$ 19 milhées do MLF, o Brasil
esta firmemente comprometido a eliminar gradualmente os HCFCs em estreita colaboracéo
com o setor privado.9

A posicéo do Brasil no proximo estéagio de tratamento do ODS tem sido mais ambivalente
e controversa. Como observado, o Brasil (assim como india, China, Argentina e Venezuela)
resistiu & pressao para incluir os HFCs (poderosos GHGs) no Protocolo de Montreal.10
Contudo, o Brasil expressou posteriormente seu apoio a avaliagdo formal da viabilidade
técnica e econdmica da utilizagao das alternativas de HFCs de baixo GWP. Pela importancia
da questao em termos de mudanca do clima, bem como a posicao de destaque do Brasil no
cenario internacional, o Pais pode examinar possibilidades para encorajar um maior dialogo
oficial entre os dois lados e avangar nessa questao vital.

8. Antonio Rocha Magalhées, comunicagao pessoal, maio 2012.

9. Steve Gorman e Magna Luduvice, comunicagao pessoal, abril 2012.

10. No MOP-23 em Bali, a india e a China, dois dos maiores produtores de HFCs, somados ao Brasil e a alguns paises menores, continuaram a
obstruir propostas. As propostas de emendas foram apresentadas, mas a questéo foi protelada devido a falta de consenso e, pelo terceiro
ano consecutivo, ndo foi possivel iniciar discussées formais.
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3.2 Mudancas Climaticas

A posicao do Brasil acerca do papel da politica ambiental no desenvolvimento evoluiu
consideravelmente entre a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Conferéncia no Rio (1992) e a
Rio+10 em Joanesburgo (2002). Com preparacdes para Estocolmo sob a responsabilidade do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Brasil foi considerado a época, no cenario mundial,
como um pais que adotava uma abordagem extremamente nacionalista, que priorizava a
busca de seu “milagre econémico” acima de todas as outras consideracoes (LAGO, 2009).
Houve receio de que o controle da soberania do Brasil sobre seu préprio territério pudesse ser
comprometido, pois, internamente, os interesses estrangeiros eram, as vezes, considerados
uma tentativa de “internacionalizar” a Amazonia (FEARNSIDE, 2005; HOCHSTETLER; KECK,
2007).

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climética (IPCC) foi estabelecido em 1988
e produziu seu primeiro relatério de avaliacao em 1990, destacando a importancia do consumo
de combustivel fossil e emissées de CO, como fatores que contribuem significativamente
para a mudanca climética. Esse foco gerou uma divisdo politica entre o Norte e o Sul que,
basicamente, persiste até hoje. Os paises industrializados destacaram a necessidade de
protecdo ambiental, ao passo que as nagcdes em desenvolvimento enfatizaram seus direitos
em desenvolver e industrializar, juntamente com o principio basico de atribuir responsabilidade
histérica @ mudanca climatica antropogénica (ADAMS, 2009).

Durante a década de 1980, o contexto geral no Brasil mudou significativamente. O
crescimento econdmico continuou em bom ritmo durante a década de 1970, mas a liberalizacdo
politica (abertura) e o término formal do regime militar desencadearam um movimento crescente
liderado por ONGs e a comunidade cientifica contra os custos socioambientais elevados do
"progresso nacional”. Entre esses fatores estavam o rapido aumento do desmatamento e o
conflito social na Amazdénia e no Cerrado, a expansao da energia hidroelétrica e a perda da
biodiversidade (HALL, 1989, 2000). Graves conflitos de terra surgiram no estado do Acre entre
criadores de gado e seringueiros, culminando com a morte de Chico Mendes em dezembro
de 1988.

Apobs critica internacional disseminada durante esse periodo, acerca da crescente
instabilidade social e a perda florestal na Amazoénia, o Presidente José Sarney introduziu o
programa Nossa Natureza, de controles ambientais e politicas de protecdao, como a criagao de
reservas extrativistas, a eliminacao gradual de subsidios econdmicos para criadores de gado
e a criacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), o 6rgao de controle ambiental do Brasil, com a fusdo de antigos 6rgaos independentes
para areas protegidas, silvicultura, pesca e cultivo de seringueiras. Houve mudanca gradual no
sentido de adotar um maior monitoramento e controle ambiental, bem como nova énfase nas
politicas e projetos de desenvolvimento (HALL, 1997, 2000).

Essa mudanca foi apoiada por iniciativas internacionais, tais como o Programa-Piloto
dos Paises do G-7 para Protecao das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG-7), no valor de US$
400 milhoes, que vigeu de 1993 a 2010. Na ocasiao, o Relatério Brundtland (WCED, 1987) da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual o Brasil foi representado
pelo eminente Dr. Paulo Nogueira Neto, o primeiro Secretario Nacional do Meio Ambiente
ampliou o foco ambiental dos controles de poluicado para incluir questoes globais, como a
mudanca do clima e a perda da biodiversidade.



A Comissao também oficializou o conceito de desenvolvimento sustentavel definido
como desenvolvimento (econdmico e social) que atende as exigéncias do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracoes de atenderem as suas necessidades. Em
1990, logo depois de tomar posse, o Presidente Collor de Mello nomeou um ecologista
renomado internacionalmente para suceder Nogueira Neto como chefe da Secretaria Nacional
do Meio Ambiente (Sema), inicialmente localizada no Ministério do Interior e depois transferida
para o Gabinete do Presidente da Republica, antes da criagcado do Ministério do Meio Ambiental,
em novembro de 1992.

Devido a firme posicao do Brasil em Estocolmo e sua capacidade de associar-se a outras
nacdes em desenvolvimento, um grupo liderado por paises nérdicos e o Canada consultou
o Brasil, em 1988, acerca da possibilidade de convocar uma segunda conferéncia mundial
sobre o meio ambiente. Isso deu origem a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Unced) (Rio-92). O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
apoiou a reunido devido a crescente preocupagao com a imagem negativa do Pais no exterior.
Contudo, foi mantida a atitude relacionada a responsabilidade das nacdes industrializadas com
0s problemas ambientais do mundo. Foi mantida também a nocédo de que o crescimento
econdmico acabaria por resolver esses assuntos, associada a uma reafirmacao de soberania
nacional sobre os recursos naturais.

Apesar disso, o Brasil esforgou-se para tranquilizar os outros paises de que estava preparado
para superar os desafios de promover o desenvolvimento sustentavel e percebeu seu papel de
nacao em busca de consenso sobre a conciliacdo do progresso econdmico com a estabilidade
ambiental (LAGO, 2009). Antes da Rio-92, sua lideranga regional havia sido reforgada por seu
papel em criar uma posicao comum nos termos da Plataforma Tlatelolco sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada como parte das preparacoes para a Rio-92.

Como anfitriao da Rio-92, o Brasil participou ativamente do processo preparatério e da
prépria conferéncia, bem como das negociacoes sobre os cinco documentos assinados. Lago
(2009) observa que esse envolvimentoincluiu: (i) liderar o movimento para mudar as negociacoes
da UNFCCC do Pnud para a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, para torna-las menos
técnicas e mais politicas; (i) reduzir a énfase sobre o papel das florestas como reservatoérios
de CO, e manter o 6nus sobre os paises desenvolvidos para solucionar a mudanca climatica;
(ii) destacar, na Convencao sobre Biodiversidade, a soberania nacional sobre os recursos
naturais e a exigéncia de mais transferéncia de tecnologia e apoio financeiro; (iv) destacar,
na Declaracao sobre Florestas, a cooperacao internacional em vez da supervisao, incluindo
as florestas temperadas e as florestas tropicais, e reconhecer os direitos dos habitantes das
florestas ao desenvolvimento econdmico e social; e (v) fornecer grandes insumos brasileiros
para a Agenda 21.

Em suma, o debate passou de um foco predominante sobre a poluicado, com uma forte
crenca na primazia do desenvolvimento econémico nacional e na rejeicao de qualquer nocéao
de que os paises em desenvolvimento como o Brasil tinham alguma responsabilidade pela
acao ambiental corretiva, para uma preocupacao mais ampla em relacao ao desenvolvimento
sustentavel. ldeias aceitas atualmente incluem a compreensdao de que a degradacado
nao é automaticamente corrigida por meio do progresso econdémico e que conservagao e
desenvolvimento podem ser conciliados (com algumas compensacdes inevitaveis) e que
existem responsabilidades diferenciadas e multi-institucionais para a politica ambiental e sua
implementacao.
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Desde 2000, vem ocorrendo uma evolucao significativa na posicao oficial do Brasil
sobre a politica de mudancas climaticas. Na Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, o Brasil
foi reconhecido como um dos paises em desenvolvimento que mais progrediu na arena
ambiental, inspirado por um programa nacional do Congresso. Além disso, a sociedade
civil desempenhava um papel muito mais significativo, com um aumento no numero de
representantes na delegacao brasileira de 8, dos 150 na Rio-92, para 170 dos 230 em
Joanesburgo (LAGO, 2009).

O Brasil registrou vérios avangos significativos em Joanesburgo. O Ministério do Meio
Ambiente do Brasil fortaleceu a posicao da Ameérica Latina introduzindo e obtendo a aprovagao
da Iniciativa da América Latina e Caribe para o Desenvolvimento Sustentavel (llac) em um
forum regional realizado em Sao Paulo em 2002. Essa iniciativa foi incorporada ao Plano de
Implementacao da Declaragao de Joanesburgo e levou a inclusdo de uma secao dedicada a
paises com economias em transicao. O Brasil também liderou uma campanha para incluir no
Plano uma discussao de medidas para diversificar fontes de energia, com a meta de aumentar
a energia renovavel no futuro. Isso representou enorme avango em relacao a Rio-92, na qual
0s paises produtores de petréleo haviam bloqueado todas as referéncias desse tipo.

Outra vitéria para o Brasil foi a introdugao de um instrumento de negociagao internacional
para compartilhar beneficios provenientes da utilizacdo de recursos genéticos no contexto
da Convencédo de Biodiversidade. Além disso, um paragrafo sobre a responsabilidade e a
responsabilizagdo corporativas, proposto pelo Brasil, mas contestado pelos Estados Unidos
até o ultimo minuto, foi aclamado pelas ONGs como uma das mais surpreendentes vitérias da
cupula (LAGO, 2009, p. 163).

Embora o Brasil tenha sido reconhecido como um dos paises mais ativos em
Joanesburgo, sua delegacao foi criticada devido ao alinhamento com regimes autoritarios
como o da China. O Brasil enfatizou a compatibilidade do comércio e do meio ambiente, e
destacou a centralidade dos padrdoes de consumo do Hemisfério Norte como impulsores da
degradacao e causa da pobreza, embora apoiando o MDL do Protocolo de Kyoto, que seria
implementado em breve (LAGO, 2009).

Mesmo apds Joanesburgo, o Brasil ainda lutava para obter uma posicao consistente
sobre as questdoes ambientais e de mudancas climaticas. De 2003 a 2006, houve um
endurecimento na postura do Pais, na qual toda a responsabilidade pelo aguecimento global
antropogénico foi atribuida as nacdes do Anexo 1, com base no principio do poluidor-pagador.
Essa visao, associada aos receios sobre a potencial violacdo da soberania nacional do Brasil,
foi firmemente defendida pelo Ministério das Relacboes Exteriores (MRE) e, em menor grau,
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (FEARNSIDE, 2008).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) argumentou que o Brasil precisava reconhecer
sua contribuicao para as emissoes globais de CO, devido ao desmatamento, especialmente na
Amazbnia, que tinha aumentado significativamente desde a década de 1970 em decorréncia das
politicas e tendéncias de assentamentos e de desenvolvimento regional. Marina Silva, a Ministra
do Meio Ambiente na época, insistiu que a “responsabilidade diferenciada nao significava falta
de responsabilidade”, refletindo um sentimento compartilhado por muitos brasileiros.

A essa altura, a posicao oficial do Brasil sobre mudancgas climéaticas e o desmatamento
estava comecando a mudar. A delegacgao brasileira propds um acordo nos termos da UNFCCC
para fornecer incentivos financeiros a reducgao liquida de emissdes do desmatamento nos



paises em desenvolvimento que reduzissem voluntariamente suas emissoes de GHG com
base em uma taxa de emissao de referéncia, efetivamente recomendando a inclusao de
uma estratégia de reducao das emissdes do desmatamento e degradacao da terra (REDD)
(UNFCCC, 2006).

No ano anterior, cientistas brasileiros do programa de pesquisa Experimento de Grande
Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazéonia (LBA) alertaram para os possiveis efeitos adversos
da mudanca do uso da terra e do desmatamento na Bacia Amazdnica. Eles alertavam que
tais mudancas poderiam ameacar o ciclo hidrolégico da regiao e possivelmente acarretar a
savanizagao da area (MARENGO, 2006). Segundo informagdes disponiveis, essa evidéncia
contribuiu para que o Governo reconsiderasse a necessidade de incorporar o combate ao
desmatamento a sua estratégia de mudancas climaticas. A sociedade civil nacional e a pressao
internacional do crescente movimento REDD também desempenharam papel importante na
criacdo dessa nova posigao.

Apesar disso, em 2007, o Brasil manteve sua posicéo anterior quando, apds a publicagao
do quarto relatério-chave do IPCC, apoiou a rejeicao dos Estados Unidos a sugestdao de um
acordo internacional que limitasse as emissdes em 450 ppm. Ao que parece, o Brasil também
ajudou a convencer a China e a India a apoiarem essa posicao. Entretanto, no inicio de 2009,
Brasil, India e China reverteram suas posicoes e aceitaram a proposta de 450 ppm para
negociacoes futuras.

Em dezembro de 2009, em Copenhague (COP-15), o Presidente Lula anunciou a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) do Brasil e o respectivo decreto que incorpora
0 compromisso voluntério do Pais de reduzir as emissoes de gases do efeito estufa entre
36,1% e 38,9% do crescimento projetado até 2020. Em Durban (COP-17), o Ministro do Meio
Ambiente anunciou uma série de medidas que estao atualmente em fase de implementacao,
relacionadas a controles do desmatamento, politicas de mitigacado e adaptacao, e acordos
especiais de financiamento, o que contribuiu para uma queda significativa das taxas anuais de
desmatamento (BRASIL, 2010).

Em 2007, foi criada uma Comissao Nacional Interministerial de Mudanca do Clima (CIM),
coordenada pela Casa Civil da Presidéncia. Ela compreende 17 érgaos e o Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas (que redne organizacoes da sociedade civil relacionadas a questdes de
mudancas climaticas). O Grupo Executivo de Mudanca do Clima (GEx) do CIM é coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e foi responsavel pelo desenvolvimento da versao preliminar
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2008). O Plano inclui consultas publicas
por meio de didlogos com os setores mantidos pelo Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas
e a lll Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2010). Nesse contexto, a participacao
ativa da sociedade civil brasileira vem desempenhando papel-chave na politica sobre mudanca
climatica (FELDMAN; BIDERMAN, 2004).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (MCTI) é responsavel pela coordenacéo
da implementacao de acdes relacionadas aos compromissos oficiais nos termos da UNFCCC.
Ele produziu o Plano de Acédo para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento
Nacional ou PACTI 2007-10. O plano abrange a preparacdo do inventério sobre as emissoes de
GHG do Brasil, por setor, planos de mitigagao e adaptacéo, além de reforco das instituicoes e
de capacidades (BRASIL, 2010). Apesar de nao ter obrigacdes quantificadas de reducao das
emissoes, o Brasil estd “desempenhando um papel critico e fazendo contribuicdes palpaveis
na luta contra a mudanca climatica” (BRASIL, 2010, p. 7).
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Na sua Segunda Comunicacdo Nacional sobre Mudanca Climética, o Brasil manteve a
posicdo de longa data de que as medidas de mitigacdo e adaptacdo sao possiveis “sem
comprometer as acgdes destinadas a abordar o crescimento socioecondmico € a erradicacao
da pobreza, que sao as prioridades absolutas dos paises em desenvolvimento” (BRASIL, 2010,
p. 7). Contudo, o Brasil continua a rejeitar o uso do potencial de aguecimento global (GWP)
como indicador das emissoes relativas de GHG, uma vez que considera que esse indicador
supervaloriza substancias, como o gas metano, que tém ciclo de vida curto. O Pais prefere
utilizar o Potencial de Temperatura Global (GTP), que compara o impacto das emissodes de GHG
num periodo futuro e “reflete melhor a verdadeira contribuicdo dos diferentes gases do efeito
estufa para a mudanca climética” (BRASIL, 2010, p. 9). Mais uma vez, o relatério ressalta a
maior responsabilidade histérica das nacdes industrializadas como emissoras dos GHGs.

4. O Papel de Lideranca do Brasil

Na protecdo da camada de ozbnio e na batalha contra a mudanca climatica, o Brasil vem
desempenhando papel proeminente na formacéo e implementacédo de uma politica ambiental
soélida tanto em ambito nacional quanto internacional. Esse registro pode ser justificadamente
classificado como “lideranca por exemplo”. Muito progresso ja foi alcangado, com imenso
potencial para avancar ainda mais. O mundo tem muito a aprender com o Brasil a medida que
o Pais ganha experiéncia e pode repassar licoes positivas a outros paises.

4.1 Ozbnio

A trajetéria do Brasil na implementagdo do Protocolo de Montreal tem sido notavel,
alcancando total conformidade 3 anos antes do prazo oficial para abandonar gradualmente os CFCs,
exceto para usos essenciais (a conformidade foi atingida no prazo). O pais montou uma estrutura
institucional e uma estratégia de execugao robustas ao implantar uma cadeia de recuperacao,
reciclagem e reuso de CFCs, que inclui treinamento, reforco de capacidade e desenvolvimento de
tecnologias alternativas apropriadas. Isso se deve, em grande parte, aos solidos relacionamentos
estabelecidos entre o Governo federal, entidades executoras, tais como Pnud e GIZ, e o setor
privado, bem como a cooperacao bilateral, junto com MLF, e seu apoio financeiro.

Em ambito internacional, o Brasil desempenha papel ativo nas negociacodes do Protocolo
de Montreal, insistindo que as reposicdes do MLF para os projetos nos paises do art. 5°
(paises em desenvolvimento) sdo suficientes para atender seus compromissos, como, por
exemplo, nos termos do programa de desativacao acelerada de HCFCs lancado em 2007. O
Brasil vem desempenhando, desde 1994, um papel forte e consistente na gestao junto aos
doadores, para que estes oferecam reposicoes apropriadas ao MLF em apoio aos paises do
art. 5°, com a finalidade de desativar rapidamente CFCs e HCFCs.1! Na condicdo de membro

11. Por exemplo, na MOP-6, MOP-11, MOP-13, MOP-14, MOP-23.



do grupo de contato sobre Reposicdo do Fundo Multilateral para Implementacéao do Protocolo
de Montreal, na Reunido das Partes (MOP-23), realizada em Bali, em 2011, o representante
do Brasil ressaltou que, com relacao as discussdes acerca da reposicao para 2012-14, é
preciso primeiro providenciar recursos para as atuais obrigacoes antes de ampliar o escopo do
Protocolo para incluir novos compromissos.

Contudo, um papel mais controverso desempenhado pelo Brasil no campo internacional
tem sido sua oposicao, junto com a India e a China, as tentativas de mais de 100 outras Partes
do MP de introduzir a discussao formal sobre a redugao dos HFCs durante as negociacoes
anuais da Reunido das Partes. O Brasil expressou seu desejo de que sejam examinadas
tecnologias alternativas, mas sob a protecao da UNFCCC e do seu Protocolo de Kyoto e nao
do MP. Sem duvida, o Pais tem papel importante no tratamento da questao dos HFCs, que
sao gases poderosos do efeito estufa, e na inevitavel transicao para as alternativas de baixo
GWP. Se nao for controlada, a disseminacao de HFCs pode prejudicar seriamente o progresso
alcancado por intermedio da UNFCCC, no tocante a reducéao das emissoes de CO,, embora,
indiscutivelmente, a questao mais ampla dos combustiveis fosseis seja a prioridade maxima
na agenda de mudanca climatica.

A iniciativa global sobre Clima e ar limpo para reduzir os poluentes climéaticos de vida
curta (SLCP) foi lancada em 16 de fevereiro de 2012 por uma coalizao de seis paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.'? Evidéncias cientificas recentes demonstram que a
reducao de SLCPs que nao contém CO,, inclusive os HFCs, pode diminuir substancialmente a
taxa de aquecimento global e ajudar a alcancar as metas de mudanca climatica (IGSD, 2012).13

4.2 Mudancas Climaticas

O Brasil demonstrou forte lideranca em relacdo as mudancas climaticas. De Estocolmo
ao Rio e a Joanesburgo, bem como ao longo das negociagdes da UNFCCC, o Brasil deixou
sua marca. O Pais defende os interesses dos paises em desenvolvimento e o seu direito
de conciliar desenvolvimento econdémico com solucdes ambientais sob medida para suas
préprias necessidades, enfatizando a responsabilidade histérica do mundo industrializado pela
degradacao e a mudanca do clima.

Ao mesmo tempo, engajou-se de forma proativa na agenda internacional de mudanca
climética, desempenhando papel fundamental no planejamento e na negociacao do Protocolo
de Kyoto. Juntamente com outros paises do grupo Basic, 14 o Brasil exerceu papel fundamental
na criacao da arquitetura “diferenciada” da UNFCCC, em razdo da responsabilidade histérica do
Hemisfério Norte pelas mudancgas climaticas e do direito do Hemisfério Sul ao desenvolvimento.
Isso fez com que o dnus recaisse sobre as nacdes industrializadas de aceitar os compromissos
obrigatérios, quantificados do ponto de vista legal de reducao das emissoes, e isentou 0s
paises em desenvolvimento de empreenderem atividades de mitigagdo sem compensacao.

12. EUA, Canadé, Suécia, México, Gana e Bangladesh.
13. Os polugntes em questao incluiriam o carbono negro, oz6nio e metano ao nivel do solo, e HFCs.
14. Os paises do grupo Basic compreendem o Brasil, a Africa do Sul, a India e a China.
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Desde entado, o Brasil e outros paises do Basic voltaram-se para uma arquitetura de
negociacao mais receptiva as responsabilidades coletivas de lidar com a mudanca climatica,
afastando-se da tradicional atitude defensiva e encaminhando-se para uma abordagem mais
inclusiva.1® O Brasil foi o primeiro pafs do grupo Basic a definir metas voluntéarias de reducéo
das emissobes. Isso criou um precedente que outros paises em desenvolvimento estao
seguindo em termos de definicdo de suas préprias metas de reducao voluntaria de GHG e
monitoramento mais detalhado das emissoes.

Essa crescente flexibilidade refletiu-se no Acordo de Copenhague (2009), nos Acordos
de Cancun (2010) e consolidou-se na mais recente COP em Durban (2011). A Plataforma
de Durban para Agao Avancada nao faz distingédo clara entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, insistindo na ampla cooperacdo de todas as Partes para a criacdo de
novos planos de agao para um sucessor de Kyoto. Um segundo periodo do compromisso
de Kyoto foi acordado entre as Partes, com inicio em 1° de janeiro de 2013. Os objetivos de
limitagcao ou redugao quantificada de emissoes serao estabelecidos e apresentados as Partes
para revisao (UNFCCC, 2011). A Plataforma de Durban requer que todas as partes do UNFCCC
desenvolvam um protocolo, outro instrumento ou um “resultado acordado com forca de lei”
(para ser formalizado até 2015 e entrar em vigor a partir de 2020), para reduzir as emissoes de
gases do efeito estufa.

Isso garante o futuro do MDL, com forte apoio do Brasil, mas do ponto de vista do
pais € como uma “extensao do Protocolo de Kyoto, rejeitando quaisquer afirmacdes de um
regime sucessor.” Ademais, “a posicao do Brasil nas negociacdes multilaterais sobre o clima
opbe-se a aceitacao dos tetos de emissao até que o Brasil alcance um nivel suficiente de
desenvolvimento” (COLE; LIVERMAN, 2011, p. 156). As Partes que assinaram a prorrogacao
de Kyoto, como o Brasil e a China, devem se comprometer com as metas rigorosas de reducao
das emissoes até 2013. Contudo, Canada, Russia e Japao nao aderiram as novas metas.

Outra indicacao da lideranca do Brasil € o reconhecimento da necessidade de tratar
o0 desmatamento com politicas como o REDD+. Isso representa importante evolugao do
pensamento em comparagao com o do final da década de 1990 e inicio da década de 2000,
quando o MCT e o MRE pareciam opor-se veementemente a inclusdo dos créditos florestais
nos termos do MDL/Protocolo de Kyoto, com base na soberania nacional (FEARNSIDE,
2005, 2008). A oposicao do Brasil a inclusdo do REDD+ no Protocolo de Kyoto influenciou
a decisdo de fazer dele um item da agenda nos termos da Agao Cooperativa de Longo
Prazo sob a Convengao (AWG-LCA), na UNFCCC, no contexto do Plano de Acédo de Bali.
Consequentemente, o formato do REDD+ possui flexibilidade metodolégica e técnica
e transformou-se em uma abordagem de reducdo de emissdes comprovada em ambito
nacional, em vez de uma abordagem baseada em projeto. Por esse motivo também houve
uma “suavizacao” significativa e altamente perceptivel de atitudes. Tanto o Governo quanto a
sociedade civil no Brasil tém desempenhado papel importante para promover a reversao da
posicao do Pais.

15. Ver Hurrell e Sengupta, 2012.



Em Durban (COP-17), a posicao oficial do Brasil passou a permitir o exame de varias
fontes de financiamento, inclusive abordagens apropriadas baseadas no mercado para o
REDD+. Isso pode significar o estabelecimento de mecanismos ligados ao mercado, nos
termos da COP, sem a esperada geracao de compensacoes.

O setorde ONGs e 0 Governo, por intermédio do MMA, estdo em processo de construcao
de uma estratégia nacional de REDD+, tornando o Brasil um dos lideres da América Latina
nesse campo (HALL, 2012). A nova parceria entre o Governo e a sociedade civil acerca do
REDD+, que se mostrou problematico em outras partes do continente, serve como exemplo
promissor a ser seguido por outros paises. Se a posicao oficial do Brasil acerca do REDD+ for
fortalecida, podera ser formalmente incorporada ao regime da UNFCCC em lugar de continuar
dependente de financiamento provisorio e voluntario.

5. Situacao Atual e Agenda para Futuras Negociagcoes

O Brasil ja deixou sua marca de modo significativo na protecado da camada de 0z6nio e em
relacdo a mudancga climética e tem potencial para aproveitar essa experiéncia para favorecer
outras negociacoes acerca dessas duas importantes areas, que podem afetar profundamente
o futuro do planeta. Além disso, pode ajudar a promover a integracdo entre as convencoes
sobre clima, biodiversidade e desertificacdo.

5.1 Protecdo da Camada de Ozbdnio

O notéavel sucesso do Brasil em alcancar as metas do Protocolo de Montreal de reducéo
de CFCs representa um bom progndéstico para o préximo programa de desativacdo de HCFCs.
Entretanto, enfrenta um importante desafio na forma de tratar a necessidade de eliminacao de
HFCs com elevado potencial de GWP, que contribuem significativamente para o agquecimento
global e que podem solapar qualgquer progresso na reducéao das emissodes de GHG obtidas por
meio do UNFCCC/Kyoto. Essa é uma questao que merece consideracao séria e urgente nos
mais altos escaldes, para que seja possivel alcancar os objetivos de mudanca climatica.

Recomendacodes

e Conforme observado, existe uma grande contradicdo entre os objetivos dos protocolos
de Montreal e de Kyoto. Isso gera incentivos perversos para que os HFCs com alto
potencial de aquecimento global (que ndo sao ODS) sejam adotados em substituicdo
aos CFCs e HCFCs nos termos do Protocolo de Montreal. Porém, os HFCs ndo geram
apenas muito CO,e; sua eliminagcao por meio dos mecanismos de MDL pode, em
alguns casos, gerar grandes lucros, desestimulando sua remocao.

e O Brasil deve usar seu forte histérico de eliminacdo de CFCs para exercer papel de
lideranga no tratamento da necessidade urgente de enfrentar o desafio da desativacao
de HFCs. Para tanto, pode considerar a participacdo na Iniciativa de Poluentes
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Climaticos de Vida Curta (SLCP) entre seis paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
estabelecida em 2012 para analisar essa questdo. Ha uma pesquisa em andamento
sobre o desenvolvimento de HFCs com baixo potencial de aguecimento global (IGSD,
2012).

5.2 Mudanca Climética

Tendo o Brasil representado um papel central na criacao do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), nos termos do Protocolo de Kyoto, e tendo reconhecido,
se nao oficialmente, pelo menos informalmente, a importancia de incorporar as florestas
COMO Meios para compensar a conservagao e a reducao das emissdes dos GHGs, deve agora
tratar de varias questdes-chave. A importancia da potencial contribuicao futura do Brasil na
aceleracao desse processo € ressaltada pela pesquisa do Projeto Global do Carbono, que
demonstra que as emissoes de didxido de carbono no mundo elevaram-se em 49% desde
1990 e em 5,9% apenas em 2010. As atuais metas de reducao das emissdes respondem
apenas por cerca de 60% do necessario para estabilizar o aumento da temperatura global para
menos de 2 °C (CARPENTER, 2012).

Recomendacodes

® O Brasil parece caminhar para aceitar o REDD+ na UNFCCC. Isso seria um grande
avango para ajudar a consolidar a Parceria REDD+ informal, criada apés Copenhague,
entre doadores internacionais e paises.

e Ao mesmo tempo, o Congresso Nacional do Brasil deve acelerar o processo de
aprovacao de uma estrutura institucional nacional e de um sistema de pagamentos por
servigcos ambientais. Isso facilitaria a execucao mais rapida da embrionaria estratégia
nacional REDD e aumentaria a credibilidade do Brasil no cenario internacional, ja que
outros paises latino-americanos prosseguem com seus proprios programas legislativos
e operacionais.

e Tendo em vista seu estreito envolvimento com o processo da UNFCCC e com o
Protocolo de Kyoto, o Brasil deve ser um ator importante nas reunides preparatorias e
na Conferéncia das Partes, seja no apoio a projetos de acordos nos termos da extenséo
ao Protocolo de Kyoto ou de qualquer outro acordo subsequente.

5.3 Harmonizacao dos Termos e Implementacao das Convencoes sobre Clima,
Biodiversidade e Desertificacao

Além de promover as negociacoes nas questoes do ozdnio e das mudancas climéticas, o
Brasil pode desempenhar papel de lideranga na promogao de maior harmonizagao e integracao
entre as quatro areas correlatas: 0zénio, mudanca climatica, biodiversidade e desertificagao. A
Amazonia e o Nordeste, que, juntos, respondem por mais de dois tercos do territério brasileiro
e pela ampla maioria da sua populacao pobre vulneravel ao clima, refletem muitos dos desafios



ambientais abordados nessas convencoes. Tendo em vista que as causas e as consequéncias
dos impactos do clima estao inter-relacionadas, existe uma forte ldgica para a coordenacéao
dos esforcos nessas areas. O desmatamento, por exemplo, conduz as alteragdes dos padroes
climaticos regionais, provoca perda da biodiversidade e, segundo acreditam os cientistas,
induz a “savanizacao” (das florestas tropicais) e, possivelmente, intensifica a desertificagao
(no interior Semiarido do Nordeste).

O Brasil pode contribuir para a criagdo de uma melhor coordenacao entre as politicas
globais de 0zbnio e de mudancas climaticas que, na pratica, estao fortemente ligadas tanto do
ponto de vista quimico quanto ambiental. As substancias destruidoras da camada de ozdnio
tém elevado potencial de aguecimento global. A deficiente sincronizagcdo de mecanismos entre
os regimes de ozénio e clima resultou na criagado de incentivos perversos ao uso continuado
de substancias hostis ao meio ambiente (e ao lucro gerado por elas), como os HFCs, conforme
discutido. O Brasil pode exercer sua responsabilidade de lideranca, de maneira mais firme,
ajudando a produzir uma abordagem bem coordenada e unificada para maximizar seu impacto
conjunto no combate a mudanga climatica €, ao mesmo tempo, evitar a criagado de politicas
contraditorias e de incentivos perversos.

Existem motivos sdlidos para a adogéo de agdo mais coordenada para a harmonizacéao
das convencdes sobre 0zénio e mudancas climaticas com aquelas sobre biodiversidade'6 e
desertificacdo.’” A Convencao sobre Biodiversidade visa conservar a diversidade biologica,
promover seu uso sustentavel e incentivar o compartilhamento justo e igualitario do uso de
recursos genéticos. Esses alvos sao totalmente coerentes com os objetivos de combate
ao desmatamento, conservacao e desenvolvimento sustentavel da agenda de mudanca
climéatica do Brasil. Da mesma forma, o combate aos efeitos da seca, no qual o Brasil vem
desempenhando papel proeminente no cenario internacional, esta estreitamente relacionado
a outras convencoes. Por exemplo: essa acdo enfoca o aumento da produtividade da terra,
evitando a erosao do solo, recuperando terras degradadas, conservando e administrando de
forma sustentéavel os recursos hidricos e da terra. Enfrentar essas questdes de terras éaridas,
conforme observado, € um importante desafio a adaptacao em longo prazo.

Recomendacodes

e Uma coordenacao mais geral entre as areas de discussao sobre 0zdnio, mudanca
climatica, biodiversidade e desertificacdo seria claramente um desafio diplomatico
complexo. Entretanto, o Brasil talvez possa comecar a formar, em ambito nacional,
um grupo de trabalho multidisciplinar que englobe representantes de autoridades
governamentais relevantes e, possivelmente, importantes organizagdes académicas e
da sociedade civil. Esse Grupo de Trabalho sobre a Integracéo da Politica de Mudanca
Climatica no Brasil poderia iniciar discussdes transetoriais em nivel nacional.

16. Convencao das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biolégica (1993).
17. Convencdo das Nacdes Unidas sobre Combate a Desertificagdo (1996).
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e O grupo consultivo pode ser independente, criado especificamente para esse fim,
ou ser submetido a Comisséo Interministerial sobre Mudanca do Clima ou ao Férum
Brasileiro de Mudancga Climética. O grupo ficaria encarregado de definir as conexodes
conceituais e operacionais entre esses conjuntos de questoes, com vistas a promogao
de um maior entendimento e coordenacao das politicas, além de, no devido tempo,
executar acoes a esse respeito.

e Se for bem-sucedido, esse planejamento pode servir de modelo a ser seguido por
outros paises, possivelmente gerando maior cooperacao internacional em longo
prazo, voltada para a cooperacao entre as convencdes. A assisténcia multilateral
pode ser utilizada para facilitar esse processo de aprendizado e coordenagao, como o
Mecanismo de Adaptacao do Aprendizado ou o InforMEA.18

6. O Cluster do Clima e a Rio+20

As realizacoes do Brasil no tocante ao ozénio e a mudanca climatica sao diretamente
relevantes para os temas centrais abordados na Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Esses temas dizem respeito (i) a economia verde,
no contexto da sustentabilidade e da erradicacao da pobreza, € (ii) a estrutura institucional da
governanga ambiental para promover o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2010). Elas sao
consideradas uma importante evolucao do antigo discurso internacional que tendia a identificar
uma inevitavel e significativa compensacao entre objetivos econémicos € ambientais, para
uma visado na qual crescimento econémico de base ampla, autodeterminagao, progresso
social e solidez ambiental sao interdependentes.

6.1 A Rio+20 e a Economia Verde

Segundo o Pnuma (2011), economia verde é aquela que resulta em “melhoria do bem-
estar humano e igualdade social, a0 mesmo tempo que reduz significativamente os riscos
ambientais e a escassez ecoldgica”, ou seja, uma economia “de baixo carbono, eficiente
no uso de recursos e socialmente inclusiva”. Uma caracteristica importante do crescimento
verde, por exemplo, seria 0 investimento na manutencao e recuperacao do capital natural,
juntamente com a priorizagao do uso mais eficiente de recursos (dgua e energia) e dos setores
“verdes"” da economia, tais como energia renovavel. Qutras medidas incluiriam a imposicao

18. O projeto de mecanismo global para o meio ambiente — Mecanismo de adaptagao do aprendizado (ALM): aprender fazendo — foi criado
para “fornecer ferramentas e estabelecer uma plataforma global de aprendizado para captar o estégio de conhecimento sobre a integragdo
da adaptacéo a mudanga climatica, dentro do planejamento de desenvolvimento dos paises elegiveis ao GEF/ndo Anexo 1 (PNUD, 2012, p.
25). 0 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) financiou acordos ambientais multilaterais. A Iniciativa de Gestéo da
Informagéo e Conhecimento tem por objetivo auxiliar as partes dos acordos ambientais multilaterais e organizages ambientais a acessar
informacoes nos MEAs a partir de uma localizacao central.



de controles mais rigorosos sobre a degradagao ambiental, reforma da politica fiscal e retirada
dos subsidios ambientalmente prejudiciais, 0 emprego de novos instrumentos baseados no
mercado e 0 “esverdeamento” das cadeias produtivas.

A conformidade total no prazo estipulado do Brasil para a erradicagao dos CFCs sob o
Protocolo de Montreal ajudou a promover a causa de desenvolvimento ambientalmente soélido
em ambito global. A reducao bem-sucedida dos CFCs e o0 avango no sentido da diminuigao dos
HCFCs nao se limitam a desempenhar um importante papel na protecao da camada de ozbnio,
mas significam também ajudar a reduzir as emissoes de CO,. Porém, como mencionado, o
crescente uso de HFCs como substituto dos CFCs e a aparente oposicao do Brasil a eliminacao
global de HFCs sob o Protocolo de Montreal podem ter o efeito indesejavel de aumentar
substancialmente a emissdo de CO, no futuro, provavelmente frustrando os avangos na
reducao dos GHGs sob a UNFCCC. Assim, é importante que, em nome da coeréncia com uma
agenda econbmica “verde”, o Brasil seja visto como o promotor dessa agenda na Rio+20.

A estratégia de mudanca climatica do Brasil inclui muitos aspectos que sao coerentes
com elementos da economia verde. Por exemplo, a importante reducdo nos indices de
desmatamento alcancados por intermédio do PPCDAM (e a prevista elaboracao de uma
estratégia nacional efetiva de REDD+), representa grande contribuicdo para a redugéao dos
riscos ambientais e a preservacao do capital natural. Além disso, os investimentos ativos
nos setores de capital verde tém crescido substancialmente — em energia renovavel
(biocombustiveis, energia edlica e hidrica), extrativismo e produtos florestais e agricultura de
baixo carbono —, bem como obtido, por meio de fontes responsaveis, produtos basicos como
madeira, carne bovina e soja que, convencionalmente, estao associados com degradagao
ambiental. Essas atividades ajudam a criar desenvolvimento econémico local e a fortalecer os
meios de vida, aliviando a pobreza e preservando o capital natural.

Todavia, é preciso ter cuidado para que esses vinculos com as prioridades de
desenvolvimento sustentavel da Rio+20, por mais louvavel que seja, ndo sejam prejudicados
por intervencoes paralelas que nao levem em conta os principios verdes. Elas podem incluir,
por exemplo, os efeitos das alteracoes propostas ao Cdédigo Florestal em discussao no
Congresso, se transformado em lei’9, e os possiveis impactos sobre a taxa de desmatamento,
quando mais terras forem convertidas para a agricultura e a pecuéria. Nesse caso, as acoes
e incentivos futuros devem enfocar a producdo mais intensiva e ambientalmente sélida,
em vez de desenvolvimento extensivo. Questdes semelhantes surgem com a expansao da
infraestrutura, tais como represas e rodovias construidas em ecossistemas sensiveis sem
a aplicacdo eficaz de salvaguardas ambientais e sociais adequadas. Acima de tudo, uma
abordagem transetorial mais integrada para a transicao de uma economia de baixo carbono
precisa receber mais prioridade na Rio+20.

Embora seja compreensivel que a maior parte da atencédo tenha, até agora, sido focada
nas politicas de mitigacao, a adaptacdo ao aquecimento global por meio da promogao do
desenvolvimento resiliente ao clima também deve ser levada em conta no planejamento para
o futuro.20 |sso é particularmente critico em ecossistemas mais frageis, como a Amazoénia

19. A versao inicial deste artigo foi concluida antes da Rio+20, quando as mudancas no Cddigo Florestal ainda eram objeto de discusséo no
Congresso Nacional. (NR)
20. Para mais detalhes, consultar o Apéndice 2.
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e o Nordeste, mas também ¢é importante em termos gerais. A mitigacao e a adaptacao
estdo relacionadas, de modo que a acdo adequada hoje possa criar condicoes futuras que
sejam mais bem adaptadas a mudanca das condigdes climaticas. Isso pode compreender
o fornecimento de apoio ao desenvolvimento de sistemas agrarios mais bem adaptados na
Floresta Amazonica, nas terras secas do Nordeste ou no Cerrado do Brasil Central.

6.2 A Rio+20 e a Governanca Ambiental

A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel esta se tornando cada
vez mais complexa, uma vez que inumeras organizacoes, redes, movimentos e estruturas
sociais, formais e informais tornaram-se mais engajados na formulagdo e implementacao
de politicas, abrangendo atores do Estado, sociedade civil/participantes de ONGs e o setor
privado. Além disso, esses mecanismos englobam as esferas e os interesses locais, nacionais
e internacionais. Eles foram caracterizados como “fragmentados, com uma composicao de
regimes e instituicdes semelhante a silos, e a correspondente falta de coeréncia e coordenagao”
(ONU, 2010, p. 21).

A fragmentacao tem suas desvantagens, mas também destaca as fungdes diferenciadas
desempenhadas pelos diversos 6rgaos, que podem complementar-se uns aos outros como,
por exemplo, a fungdo normativa do Governo associada ao conhecimento dos grupos de
base e as aptiddes praticas exercidas pelas entidades ndo governamentais, junto com as
funcoes empreendedoras, inovadoras (inclusive em termos de transferéncia de tecnologia
ambientalmente correta) e comerciais das empresas privadas.

O éxito dos esforgos do Brasil sob o Protocolo de Montreal deve-se, em grande parte,
a uma robusta estrutura de governanca baseada em instituicoes fortes de Governo (MMA e
Ibama), trabalhando em estreita colaboragdo com os érgaos internacionais de apoio, tais como
Pnud e GIZ. Isso facilitou a implementacao rapida e transparente dos objetivos do programa.
Ademais, foi fundamental o fornecimento de treinamento, capacitacdo e apoio técnico na
adocao de novas tecnologias.

No tocante a governanga da mudanga climatica, o Brasil tem feito significativo progresso
em ambito nacional e internacional, que coincide com os temas da Rio+20. Em ambito global,
o Pais tem desempenhado importante papel de representar os interesses dos paises em
desenvolvimento, inclusive o préprio, e de reafirmar o direito a autodeterminacéo na politica
ambiental em areas-chave, tais como o Protocolo de Kyoto e as negociacdes para o segundo
periodo de compromissos, além do REDD+.

Internamente, esse processo tem envolvido a acdo conjunta e a colaboracdo entre
instituicbes governamentais e a sociedade civillONGs como parte de um processo politico
em um esforco nacional para colocar o Brasil em posicado mais sélida no cenério internacional
quanto a questao de mudancas climaticas. Essa interacao foi particularmente crucial durante
os periodos de incerteza, enquanto os objetivos nacionais estavam em fase de formulacéo.
No caso do REDD+, por exemplo, os governos dos estados e as instituicoes da sociedade
civil, inclusive ONGs nacionais e estrangeiras, t¢tm desempenhado papel primordial na criacdo
de projetos e ajudado na formulacao de uma estratégia nacional. Nesse contexto, portanto, o
Brasil parece estar se afastando da fragmentagao institucional do passado e caminhando para



um periodo de cooperacao institucional mais construtiva e multi-institucional, que pode servir
como modelo util e exemplo a ser seguido por outros paises em desenvolvimento.

Recomendacoes

e O Brasil deve usar a Rio+20 para apresentar suas realizagdes em relagado ao ozénio e
as mudancas climaticas, bem como sua contribuicdo para a promocao dos objetivos
da "economia verde"” e o fortalecimento da governangca ambiental. Isso ajudara a
reforcar a grande credibilidade do Pais no plano internacional e servira como base para
a possivel busca da liderancga internacional abordada acima.

e A plataforma da Rio+20 pode ser apropriada para demonstrar a importancia da
colaboragcao multi-institucional na abordagem das questdes sobre mudancgas climaticas,
enfatizando os distintos papeis do Governo, sociedade civil e setor privado, bem como
da comunidade internacional de doadores.

7. Desafios e Oportunidades

O cluster do Clima apresenta varios desafios e oportunidades para o Brasil fortalecer
sua participagao na abordagem das questdes vinculadas ao ozbnio e & mudanca climatica,
e promover um papel de lideranca mais claro. Esses pontos foram discutidos nas paginas
anteriores, mas sao aqui reunidos.

7.1 Ozbénio

O fato de a eliminacéo das substancias que destroem a camada de oz6nio (ODS) ter
avancado rapidamente e ser considerada bem-sucedida até 0 momento nao deve esconder
o fato de ainda haver grandes desafios no Protocolo de Montreal. Os CFCs estdo perto de
ser eliminados, mas isso tem gerado outros problemas, uma vez que HCFCs e HFCs tém
sido introduzidos para substituir CFCs para fins de conformidade. O Brasil pode utilizar seu
histérico exemplar na eliminacao de CFCs para avancar alguns importantes passos.

Aeliminacdo de HCFCs continua bem distante. Além disso, existe uma crescente pressao
mundial para enfrentar a questdao de HFCs. Isso significa negociar e concordar com as 108
Partes que assinaram no Protocolo de Montreal uma declaracao favoravel ao enfrentamento
do crescente problema de eliminacao de HFCs com elevado potencial de aguecimento global,
gue tém impacto na mudanca climéatica milhares de vezes mais potente do que o didxido
de carbono. Opcionalmente, é possivel procurar solugdes apropriadas dentro da UNFCCC-
Protocolo de Kyoto.

Esse desafio deve ser abordado via Protocolo de Montreal, sob o qual todas as Partes
tém acordos vinculantes, e nao via Protocolo de Kyoto, no qual os paises em desenvolvimento
ainda nao tém tais obrigacdes, mas simplesmente compromissos voluntarios. A situacao pode
mudar no protocolo que ird suceder o Protocolo de Kyoto. Ainda assim, quaisquer atrasos
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indevidos podem tornar-se desastrosos para a mudanca climatica global. Seja como for, o
Brasil pode consolidar seu papel de destaque no plano ambiental com a lideranca do processo
de dialogo em féruns de COP e MOP, mostrando como tal mudanca pode ser introduzida e
operacionalizada.

7.2 Mudancas Climaticas

O Brasil, um dos arquitetos do Protocolo de Kyoto e do MDL, é um pais que tem
responsabilidade especifica para ajudar a moldar um contexto adequado sobre mudanca
climatica para o futuro. Com a aproximacao da COP-18/CMP-8,21 existem dois grandes
desafios pela frente. Eles devem ser enfrentados a luz do segundo periodo de cumprimento
do Protocolo de Kyoto e do processo de fortalecimento do regime existente. O primeiro
desafio do Brasil tem escopo global, enquanto o segundo tem escopo nacional.

Em Durban, todos os paises, industrializados e em desenvolvimento, assumiram o
compromisso de desenvolver um protocolo ou outro “resultado acordado com forca de lei” para
a reducao das emissdes de carbono. O Brasil precisara ajustar conjuntos mais complexos de
parcerias e inter-relagdes envolvendo coalizdes flexiveis com diferentes interesses. E preciso
encontrar maneiras de compartilhar o énus da responsabilidade da mudanca climatica de
forma mais equitativa em nivel mundial, acompanhadas de incentivos financeiros apropriados
para 0s paises mais pobres serem capazes de realizar intervencdes de mitigacao e adaptagao
de forma mais abrangente. Serd um grande desafio gerar um compromisso universal entre
as Partes, em termos de um comprometimento formal com metas obrigatérias de reducoes
quantificadas de GHG. O Brasil pode dar o exemplo e desempenhar um papel importante
na elaboragdo de novas disposicdoes sob a UNFCCC, por exemplo, apoiando a inclusdo de
REDD+.

E importante existir coeréncia entre compromissos internacionais para a promocao de
reducdes de emissdes de GHG e objetivos de desenvolvimento sustentavel por um lado
e, por outro, estratégias de desenvolvimento doméstico que nao prejudiguem diretamente
esses objetivos. E essencial, por exemplo, que o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) incorpore procedimentos eficazes de avaliagdo de impactos sociais € ambientais para
minimizar e mitigar impactos adversos sobre ecossistemas e as populagdes que dependem
deles, impactos esses ocasionados pela expansdo da infraestrutura, essencial para o
progresso econdmico do Pais. Também serd importante que, quando transformadas em lei,
as modificagdes propostas para o Cédigo Florestal ndo acelerem o ritmo do desmatamento.

O desenvolvimento da energia hidroelétrica na Amazoénia, por exemplo, contradiz sua
imagem “verde"” de fonte de energia renovéavel, pois produz, por vezes, severas consequéncias
para 0 meio ambiente e a sociedade. Até mesmo as politicas aparentemente mais favoraveis,
tais como REDD+, enfrentam grandes desafios operacionais em termos de garantias de

21. Realizada em Qatar, de 26 de novembro a 7 de dezembro de 2012..



adicionalidade em reducdes de GHG, prevengao de vazamentos (de emissdes) e busca de
metas de compartilhamento de cobeneficios. 22

Na esfera nacional, o desafio estd em promover e mostrar coeréncia na execucao de
politicas que apoiam e nao que contrariam a meta de redugdo de emissdes de GHG. Em
vista da forte oposigao interna de alguns poderosos interesses comerciais contra a busca de
tal coeréncia, essa é uma tarefa dificil que deve ser sustentada com visao politica, coragem
e compromisso. Considerando as realizagdbes em questoes referentes ao clima, a crescente
envergadura global e o potencial de desenvolvimento, o Brasil, com motivacdo e coragem,
ocupa uma posicao exclusiva para servir de exemplo e exercer sua crescente influéncia para
mostrar o que pode ser feito.

22. Para mais detalhes, ver Apéndice 2.
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Anexo 1
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Figura 2. Consumo de CFCs no Brasil (CO,e).
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Figura 3. Taxas de desmatamento anual na Amazdnia Legal.

Eventos

Convencao de Viena
Protocolo de Montreal

Brasil assina

Tabela 1. Destaques da contribuicao do Brasil para a protecdo da camada de ozénio.
Brasil adere
Grupo de Trabalho de Protecéao da

Programa de reducao acelerada

(d)

Disponivel em: <http://blogs.nature.com/news/2011/12/

Contribuicao do Brasil

Brasil assina

Camada de Ozénio estabelecido
Resolucao n° 13 do Conama
Producao nacional de CFCs
encerrada e importagoes limitadas
Resolugao n° 267 do Conama
Plano Nacional de Eliminagéo de

CFCs
Instrucdo Normativa do lbama
Eliminacao de 16,6% de HCFCs até
2015, eliminacédo de 35% de HCFCs
até 2020, eliminacao total até 2040

Data
1985
1987
1990 Viena e Montreal
1991
1995 Criacdo do Prozon
1999
2000 Eliminacdo de CFCs
2002 Eliminacdo de CFCs
2008 Reducao de HCFCs 2008-2012
20l de HCFCs lancado
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Tabela 2. Projetos aprovados de ODS no Brasil, segundo o MLF.

Fundo de Subsidios
do MLF Aprovado -
dolares americanos

Entidade Executora

Substancia que
Destroi a Camada

PNUD 68.624.96
UNIDO 9.153.37
BIRD 7.511.70
Alemanha (bilateral) 5.412.09
Canada (bilateral) 760.21
Espanha (bilateral) 580.17

Total geral 92.042.5

Fonte: Inventario do MLF de projetos aprovados.

de Ozénio (ODS) Toneladas de ODS
abordada

CFCs e CTC 15.260,7
CFCs e MBr 611,5
CFCs e TCA 1.086,4
CFCs 5,9
Halons 21,3
MBr 218,9

- 17.204,6

Tabela 3. Destaques da contribuicdo do Brasil para a implementacdo de agao contra

mudanca climética.

Contribuicao do Brasil

1971 262 Assembleia Geral da ONU
Conferéncia das Nacoes Unidas

1972 sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo)
Conferéncia das Nagdes

1992 Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Unced) (Rio de
Janeiro)

1992 UNFCCC

1995- )

1997 COP-1 (Berlim)-COP-3 (Kyoto)

2002 Rio+10 (Joanesburgo)

2003 COP-9 (Milao)

O Brasil critica a agenda ambiental “colonial” dos
paises industrializados e propde uma perspectiva
equilibrada

O Brasil amplia as discussoes e defende os
interesses dos paises em desenvolvimento

O Brasil é convidado pelos Paises Noérdicos e o
Canada para sediar a Cupula da Terra (Unced, Rio-
92). Informagodes importantes para a UNFCCC,
Convencao da Biodiversidade, Declaragao de
Principios sobre o Uso das Florestas, Agenda 21

Brasil, o primeiro a assinar o Protocolo de Kyoto,
em 4 de junho

O Brasil preside o grupo QELRO

“Fundo de Desenvolvimento Limpo"” sugerido
(como a base para o futuro MDL)

Proposta para metas diferenciadas de reducao de
emissoes para as Partes, com base em emissdes
histoéricas

O Brasil propde a inclusdo de questdes de energia
renovavel e responsabilidade social das empresas
na Declaragao de Joanesburgo

Proposta de “Reducao compensada” para
prevencao do desmatamento ¢é lancada
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2003

2006

2007

2008

2009

2010

Gés do aterro sanitario de
NovaGerar para projeto de energia

COP-12 (Nairobi)

Comissao Interministerial sobre
Mudanca do Clima estabelecida
Criacdo do Fundo Amazonia

COP-15 (Copenhague)

Brasil/MCTI

Primeiro projeto de MDL do mundo, Rio de
Janeiro

Estratégia de REDD de prevencao do
desmatamento proposta

Acao federal

Patrocinado pelo BNDES

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
do Brasil anunciada, contendo metas de reducao
voluntaria de emissodes de GHG

Segunda Comunicacao Nacional sobre Mudanca
Climatica publicada



Anexo 2
DESTAQUES DA EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACAO NO BRASIL
O Protocolo de Montreal
Eliminacao de CFCs

O Brasil iniciou lentamente o cumprimento do Protocolo de Montreal, tendo sido
prejudicado pela capacidade limitada de implementacao e pela falta de recursos. A contratagao
de entidades externas, principalmente o Pnud, e a aquisicao de financiamento do MLF acelerou
esse processo. 23 Em 1991, o Governo criou o Grupo de Trabalho de Protecdo da Camada
de Ozbnio e, em 1995, foi estabelecido o Comité Executivo Interministerial para a Protecdo
da Camada de Ozobnio (Prozon). No mesmo ano, a Resolucdo n° 13, do Conama, solicitou o
registro de todas as empresas que produzem ou importam ODS. A producdo nacional de
CFCs no Brasil foi encerrada em 1999. Em 2007, as importagdes de CFCs foram proibidas,
exceto para usos essenciais.

O Brasil cumpre plenamente os compromissos estabelecidos pelo Protocolo de
Montreal, tendo eliminado mais de 17.000 toneladas de ODS. Segundo a Resolucao n° 267, do
Conama (2000), e o Plano Nacional de Eliminacao Gradual de CFCs (2002),24 comprometeu-se
a erradicar o consumo de CFCs até 2010. Até 1999, o Brasil cessou definitivamente a produgao
interna de CFCs-11 e CFCs-12. O Brasil também implementou uma cadeia de recuperacao/
reciclagem/reutilizacdo de CFCs e halons, e priorizou alternativas desenvolvidas localmente
para eliminar o consumo de brometo de metila (MBr) para fumigacéao do solo.

Além dos investimentos do Governo e do setor privado no programa, o Fundo Multilateral
concedeu ao Pais US$ 92 milhdes em financiamento de subvencdes, trés quartos dos quais
foram mobilizados com o auxilio do PNUD, a principal entidade no Brasil para eliminacao de
CFCs e HCFCs (Tabela 2).25 Até 2005, cerca de 200 projetos haviam sido aprovados pelo MLF,
eliminando mais de 95% do consumo de CFCs no Pals. Isso resultou em uma reducdo de
32.500 toneladas de CFCs entre 2002 e 2010, o equivalente a 360 GtCO,e, ou o equivalente
a 22,7% das emissdes nacionais de gases de efeito estufa (BRASIL, s.d.), antecipando em 3
anos o prazo de 2010 (Figura 2), exceto para usos essenciais. Gracas a obtencao dos resultados
de curto prazo, a Unidade Nacional de Oz6nio do Ministério do Meio Ambiente recebeu um
prémio. 26

23. Steve Gorman, ex-Banco Mundial, comunicacao pessoal, abril de 2012.

24. Plano Nacional de Eliminacdo de CFCs.

25. Suely Carvalho, PNUD, comunicacao pessoal, abril de 2012.

26. Implementadores do Protocolo de Montreal, concedido ao Brasil na MOP-19. 109
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As entidades executoras que auxiliam o Brasil nesse programa sao Pnud, Unido, Banco
Mundial e GIZ. Conforme observado, o Pnud tem desempenhado um papel particularmente
importante no auxilio a eliminacao de CFCs. Com o apoio financeiro do MLF, o Pnud esta
agora ajudando em varios projetos para avaliar e adaptar as novas tecnologias em fornecer
as pequenas e médias empresas solucbes econdmicas e de baixo carbono.?’ Outras
realizagcdes notaveis incluem o treinamento de mais de 26.000 técnicos em boas praticas de
refrigeracao e estimulos para recuperacéao, reciclagem e regeneracéao, incluindo a distribuicao
de equipamentos especiais de coleta e a criacdo de unidades especiais para tais finalidades.

O MLF tem obtido bastante éxito no financiamento para a eliminacao de ODS devido
ao uso de produtos alternativos nao similares e que nao sao gases do efeito estufa, ao uso
de substancias quimicas de baixo potencial de aquecimento global e ao fornecimento de
assisténcia técnica. Entre 1991 e 2011, o MLF forneceu US$ 2,8 bilhdes para financiar 6.875
projetos em 145 paises.

Foram feitas propostas para introduzir novos mecanismos de financiamento que
complementassem o MLF existente, a fim de eliminar os HCFCs e evitar o uso de HFCs com
GWP em seu lugar, ao mesmo tempo em que se apoiou a emenda de redugao de HFCs no
Protocolo de Montreal (GORMAN; BARTON, 2012). Atualmente, existe pressao de 108 paises
(41 paises em 2009), incluindo Micronésia, México, Canada e Estados Unidos, bem como
paises da UE, para emendar o Protocolo de Montreal de modo a incluir, eliminar e substituir o
uso de HFCs por alternativas de baixo GWP.28

Segundo um parecer cientifico, tal emenda &, de longe, “a perspectiva mais significativa,
imediata e custo-eficiente disponivel para combater a mudanca climatica (e) simplesmente
nao existe nenhuma outra estratégia de curto prazo para fins de mitigagdo que possa ser
implementada para a obtencdo de um nivel comparavel de mitigacdo de GHG"” (EIA, 2011,
p.12). A emenda tem potencial para evitar de 88 a 140 GtCO, e de emissdes até 2050, a um
custo estimado de € 5-11 bilhdes.

Eliminacao de HCFCs

Em setembro de 2007, as Partes (principalmente os paises em desenvolvimento)
incluidas no art. 5° do Protocolo de Montreal, entre as quais o Brasil, decidiram antecipar o
prazo para a eliminacao de HCFCs usados em refrigerantes, espuma, solventes e extintores
de incéndio. Essa acédo acelerada sera coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
com a ajuda dos representantes do Prozon, apoiado pelo PNUD e GlIZ, e serd executada
de 2013 a 2015. Cotas anuais para a importacao de HCFCs foram definidas em 2008 pela
Instrucao Normativa n° 207 do lbama (BRASIL, 2012a, 2012b).

A proibicao de CFCs levou a sua substituicdo parcial por HCFCs (Figura 1). Contudo,
sua inconveniéncia em termos de destruicao da camada de ozoénio foi logo reconhecida. A

27. Suely Carvalho, PNUD, comunicacao pessoal, abril de 2012.
28. As substancias de substituicdo mais benignas sugeridas incluem aménia e éter dimetilico.



eliminacao de HCFCs foi iniciada em 1996 e acelerada em 2007. Os paises industrializados
firmaram um compromisso de eliminar a producdo e o consumo de HCFCs até 2030 e as
nacoes em desenvolvimento até 2040. Até 2009, houve uma reducédo de 65% no consumo
de HCFCs. Contudo, 77% dessas conversdes ocorreram para HFCs com GWP elevado e com
emissoes substanciais de CO,e (EIA, 2011). Isso demanda a conversao de todos ou da maioria
dos HCFCs para alternativas com baixo GWP, o que nédo esté ocorrendo (GORMAN; BARTON,
2012; EIA, 2011).

O financiamento do MLF tem sido insuficiente para atingir a cota esperada de eliminacao
de HCFCs e agora ocorre em 39 paises. A reposigao de recursos no MLF nao tem levado em
consideragao os cobeneficios nao reconhecidos da eliminagao de ODS, tais como protecao
climatica, melhoria da qualidade do ar e outros beneficios publico-privados. O foco ocorreu
em estrita conformidade com as demandas do Protocolo de Montreal para a reducao dos
impactos de ODS na camada de 0z6nio, em vez da maximizacao dos beneficios do clima em
geral.

Até 2020, espera-se que o uso de HCFCs seja reduzido em até 35% (comparado a
linha de base de referéncia de 2009-2010), 67,5% até 2025 e eliminado até 2040. Durante a
primeira fase (2013-2015), trés quartos desse valor abrangerao as reducoes de HCFCs-141b
e HCFCs-22 nos setores de espuma de poliuretano e refrigeracdo. Um Plano de Gestao da
Eliminacao dos HCFCs no Brasil receberd US$ 19 milhées do Fundo Multilateral.29

O Desafio dos HFCs

A eliminagao de CFCs e de HCFCs criou um incentivo perverso para sua reposicao
por substancias quimicas coletivamente conhecidas como hidrofluorcarbonos (HFCs), usadas
em refrigeradores, aparelhos de ar-condicionado, espuma de isolamento, aerosséis e outros
produtos. Os HFCs nao ocorrem naturalmente e ndo destroem a camada estratosférica de
ozdnio e, por isso, nao estdo incluidos no Protocolo de Montreal. Seu uso tem aumentado
consideravelmente desde o inicio da década de 1990 para fins de conformidade com o
Protocolo de Montreal (Figura 1).

Muitos HFCs sdo gases de efeito estufa extremamente poderosos, com GWP elevado.
Um quilo da mistura de HFCs usada atualmente “tem cerca de 1.600 vezes o efeito sobre o
aquecimento global de um quilode CO,” (PNUMA, 2011, p. 11). Apesar de atualmente equivaler
a apenas 1% dos gases de efeito estufa, calcula-se que seu uso aumentara rapidamente
com a intensificacao da industrializacédo. A demanda do mundo em desenvolvimento é
particularmente grande. Os cientistas avisam que até 2050 os HFCs podem ser responsaveis
por 8,8 GtCO,e ou o total de emissdes anuais hoje provenientes de meios de transporte
(VELDERS et al., 2009; EIA, 2009).

Contudo, a reducgao proposta de HFCs encontrou, durante muitos anos, certa resisténcia
por parte dos grandes e influentes paises em desenvolvimento, tais como China, India e Brasil

29. Suely Carvalho, Pnud, comunicagdo pessoal, abril de 2012.
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que, juntos, impediram uma discussao formal da questdo na 23? reunido anual do Protocolo
de Montreal (MOP-23), realizada em Bali em novembro de 2011 (NATURE, 2011). Os paises
opositores argumentam gque, uma vez que os HFCs néo representam risco para a camada de
ozbnio, mas geram CO, sua regulamentacao deve ser discutida no contexto das negociagoes
de mudanca climatica da UNFCCC e n&o dentro do Protocolo de Montreal. No Protocolo de
Kyoto, apenas os paises desenvolvidos tém metas de reducéao obrigatérias de emissoes de
carbono, enquanto no Protocolo de Montreal existem obrigacdes vinculantes de reducao de
ODS para todas as Partes, apesar de ocorrer dentro de um prazo flexivel para as nacdes em
desenvolvimento.

Outro motivo mais comercial foi sugerido para essa oposicao a eliminacao de HFCs no
Protocolo de Montreal (JINNAH; CONLIFFE, 2012). Um subproduto do gas refrigerante HCFC-
22 é o géas de efeito estufa HFC-23,30 que tem um GWP de pelo menos 11.700 vezes o GWP
de CO,. No MDL do Protocolo de Kyoto, art. 5° as nacoes do Protocolo de Montreal podem
ganhar créditos de carbono pela destruicdo de HFCs-23, uma atividade altamente lucrativa.
Isso pode estimular a superproducéao de HCFCs-22 nos paises em desenvolvimento. Esse gas
tem um GWP de 1.810.

Existem atualmente 19 projetos de destruicdo de HFCs-23 no MDL, respondendo por
53% dos créditos de MDL devido ao seu grande impacto climatico, com valor estimado de
mercado, em 2012, de € 6 bilhdes. Pode néo ser coincidéncia que quase todos esses projetos
de MDL estejam na China (11) e india (5). Como oponentes da eliminacao proposta de HFCs no
Protocolo de Montreal, eles estao se beneficiando economicamente dos incentivos perversos
criados por essa falta de alinhamento entre os Protocolos de Montreal e Kyoto.

Mudancas Climaticas

O Brasil estabeleceu sua Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), em 2009,
financiada por um imposto especial sobre os lucros derivados do petréleo, empréstimos em
condicoes favoraveis por parte do BNDES e apoios do Ministério do Meio Ambiente (totalizando
juntos cerca de R$ 600 milhdes em 2012). Um compromisso voluntério foi também firmado
para reduzir as emissdes de GHG de 36,1% a 38,9% do crescimento projetado até 2020.
Isso representa um aumento controlado em termos de GHG de 2,2 GtCO,e em 2005 até 3,2
GtCO,e em 2020, com a maior reducao (66%) decorrente das mudancgas no uso da terra,
florestas e agricultura.

A implementagcdo da PNMC é sustentada por um arranjo institucional que inclui a
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), sob o MCT, e a Comisséao
Interministerial de Mudanca do Clima (CIM) e seu Grupo Executivo (GEx). A CIM é coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e abrange 17 entidades federais, bem como o
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC). O GEx é formado por oito ministérios,

30. HFCs-23 é um produto residual na produgéo de teflon.



juntamente com o FBMC, e é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. Os instrumentos
financeiros associados sdo o Fundo Amazonia e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC).

Sob a PNMC, foram também formulados quatro planos para fins de mitigacdo e
adaptacao para os setores de industria, mineracao, transporte e salde, apds consultas publicas
realizadas por seus respectivos ministérios e coordenados pelo GEx. Esses planos formarao
a base para uma reformulagao da PNMC em 2012. No setor industrial, aluminio, cimento e
celulose serao considerados inicialmente, seguidos por ferro, ago e outras areas da industria
até 2020. O setor de mineracao envolvera extracao, processamento, formagao de granulos e
transporte interno. O setor de transporte focara o transporte de carga e o transporte publico.
O planejamento da salde tratara de acbes para lidar com os impactos da mudanga climatica.

Além desses planos setoriais, 0s principais biomas estarao também sendo protegidos.
O programa de combate ao desmatamento da Amazoénia (PPCDAM) tem sido particularmente
eficaz na reducao da taxa de perda florestal. O Plano de Agéo para a Prevencao e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) abrange acdes semelhantes
nos cerrados e campos da regiao central do Brasil para reduzir o desmatamento e controlar o
uso de fogo. O Programa para Reducédo da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC), do Brasil, faz parte dos planos de crescimento com baixo carbono do Pais
(BANCO MUNDIAL, 2010b). Anunciado em 2010 sob a PNMC, com financiamento de US$ 1,1
bilhdo por ano durante 10 anos e com a ajuda do Ministério da Agricultura, esse programa vai
acelerar a adogao de uma tecnologia sustentavel que reduza as emissées de CO,. As medidas
envolvem reflorestamento, plantio direto e recuperacao de areas degradadas, fixagao bioldgica
de nitrogénio e integracao da producao de lavoura-pecuéria-silvicultura.

O Brasil comecou bem na formulagdo e implementacdo de medidas de mitigacao e
adaptacao. Porém, é preciso lidar com os impactos das mudancas climaticas, mesmo quando
nao originalmente concebidos dentro desses termos, strictu sensu. Além disso, a distincao
entre mitigacdo e adaptacdo pode ser confusa e indefinida na préatica. As agdes REDD+
podem mitigar o impacto da mudanca climatica com a reducdo do desmatamento, a reducao
das emissodes e o fortalecimento do sequestro de carbono. Ao mesmo tempo, porém, se
ampliadas, tais iniciativas podem criar um cenario melhor adaptado a mudanca climatica e que
promove um desenvolvimento sustentavel mais amplo em longo prazo.

Mitigagao

A mitigacado dos impactos das mudancas climéaticas e a adaptacao dos ecossistemas
para um futuro sustentavel sdo fundamentais a luz das consequéncias para o Brasil e vao
além da falta de acao e da continuidade dos procedimentos habituais (BAU). As politicas de
mitigacao visam lidar com os impactos de curto prazo de mudanga climatica, fornecendo
medidas corretivas para proteger recursos naturais e pessoas. Duas importantes iniciativas
de mitigacdo no Brasil abrangem acdes de monitoramento e controle para reduzir as taxas
de desmatamento e promover REDD+, que fornece incentivos financeiros para preservar
a floresta em pé. Essas iniciativas reduzem a liberacao de CO,e na atmosfera, aumentando
a capacidade de sequestro do carbono das florestas e outros servigcos do ecossistema, tais
como preservacao da biodiversidade e regulagao do clima.
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(i) Protocolo de Kyoto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)3'

O Brasil desempenhou papel importante nas negociacoes para estabelecer o Protocolo
de Kyoto entre 1995 (Berlim) e 1997 (Kyoto). As negociacdes foram langadas em Berlim (COP-
1) e foi criado um Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim (AGBM). Foram estabelecidos
quatro grupos informais de negociacao, incluindo um grupo sobre “objetivos quantitativos
de reducoes e limitagbes de emissdes” ou QELROs, presidido pelo Brasil. Esse grupo foi
responsavel pela negociacdo e pelo esboco preliminar do art. 3° (Anexo 1 - Responsabilidades
dos paises) e do art. 12 (Papel das reducdes certificadas de emissdes no MDL, Verificacdo de
atividades de projetos e outros procedimentos).

O MDL é baseado em uma sugestdo do Brasil para um “fundo de desenvolvimento
limpo"”, apresentado em maio de 199732, As negociacbes dentro do subgrupo QELRO
resultaram em um acordo sobre varios avancos importantes relacionados. Esses avangos
incluem a consolidacao de propostas para metas de emissdes de um Unico ano e de varios
anos, um "“periodo de compromisso”, um “montante designado” e a consolidacao de varias
propostas para compromissos diferenciados sobre a redugao de emissoes (Anexo 1 - Partes).

O Brasil promoveu firmemente a introducao do conceito de “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”, que atualmente estd no centro do Protocolo de Kyoto (UNFCCC,
2000). A delegacéo brasileira também prop6s usar o impacto de emissdes histéricas sobre
a temperatura atual como uma medida de responsabilidade pelo aguecimento global. Essas
ideias foram incluidas nas negociacdes sobre o Protocolo de Kyoto e contribuiram para o
texto final do acordo. As consultas no grupo QELRO ajudaram na criacdo do texto negociado
para a implementagao do art. 4° que se refere, por exemplo, a medigcdo dos estoques de
carbono, emissdes antropogénicas por fontes e remocéao por sumidouros, além de outras
questoes metodoldgicas relevantes (UNFCCC, 2000). Todavia, a apresentacédo do Brasil acerca
do impacto de admissoes histéricas sobre o aumento da temperatura ndo foi aceita, mas a
pesquisa realizada pelo Brasil serd considerada futuramente pelo SBSTA (UNFCCC, 2008a).
O Protocolo de Kyoto utiliza as emissdes atuais ponderadas por potenciais de aguecimento
global ou GWPs de 100 anos (HOHNE; HARNISCH, 2002).

A Comissédo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), presidida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT), é responsavel pela avaliagdo e aprovacéo
de projetos sob o MDL no Brasil e tem servido de modelo para a criacao de outras Autoridades
Nacionais Designadas no Protocolo de Kyoto. Em agosto de 2010, o Brasil tinha 460 atividades
de projetos de MDL em diferentes fases de desenvolvimento. De acordo com o MCT, essas
atividades tém um potencial de captura de 393GtCO,e ou 50 GtCO,e por ano na primeira
fase do MDL. Isso é o equivalente a 8% das emissdes do Brasil devido ao desmatamento. A

31. Clean Development Mechanism, em inglés.

32. Sobre esta proposta, sangdes financeiras seriam impostas nos paises do Anexo 1 que se enquadraram na categoria de ndo cumprimento,
para formar um fundo de compensacao e apoiar 0s paises que nao constam do Anexo 1, com a finalidade de lidar com a mudanga climética
(UNFCCC, 2000).



capacidade potencial de geracao de receita € de US$ 5,86 bilhdes, ou 750 milhdes de GtCO e
por ano, a um preco de carbono de US$ 15/tCO,e (BRASIL, 2010). De acordo com o MCT
(BRASIL, 2010),33 as reducoes das emissdes de GHG do Brasil abrangem principalmente
CO, (65%), CH, (33%), N,O (1,1%) e PFCs (0,4%). Seus projetos de MDL s&o concentrados
nas areas de energia renovavel (51%), suinocultura (16%) e substituicdo de combustiveis
fosseis (10%). O impacto do MDL é ilustrado pelo fato de cinco projetos terem praticamente
eliminado toda a produgéo de ¢xido nitroso (N, O) do Brasil no setor industrial.

(i) Medidas para Reduzir Emissoes Decorrentes de Desmatamento

O desmatamento e a mudanga no uso da terra respondem por cerca de 18% das
emissdes globais de GHG. No Brasil, esse valor aumenta para 76%, dois tergos na regiao da
Amazdnia e um terco na regido do Cerrado (MCT, 2009). Por muitos anos, o Brasil foi lider
mundial em desmatamento tropical, desmatando uma média de 19.500 km? por ano de 1990
a 2005 e liberando cerca de 1,4 GtCO,e na atmosfera (NEPSTAD et al., 2009). Nos ultimos
anos, porém, o Brasil tem demonstrado um histérico notavel na reducao do desmatamento
(Figura 3). De julho de 2005 a julho de 2009, o desmatamento baixou para apenas 36% de seu
nivel histérico médio, sendo que em 2011 havia baixado para 6.000 km? por ano (INPE, 2011).
O Brasil comprometeu-se voluntariamente a reduzir em 80% as taxas de desmatamento até
2020, que, se alcancada, evitara cerca de 5 GtCO, e de emissoes entre 2006 e 2017 (BRASIL,
2008).

O Governo tem atribuido essa drastica melhoria & maior aplicacdo de controles
ambientais. As principais iniciativas politicas tomadas pelo Brasil em termos de desmatamento
incluem (MAY; MILLIKAN, 2010): implementacao de intervencbes em nivel estadual e em
toda a regido da Amazédnia do Plano de Acéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAM). Essa € uma iniciativa interministerial que se concentra em 43
municipios que respondem pela metade do total de perda florestal.34 Os agricultores cuja terra
nao tiver sido registrada no Cadastro Ambiental Rural (CAR) sao inelegiveis ao crédito rural,
desenvolvimento de capacidade sofisticada de sensoriamento remoto liderado pelo Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe); expansao de areas protegidas na Amazobnia brasileira para
cobrir 43% da regiao, incluindo as unidades de conservacao oficiais e as reservas indigenas
— 179 milhdes de hectares de floresta tropical e 148 milhdes de hectares de Cerrado sao
protegidos; aprovacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, em 2006, que regulamenta o
uso sustentavel de florestas e fortalece a capacidade de controle e monitoramento ambiental
em nivel federal e estadual.

33. Contudo, o prego do carbono nos mercados internacionais caiu para menos da metade desse valor, desde entao.

34. 0 PPCDAM envolve a cooperagéo de 13 ministérios, bem como a policia federal, policia rodoviaria e as forgas armadas. Além de criar
novas areas protegidas, 0 programa requer que os proprietarios de terra em 36 pontos de conflito verifiquem e validem os dados de suas
propriedades com o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agrdria (Incra), sob pena de ter seu Certificado de Cadastro de Imével
Rural (CCIR) cancelado, impedindo, assim, o acesso ao crédito oficial. A operagao Agata mobilizou recentemente 8.500 tropas ao longo
da fronteira norte do Brasil para combater o trafico de drogas e de pessoas, e a exploragao ilegal de madeira.
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Apesar de alguns problemas de aplicacao da lei, as areas protegidas demonstraram
ser bastante eficazes na conservacao das florestas e na sustentabilidade dos servicos dos
ecossistemas e dos meios de subsisténcia locais (NEPSTAD et al., 2006). Contudo, a escassez
de fundos pode prejudicar sua eficicia no futuro. As fontes de recursos do Pais incluem o
orcamento nacional, o ICMS ecolégico e o fundo de compensagao ambiental, mas as receitas
externas sao essenciais para apoiar as principais iniciativas de conservacéao, tais como o Projeto
das Areas Protegidas da Regiao Amazonica (Arpa),37 que esta sofrendo limitacdes de recursos
financeiros. Um Fundo de Transicao do Projeto Arpa estéd sendo preparado para fornecer maior
seguranca financeira para o programa (TRIVEDI et al., 2012). As doacoes bilaterais da Noruega
e da Alemanha tém fornecido o apoio principal, enquanto as contribuicdes multilaterais do
Mecanismo Global para o Meio Ambiente (GEF) tém sido vitais.

No futuro, novas fontes como REDD+ devem ser exploradas, no caso das compensacoes
para as reducdes de emissoes verificadas em decorréncia do desmatamento, se forem
elegiveis nos mercados nacional ou internacional ou no caso do Fundo Climatico Verde. As
areas indigenas, sem duvida as zonas protegidas mais eficazes, j4 estdo explorando essa
possibilidade, principalmente pelos Suruis, no estado de Rondbénia, e podem ter um enorme
potencial caso sejam ampliadas (HALL, 2012). No ambito do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), o Governo brasileiro esta considerando gerar fundos de conservacao
por meio de pagamento por servigos ambientais, sob a forma de um imposto sobre as centrais
hidroelétricas na Amazobnia, que sejam dependentes da agua proveniente de areas protegidas
das bacias em geral. 38

As acdes associadas para fins de desenvolvimento ambientalmente favoraveis incluem,
por exemplo, o lancamento de um “plano de desenvolvimento sustentavel” para o pagamento
da “Rodovia da Soja”, BR-163, que atravessa a Amazobnia, unindo Cuiaba, Mato Grosso, a
mecanismos de exportacao de graos na cidade de Santarém, Para, na juncao dos rios Tapajos
e Amazonas. Contudo, o esquema foi criticado por nao apresentar medidas de conservacao
e de desenvolvimento sustentaveis rapidas e suficientes ao longo da prépria construcao da
rodovia (FEARNSIDE, 2007).

Além das supracitadas medidas almejadas para preservacao da floresta, espera-se
que a area de plantagdes florestais no Brasil dobre dos atuais 5,5 milhdes para 11 milhdes
de hectares até 2020, com priorizacao das areas degradadas de pastagens, reserva legal e
4reas de preservacao permanente (APPs). Um esquema desse tipo que estd em fase de
planejamento é o Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, que visa recuperar 15 milhdes de
hectares de florestas costeiras até 2050.

A preparacdo de um Inventario Florestal Nacional facilitardé o planejamento do
reflorestamento e a avaliacdo de estoques de carbono (BRASIL, 2008). Trata-se, contudo,
de um processo bastante dispendioso e estima-se que a restauragao por meio de plantio no

37. 0 Projeto Arpa foi iniciado em 2003 pelo Governo brasileiro, com ajuda financeira de doadores internacionais, para ajudar 17% do total de
1,8 milhdo de km2 de terras protegidas da Amazonia, administradas pelos governos federal e estadual.

38. Os arts. 47 e 48 da legislacdo que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) permitem que o Governo crie
um imposto para os usudrios de dgua, tais como operadores hidroelétricos, como forma de contribuicdo para a agdo de conservagéo
(TRIVEDI, 2012).



Brasil precisa de um financiamento de US$ 2,6 bilhdes por ano nas préoximas duas décadas
(TRIVEDI at al., 2012). Os recursos financeiros podem ser provenientes das nove iniciativas
baseadas em empréstimos com condi¢des favoraveis a florestas (tais como Pronaf-Florestal
e BNDES Florestal), provenientes de projetos de agdo REDD+ ou MDL, se os critérios de A/R
forem atendidos.

Os pesquisadores argumentam que a taxa reduzida de desmatamento é também
impulsionada, em parte, pela queda dos precos internacionais da carne bovina e dos produtos
agricolas, bem como pela formacéo de areas protegidas, que, agora, abrangem mais da metade
da floresta remanescente da Amazbénia (FEARNSIDE, 2008; SOARES FILHO et al., 2010).
Partindo do pressuposto de que (como é provavel) os mercados interno e externo e as pressoes
comerciais continuarao a atuar como o principal impulsor subjacente do desmatamento, os
controles do Governo podem revelar-se menos eficazes do que o esperado no futuro. Isso
pode ser principalmente o caso de iniciativas de legalizagao de terra bem intencionadas, mas
mal elaboradas e implementadas, tais como Terra Legal, coordenadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA), com o objetivo de desestimular o desmatamento, mas, na
verdade, aceleram a expansao e a conversao ilegais.39

Outrafonte dedulvida que existe atualmente sobre apermanénciadasrecentes tendéncias
de desmatamento surge dos temores de que as reformas propostas para o Cédigo Florestal
do Brasil, em discussédo no Congresso, possam estimular o desmatamento. Estabelecido
em 1934 e atualizado em 1965, o Cédigo Florestal é considerado o instrumento legal mais
importante em apoio a preservacao das florestas, em termos de propriedade privada. Ele
estabelece os requisitos minimos para a conservacao das areas florestais em terras privadas
(a reserva legal) definida em 50%-80% para a Amazdnia, 20%-35% para a Regido do Cerrado
e 20% para o restante do Pais. Além disso, as arvores em areas vulneraveis conhecidas como
“Areas de Preservacao Permanente” (APPs), ao longo de rios, nascentes e nas encostas,
também devem ser protegidas. Um debate acirrado tem sido travado entre ambientalistas e
cientistas, de um lado, e o poderoso /obby politico de interesses agrarios no Congresso do
outro. Apesar de reconhecer que algumas mudangas sao necessarias, 0s criticos temem que
as medidas propostas possam acelerar a taxa de desmatamento e aumentar significativamente
as emissoes de CO,, se as APPs forem reduzidas e os proprietarios de terra se beneficiarem
das “anistias” do desmatamento (DA SILVA, 2011).

Outras questdes tém surgido sobre a proposta do Governo quanto a redugéo do tamanho
das oito areas protegidas na Amazdnia, para facilitar a construgao dos projetos hidrelétricos
(Medida Provisoria n° 558/2012). Atualmente aguardando aprovacdo do Senado Federal,
essa questao envolve cerca de 100.000 hectares de parques nacionais e outras unidades de
conservacao, e tem sido bastante combatida pelos movimentos ambientalistas.40

39. Ocupacao ilegal de terra em Terra Legal. Ver: <http://www.oecoamazonia.com/en/news/brazil/54-grilagem-no-terra-legal-?tmpl=comp
onent&print=1&layout=default&page>.
40. Movimentos sociais repudiam medida provisoria que diminui &reas protegidas na Amazonia. Ver: <http://amazonia.org.br/2012/05>.
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(i) Reducdo das Emissboes Causadas pelo desmatamento e pela Degradacdo de
Florestas (REDD)

REDD+ é uma estratégia baseada no conceito de promocéo de incentivos financeiros e
outros incentivos para desestimular a eliminacéo das florestas, apoiar o uso sustentavel dessas
florestas, bem como aumentar seus estoques de carbono nos paises em desenvolvimento.
Tal estratégia foi oficialmente proposta pelos paises em desenvolvimento em Bali (COP-13),
em 2007, uma vez que, conforme observado anteriormente, no MDL do Protocolo de Kyoto,
apenas projetos de reflorestamento e florestamento sao atualmente elegiveis. A estratégia
REDD+ vem sendo desenvolvida desde entdo durante as negociacdes da UNFCCC, visando
ser incorporada como um mecanismo no ambito da UNFCCC apdés 2012. Caso seja apoiada e
implementada de modo adequado, a estratégia REDD+ podera ser um instrumento essencial
no combate ao desmatamento no Brasil e em outros lugares e também estimulo das atividades
de recuperagao.

O Governo brasileiro e, em particular, a sociedade civil tém sido importantes atores na
proposta dos principios de REDD+ e na definicdo de uma estratégia nacional REDD+ (HALL,
2012). As ONGs brasileiras apresentaram a primeira proposta de prevencédo do desmatamento
para fins de “reducao compensada” em Milao (COP-9) em 2003 (SANTILLI et al., 2005). Em
seguida, a ideia foi apoiada pela Coalizao das Nagdes com Florestas Tropicais, liderada por
Papua Nova Guiné e Costa Rica. A nocdo de promocdo de incentivos positivos dentro da
UNFCCC para redugao do desmatamento foi oficialmente endossada pelo Brasil na COP em
Nairobi (UNFCCC, 2006).

No momento, quase todos 0s paises da América Latina estao envolvidos nas atividades
de preparacéo da estratégia REDD+.41 O Brasil € um dos lideres, juntamente com Costa Rica
e México, em termos de definicdo dos mecanismos pioneiros e do estabelecimento de um
regime nacional REDD+, sustentado pelo Fundo Amazonia, abordado a seguir (HALL, 2012).
Um dos primeiros programas desse tipo foi o pioneiro Proambiente, lancado em 2000 por
uma coalizdo dos grupos da sociedade civil na Amazoénia. Foi um programa de incentivos em
dinheiro para agricultores familiaresem 11 “polos” da Amazdnia, com a finalidade de incentivar
as atividades favoraveis ao meio ambiente, tais como agrossilvicultura e extrativismo, para
proteger os servicos dos ecossistemas. Transferido para o Ministério do Meio Ambiente em
2004 como parametro de um programa mais amplo em ambito nacional de Pagamentos por
Servigcos Ambientais (PSA), o programa Proambiente atingiu patamar de sucesso, beneficiando
4.200 familias.

O Proambiente foi formalmente encerrado em 2010 devido a varios fatores, incluindo
a auséncia de uma estrutura juridica nacional, falta de financiamento e apoio limitado entre
os setores. Outras criticas ao programa constam que nao havia nenhum tipo de medicdo
de seu desempenho quanto ao sequestro de carbono ou aplicacdo das condicionalidades
(HALL, 2008, 2012). Apesar de seus pontos fracos, o Proambiente forneceu licoes valiosas
em termos de desenvolvimento de projetos e programas REDD+ em nivel estadual. Ajudou a

41. As excecoes sao Venezuela, Uruguai, Belize e Guiana Francesa.



colocar o programa PSA no mapa politico e “a estabelecer a base para o desenvolvimento dos
verdadeiros programas PSA no Brasil” (BARTELS et al., 2010, p. 99). As comunidades mais
antigas no programa foram, por exemplo, incorporadas a iniciativas REDD+ que estao sendo
estabelecidas no estado do Acre (PSA Carbono) e no Para ao longo da rodovia Transamazobnica
(IPAM/FVPP, 2009; HALL, 2012).

Os governos estaduais na regiao amazodnica adotaram medidas para estabelecer
formalmente a iniciativa REDD+ dentro de suas estratégias de combate ao desmatamento,
incluindo a legislacdo dos estados do Acre, Amazonas e Mato Grosso. As iniciativas apoiadas
pelos estados aumentaram significativamente nos Ultimos anos. Uma pesquisa das iniciativas
de carbono na regiao mostrou 26 projetos desse tipo (MAY; MILLIKAN, 2010). Contudo, um
estudo mais recente eleva esse valor a 53 iniciativas voluntarias para a redugao das emissoes
de carbono. A iniciativa mais conhecida € o Bolsa Floresta, que abrange mais de 10 milhoes
de hectares e que, em ultima instancia, deve beneficiar 7.000 familias que vivem em é&reas
protegidas no Amazonas. Classificada como o maior esquema operacional do programa PSA
no mundo, a iniciativa Bolsa Floresta foi, pela primeira vez, implementada na Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel do Juma. A iniciativa Bolsa Floresta fornece uma ajuda de
custo mensal em dinheiro, bem como recursos financeiros para apoio social e econdmico para
as comunidades das florestas que assumem um compromisso de “desmatamento zero”.
Apoiados pela primeira lei estadual de mudanca climética do Brasil, os recursos financeiros
sao fornecidos pelo governo do estado do Amazonas e por empresas privadas como o Banco
Bradesco, a rede de hotéis Marriot e a Coca-Cola. Foi o primeiro projeto brasileiro de prevengao
do desmatamento a ganhar certificacdo especial CCBA 42 (VIANA, 2010).

Além desses projetos nos estados do Amazonas, Acre e Paréa, varios outros projetos
para pequenos produtores estdo sendo desenvolvidos, incluindo um amplo programa de apoio
de PSA no Para, conhecido como campo cidadao (HALL, 2012). Apesar de a maioria dos
programas REDD+ na América Latina e em outros lugares privilegiar pequenos agricultores e
grupos indigenas, o Brasil esta definindo varias iniciativas que englobam grandes produtores
comerciais também. Isso faz sentido, uma vez que o desmatamento da Amazobnia é
impulsionado principalmente pela formagao de pastagens para pecuaria. Nessas condicoes,
uma reducao eficiente das emissdes de carbono, em vez do alivio da pobreza ou da promogao
da justica social, tende a ser o objetivo principal. Trés exemplos desse tipo sao o Projeto-Piloto
de Sao Félix do Xingu (SFX), no sul do Para, o Projeto do Noroeste de Mato Grosso (NWMT)
e o0 Projeto de Mananciais do Rio Xingu (CCSX) no sudoeste de Mato Grosso. Um programa
de ajuda de custo verde do setor privado est4 sendo criado no Rio de Janeiro (BVRio)43 e visa
estabelecer um mercado para swaps compensatorios de terra e reserva florestal, para atender
aos requisitos de conformidade do Cédigo Florestal.

Uma caracteristica notavel das iniciativas REDD+ da Amazbnia mencionadas é o
papel fundamental desempenhado pelas organizagbes ndo governamentais brasileiras e
internacionais em termos de sua elaboragao e implementacao. As ONGs brasileiras tém sido
atores centrais na conducao das iniciativas REDD+ no Pais e no estabelecimento das fases

42. A certificacao CCBA atesta por escrito os projetos REDD+ para garantir que os padrdes sociais e ambientais basicos sejam atendidos para
proteger os direitos das comunidades indigenas e florestais.
43. Bolsa Verde do Rio de Janeiro. Ver: <http://ef.amazonia.org.br/2012/05/bolsa-verde-comeca-hoje-a-ter-adesoes/>.
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iniciais de um programa operacional em colaboracao com as autoridades estaduais. Estao
incluidas organizagdes como lpam, FVPP, ICV, FAS, ISA e Alianca da Terra. Grande apoio
também tem sido fornecido por organizacdes internacionais como TNC, WWF, Conservation
International (Cl) e Woods Hole Research Institute (Centro de Pesquisa Woods Hole).

Movimentos para a criacdo de uma estratégia REDD+ nacional para o Brasil tém sido
liderados por uma forga-tarefa dos governadores da Amazodnia por meio de um trabalho em
conjunto com o Governo federal (VIANA, 2009; BRASIL, 2011). A sociedade civil e outras
instituicoes tém participado ativamente desse processo, que busca determinar procedimentos
legais, institucionais, operacionais e de financiamento para tal estratégia nacional.

O Brasil ndo recebe ajuda multilateral direta nem do Mecanismo de Parceria do Carbono
Florestal (FCPF) do Banco Mundial nem do programa REDD das Nacbes Unidas para fins
de desenvolvimento institucional ou fortalecimento de capacidade para desenvolvimento de
sua estratégia nacional. Contudo, o Brasil recentemente aderiu ao Programa de Investimento
Florestal (FIP). Foram identificadas 15 fontes existentes e outras possiveis de financiamento
para as atividades REDD+ (BRASIL, 2011). Tais fontes variam desde o orgamento publico e
verbas disponibilizadas (tal como o Fundo Nacional do Meio Ambiente ou FNMA) até vérias
fontes internacionais (mercados voluntarios e mercados de cumprimento dos acordos de
carbono, acordos bilaterais como o Fundo Amazénia e doacdes de ONGs, bem como fundos
da UNFCCC/COP).

Por enquanto, porém, a fonte mais importante de financiamento para as agoes de REDD +
no Brasil € o Fundo Amazbnia, que foi langado em julho de 2008 e é administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), braco financeiro do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Como uma indicacdo de seu poder e
influéncia, o BNDES desembolsou US$ 69 bilhdes em 2009 e mais de US$ 100 bilhdes em
2010, mais do que o Banco Mundial € o Banco Interamericano de Desenvolvimento juntos.

Considerada uma experiéncia no desenvolvimento de fundo REDD+ baseado em
resultados, o Fundo Amazdnia representa um modelo de acesso direto que é considerado
custo-eficiente e que responde as necessidades nacionais (ZADEK et al., 2010). O Fundo foi
criado com um subsidio inicial de US$ 120 milhdes do governo noruegués e a promessa de
um total de US$ 1 bilhdo da mesma fonte até 2015. Originalmente elaborado para combater o
desmatamento por meio de meios mais tradicionais como conservagao, restauracao de terras
degradadas e aplicacao de controles ambientais, sua competéncia foi ampliada para abranger
programas de PSA. Até abril de 2012, um total de 20 projetos havia sido aprovado no valor de
R$ 259 milhdes, incluindo esquemas REDD+ nos estados do Amazonas, Acre e Para.

Ao mesmo tempo, porém, grande parte do financiamento do BNDES tem sido destinada
aos setores de mineracao, energia, criacdo de gado e processamento de carne, ou seja, 0s
principais impulsores do desmatamento da Amazdbnia, ilustrando as possiveis contradicoes
inerentes a esse modelo de financiamento. Entre 2005 e 2010, o BNDES investiu cerca de
R$ 13 bilhdes (mais de US$ 8 bilhdes) em processamento de carne, grande parte desse
montante na regiao amazoénica, em uma tentativa de transformar essa atividade no principal
setor de exportacdes do agronegdécio. Como resultado, o BNDES foi acusado pelo Tribunal de
Contas da Uniao de “inconsisténcia entre sua politica de apoio a criagdo de gado e programas
do Governo no combate ao desmatamento na Amazénia” (TCU, 2010, p. 4).

O programa Proambiente, administrado pelo Governo federal, demonstrou ser
insustentavel, em parte por causa da falta de uma estrutura juridica nacional em termos de



pagamento para servicos ambientais. Essa questao ainda estd sendo discutida, mas sem
muito progresso. Em 2007, o Projeto de Lei n® 792 foi apresentado para estabelecer uma
Politica Nacional de Servigos Ambientais e um Programa Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (ProPSA), incluindo um registro nacional de PES. Um Fundo Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (FUnPSA) estd também incluido, com financiamentos propostos de
diversas fontes.#4 Na metade de 2012, porém, outro projeto de lei est4d sendo debatido na
Camara dos Deputados. 45

Apesar de reconhecer o potencial de REDD+ de sequestrar carbono e gerar cobeneficios
para apoiar os meios de subsisténcia das populagoes locais, varios desafios conceituais e
operacionais importantes também precisam ser abordados. Em primeiro lugar, é preciso
questionar vérias premissas basicas que servem de base para o REDD+ como, por exemplo,
a de que os habitantes da floresta adaptam-se ao modelo neoclédssico de homo economicus
e a de que o comportamento conservacionista pode ser induzido principalmente mediante
incentivos econdmicos. Os resultados das pesquisas em todo o mundo tém demonstrado
claramente que a tomada de decisbdes sobre o uso dos recursos naturais esta condicionada
por uma gama muito maior de fatores. Por exemplo, estimulos econémicos podem ser
contrarios a sentimentos éticos e crencgas culturais e intrinsecas, associados a sistemas de
valores tradicionais. Os pagamentos de REDD+ podem também formar uma proporgao bem
peguena da renda familiar e, assim, deter um poder pouco persuasivo. Essa situagao € ainda
mais complicada pela diversidade e complexidade das populacoes tradicionais e indigenas
que utilizam florestas e pela necessidade de adaptacao dos projetos devido as caracteristicas
e necessidades de subgrupos especificos, que necessitam de consultas aprofundadas e
detalhadas, planejamento e técnicas de implementacéao (HALL, 2012).

Os formuladores de politica e profissionais de REDD+ também enfrentardo grandes
desafios operacionais sobre as questdes relacionadas com perda, adicionalidade e permanéncia.
O termo “perda” refere-se ao problema de deslocamento do desmatamento ilegal de
uma éarea controlada para outra, desprotegida. Além da necessidade de monitoramento e
controle abrangentes como parte de uma abordagem integrada e intersetorial em termos de
desmatamento, sera preciso abordar os principais impulsores comerciais do desmatamento,
como exploracao ilegal de madeira e formacao de pastagens. Caso contrario, 0s possiveis
beneficios climaticos de REDD+ podem simplesmente ser anulados.

44. Estao incluidos o orcamento nacional, o fundo do petréleo e os 6rgaos publicos. Ver ‘Comissao aprova pagamento por servigos ambientais,
mas projeto sobre REDD deve ser arquivado’, comunicado de imprensa da ISA, 7 de dezembro de 2010. Ver: <www.socioambiental.
org>.

45. Projeto de Lei n® 792/2007: Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=348783>.

Ao mesmo tempo, outro projeto de lei (PL n° 5.586/2009) autorizando créditos de carbono negociados em mercado (RCEDD), para todos
0s proprietarios de terra que evitam o desmatamento, foi interrompido devido a problemas procedimentais e estava previsto para ser
temporariamente arquivado com pendéncia de apreciacao. Isso causou certa consternacao nos circulos da sociedade civil, com os quais
o Governo havia realizado amplas consultas sobre seu teor. Contudo, atrasos na aprovagéo da legislagao federal sobre REDD+ nao
impedirao o avango dos programas estaduais.

121



B,

122

Para garantir a “adicionalidade” dos esforcos de reducdo de emissdes, um sistema
confidvel de monitoramento, relatérios e verificagcdo (MRV) precisa estar em funcionamento
para registrar as mudancas nos niveis de desmatamento e emissdes/sequestro de carbono.
A aplicacdo das condicionalidades impostas sobre os projetos exige consideraveis poderes
de execucdo, mas sem interferéncias politicas. Recompensar os guardides tradicionais
das florestas, tais como grupos indigenas e comunitarios, pela manutencao das florestas
intactas também causa dificuldades, como o céalculo da distribuicdo de dinheiro e outros
beneficios provenientes de programas REDD+. Mesmo com a solucao desses problemas, a
“permanéncia” de reducdes de emissdes pode ser prejudicada pelas continuas ou crescentes
pressoes sociais e econdmicas sobre as florestas.

Outra preocupacao importante refere-se a conciliacdo de “eficiéncia” com “equidade”
em uma estratégia REDD+ em ambito nacional. Para obter o maximo de eficiéncia em reducoes
de GHG, incentivos financeiros devem ser direcionados para os principais impulsores do
desmatamento, ou seja, grandes agricultores comerciais, criadores de gado e interessados
no setor de extracdo de madeira. Para aliviar a pobreza e gerar cobeneficios sociais para
incentivar as populagoes da floresta na sua funcéao de custddia da floresta, grupos indigenas e
comunitarios devem ser visados. Nesse sentido, a experiéncia anterior do Brasil com REDD+
€ encorajadora, uma vez que o Pals estd adotando uma abordagem equilibrada com a adocao
de medidas para incorporar uma série de populacoes usuarias da floresta. Apesar de a maioria
dos projetos envolver pequenos produtores, hd esforgos em andamento para incorporar
agricultores comerciais e criadores de gado em larga escala. Essas experiéncias fornecerao
licbes Uteis para a ampliagao do programa nacional REDD+ no futuro e para a adaptacao
politica de uma grande variedade de grupos interessados.

Outras Medidas de Mitigagao

O desenvolvimento de fontes de energia renovével constitui uma importante medida de
mitigacao. A Politica Nacional de Eficiéncia Energética, por exemplo, destina-se a proporcionar
uma reducao de cerca de 10% no consumo de eletricidade até 2030, economizando pelo
menos 30 GtCO, de emissdes no ano em questao (BRASIL, 2008). As propostas incluem o
uso de sistemas de aquecimento de dgua por energia solar, a substituicdo de um milhdo de
refrigeradores antigos por ano, durante um periodo de 10 anos, e a substituicdo de gases
refrigerantes como os HCFCs. O setor de energia do Brasil é relativamente limpo, com
quase 46% de energia renovavel, em comparacao com a média mundial de 13%. A matriz de
energia elétrica do Pais é formada por 89% de energia renovavel, inclusive 77% de energia
hidroelétrica (BRASIL, 2008).

Reconhecendo os limites da capacidade hidroelétrica, outras fontes renovéaveis também
estdo sendo contempladas, como o vento, energia solar fotovoltaica e cogeracéo do bagaco da
cana-de-acUcar. Uma expanséao hidroelétrica de até 34.460 MV esta programada no Plano de
Energia (2007-2016). Os biocombustiveis (bioetanol e biodiesel)46 gerados para substituir, em

46. O bioetanol € produzido de plantagdes como cana-de-acUcar, milho, beterraba, trigo e sorgo. O biodiesel é produzido de sementes como
de canola, girassol, soja, palma, coco ou pinhdo-manso.



parte, os combustiveis fésseis no setor de transporte ganhardo mais importancia apoiados por
um Plano Nacional de Agroenergia destinado a apoiar a pesquisa, a inovacao e a transferéncia
de tecnologia (BRASIL, 2008).

Apesar da imagem positiva transmitida pelo rétulo “renovavel” ou “verde”, a
geracao de energia por usina hidroelétrica implica possiveis riscos sociais e ambientais. As
barragens podem nao ser tdo favoraveis ao meio ambiente quanto se retrata, uma vez que
os reservatorios criam fontes permanentes de carbono associadas as emissdes de metano.
Além disso, casos ocorridos nos tropicos, incluindo o Brasil, demonstram claramente que a
decomposicao de arvores e de vegetacdo nao desmatada pode causar grandes problemas de
assoreamento, acidificacao, emissdes de sulfeto de hidrogénio, entupimento das turbinas por
plantas aquaticas e ma qualidade da dgua (FEARNSIDE, 2002, 2006).

A construcdo de barragens em areas de floresta tropical também pode envolver
deslocamentos de populacdo em larga escala, aumentando a presséao sobre as terras vizinhas e
exacerbando o desmatamento, devido a uma combinacao de deslocamento local e chegada de
migrantes atraidos pelas oportunidades econémicas. Isso pode seragravado pela compensagao
tumultuada e geralmente inadequada, e pelo reassentamento (HALL, 1994).47 Com o rapido
crescimento de cidades infladas por grandes influxos de trabalhadores da construcéo civil e
prestadores de servicos, muitos outros problemas sociais sédo agravados. O setor de energia
tem sido acusado de levar adiante os projetos de barragens, apesar da nao conformidade
com a obrigacao de realizar previamente avaliagbes completas dos impactos ambientais (EIA/
Rima) (FEARNSIDE, 2006). Os observadores estao preocupados com a possibilidade de os
custos sociais, econdmicos e ambientais do desenvolvimento hidroelétrico serem bastante
exacerbados com a expanséo planejada da construcao de barragens na Amazoénia. 48

O uso de biocombustiveis como fonte de energia renovavel causa preocupacoes
semelhantes. Uma revisao dos impactos ambientais da expansdo da cana-de-agucar e do
crescimento do etanol no Brasil nos Ultimos anos evidencia varias consequéncias graves
geralmente ignoradas em declaragdes oficiais sobre a politica energética (IBASE, 2008). Tais
consequéncias incluem a perda da terra usada para a producao de alimentos bésicos, ja que
ela é convertida para uso industrial, além da elevacao dos precos dos alimentos. Teme-se,
também, que apesar de os biocombustiveis serem atualmente produzidos principalmente em
terras desmatadas, as florestas nativas possam ficar sujeitas a pressoes no futuro, contribuindo
para emissdes de GHG. A conversao da floresta tropical ou das savanas (Cerrado) para a
producao de biocombustiveis baseados em plantagcdes de alimentos pode gerar uma “divida
de carbono”, com a liberacao de até 400 vezes mais CO, do que as reducdes de emissoes
de GHG obtidas com a substituicdo de combustiveis fésseis (FARGIONE et al., 2008). Sérios
problemas de salde podem ser também apresentados pelos trabalhadores da industria da
cana-de-acuUcar em decorréncia da exposicao a condicdes adversas e substancias perigosas.
Os baixos padroes de protecédo para trabalhadores e relagdes de trabalho precérias refletem-
se nas elevadas taxas de acidente e de mortalidade.

47. Qs principais exemplos na Amazonia incluem Tucurui (35.000 pessoas desalojadas) e Belo Monte (mais de 10.000 pessoas desalojadas).
48. Existe um plangjamento de 20 barragens para a regido amazonica, com um custo estimado de US$ 93 bilhdes (Bloomberg, 2012). 123
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Seja como for, a expansdo dos biocombustiveis no Brasil pode representar uma
oportunidade para demonstrar o impacto ambiental potencialmente baixo desse setor aliado a
possibilidade de obtencao de beneficios comerciais (CLEARY et al., s.d). Isso pode ser obtido
com a canalizacdao da expansao dos biocombustiveis nas &areas de pastagens degradadas,
juntamente com a adocao de praticas aprimoradas de gestao do solo para fins de agricultura e
criacdo de gado, o que pode também aumentar a produtividade. Desse modo, a intensificacdo
do uso da terra em éareas ja desmatadas pode ajudar a ajustar o aumento da producao de
alimentos e biocombustiveis sem prejuizo das areas nativas. Um programa de certificacao
dentro do contexto do Cdédigo Florestal pode, a principio, fornecer incentivos econémicos
apropriados.

O desmatamento na Amazdnia e em outros lugares tem sido exacerbado desde a década
de 1980 pela industria de ferro e aco, alimentada, em parte, pelo carvao produzido com o uso da
floresta tropical nativa. A produgao de carvao no Programa Carajas, por exemplo, pretendia tornar-
se totalmente sustentavel anos atras (HALL, 1989). Contudo, no momento, apenas um sexto
do carvao derivado da madeira do Brasil é proveniente de plantacoes. Existem agora propostas
para acelerar essa transicao, principalmente por meio do reflorestamento das areas degradadas.
Um grupo especial de trabalho foi criado recentemente para estabelecer critérios ambientais
e sociais para uma producao sustentavel de carvado.49 O Projeto Plantar, com a finalidade de
reflorestar 23.000 hectares no ambito do MDL, constitui um primeiro passo encorajador.

Um ataque mais direto sobre os impulsores do desmatamento concretizou-se com o
“esverdeamento” das cadeias de suprimento de produtos basicos para madeira, gado e soja.
Isso se basela no pressuposto de que um preco mais elevado nos nichos de mercado no Brasil
€ no exterior para produtos produzidos de “modo sustentavel” pode proporcionar vantagem
comercial. Também envolve o estimulo aos mercados para a compra de madeira certificada;
a intensificacado das praticas de criagao de gado e a imposicao de proibicao da carne bovina
fornecida por empresas envolvidas no desmatamento ilegal; e a imposicado de uma moratéria
sobre a soja produzida em terras recentemente desmatadas.

No estado de Mato Grosso, por exemplo, o Grupo de Trabalho da Pecuéaria Sustentavel
(GTPS) reline as associagoes de agricultores, processadores de carne e varejistas de carne,
além dos bancos, para certificar as origens sustentaveis da carne bovina e facilitar o acesso
ao crédito subsidiado (HALL, 2011; TRIVEDI et al.,, 2012). A recuperagao das pastagens
degradadas ajuda a intensificar a producao de gado e a reduzir as pressoes nas florestas
nativas. Um grande marco foi alcancado em abril de 2012 com a primeira certificacao mundial
de operacao de criacdo de gado.®0 O Ministério Publico do Brasil propés recentemente a
ampliagao da certificagdo em todos os estados da Amazobnia para os criadores de gado e
processadores de carne, com o compromisso de desmatamento zero.®! No setor canavieiro,

49. 0 Grupo de Trabalho de Carvdo Sustentavel, abrangendo organizagdes da sociedade civil, orienta o governo sobre as formas
de incentivar a gestdo sustentdvel e a provisdo de condicbes decentes de trabalho na cadeia de producdo de carvao. As
empresas privadas serdo solicitadas a assinar 0s compromissos pertinentes. Ver:  <http://amazonia.org.br/2012/04/
entidades-da-sociedade-civil-langam-gt-para-combater-trabalho-escravo-e-desmatamento-na-produgéo-de-carvao-vegetal/>.

50. A Fazenda Sao Marcelo, em Mato Grosso, foi certificada pela Rede de Agricultura Sustentavel (RAS), com base em critérios relacionados
a desmatamento zero, seguranca dos trabalhadores, bem-estar dos animais e manejo eficaz dos rebanhos.

51. MPF propde acordo de desmatamento zero para toda a inddstria da carne na Amazonia. Ver: <http://amazonia.org.br/2012/05/mpf-
propde-acordo-de-desmatamento-zero-para-toda-a-industria-da-carne-na-amazonia/>. Acesso em: 7 maio 2012.



existe uma proposta para que o uso do fogo para limpeza e corte seja eliminado aos poucos
em areas onde a mecanizagao é possivel. O estado de Sao Paulo tem adotado medidas nesse
sentido.

O apoio oficial, via subsidios, de precos e financiamentos do Governo para produtos
da floresta tropical, tais como borracha e a castanha-do-brasil tem aumentado bastante. Por
intermédio da Lei Chico Mendes, o estado do Acre subsidia o preco da producéo da borracha
devido a redugao dos precos mundiais, enquanto o Governo federal fornece ajuda adicional
de até 50% por meio do Programa Prodex. As autoridades federais também tém buscado
fortalecer a producéao de castanha-do-brasil mediante o fornecimento de apoio aos precos em
decorréncia da forte concorréncia da Bolivia. Outros produtos da floresta tém recebido apoio
financeiro via Pronaf e Conab (HALL, 2011). Isso ajuda a sustentar os meios de subsisténcia
das populacoes da floresta e a fornecer incentivos para manter a floresta em pé, possivelmente
formando um grande componente da politica REDD+.

Adaptacao

A adaptacao vai além da mitigagdo e busca moldar os sistemas de uso de recursos e
producado a determinada mudanca ambiental, em longo prazo, de modo sustentavel. Cada
ecossistema enfrenta seus proprios desafios especificos de adaptacdo, enquanto outros sao
mais genéricos. Um dos exemplos mais simples no Brasil de tentativas histéricas de adaptacao
da economia as condicbes ambientais extremamente adversas é o do interior Semiarido da
Regido Nordeste (Sertao), onde as secas tém dizimado a producéo agricola e causado grande
migracao da sua populacdo para outras areas, por muitos anos.

As secas periddicas que assolam a Regiao Nordeste do Brasil existem ha séculos e
ndo podem ser diretamente vinculadas a mudanca climatica antropogénica, apesar de a
regiao estar passando por sua pior seca, em trés décadas. A regidao tem longo histérico de
experiéncias com a adaptacao de seus sistemas de producéo e tecnologia, que pode fornecer
licoes Uteis para o futuro. Desde a metade do século XIX, foi difundido o armazenamento
de 4gua em grandes reservatorios financiado pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), que beneficiou grandes proprietérios de terra e criadores de gado,
proporcionando pouco acesso aos agricultores pobres. Desde a década de 1970, projetos de
irrigacao publica foram implementados pelo DNOCS e a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), mas permaneceram bastante modestos em
relacéo a escala do problema (HALL, 1978). A tecnologia de irrigacdo em pequena escala para
0s proprietarios de terra individuais foi testada nos Ultimos anos, mas nao foi ampliada nem
apresentou nenhum impacto significativo, apesar de as grandes empresas privadas no Vale do
Sao Francisco terem transformado essa parte da regiao.

Apesar de as politicas apropriadas de irrigacdo desempenharem papel importante
na adaptacdo das economias da zona Semiarida da Regido Nordeste a padrées climaticos
variaveis, os trabalhos de enfrentamento dos periodos de seca (drought proofing) devem
também envolver maior dependéncia de cultivos resistentes a seca (xerofitos) e de sistemas
agrarios que sejam menos dependentes de suprimentos de dgua abundantes. Essa é uma
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reivindicacao antiga, que remonta pelo menos ao século XIX, além de ter sido reiterada mais
recentemente em planos para o desenvolvimento de sistemas sustentaveis para a Regiao
Nordeste, mas que quase nado apresentou progresso (ARIDAS, 1994).

Vale ressaltar o fato de que muitas das medidas abordadas no setor anterior sobre acdes
de mitigagao, tais como planos de conservacao das florestas e reducao de emissoes de GHG
no setor, também terdo impacto na adaptacdo em longo prazo e que os padroes de produgao
€ CoONsumo, aos poucos, mudam.
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Resumo Executivo

O Brasil esté classificado entre os sete maiores fabricantes de produtos quimicos do
mundo e deve chegar ao grupo dos primeiros no prazo de 5 anos. Desde 1992, a producéao
aumentou em mais de 200%. A luz dessa realidade e no contexto das prioridades definidas
para a acao internacional durante a Conferéncia Rio+20, foi feita uma avaliacao do desempenho
passado e do potencial do Brasil de assumir uma posicéao de lideranga nos féruns internacionais
que tratam da gestao eficiente de produtos quimicos e residuos.

Os produtos quimicos atendem ampla diversidade de necessidades que determinam e/
ou preservam padrdes de vida elevados em paises, em todas as fases de desenvolvimento.
Embora os produtos quimicos contribuam para a resolucao de diversos problemas modernos,
também fazem parte de outros problemas graves relativos ao despejo € a geracao e destinacéao
de residuos capazes de gerar contaminacao do meio ambiente e efeitos tdxicos em pessoas
e na vida silvestre. Em muitos paises, as politicas que governam a gestao de substancias
guimicas sao componentes essenciais da politica publica e, assim, devem ser refletidas nos
planos nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (Unced) fez uma série de recomendacoes relativas a amplo leque de questdes
concernentes a saude e ao meio ambiente, incluindo os problemas globais gerados por produtos
quimicos e residuos. Prioridades foram identificadas para a gestao eficiente de substancias
quimicas e residuos e, em 1994, o Férum Intergovernamental de Seguranca Quimica (IFCS)
foi criado para fiscalizar a implementacao das metas da Unced relativas a produtos quimicos.
O envolvimento do Brasil na agenda de substancias quimicas permitiu que o pals participasse
ativamente no IFCS e, posteriormente, presidisse a entidade de 2000 a 2003. A participagao
brasileira no IFCS levou a formacao da Comissao Nacional de Seguranca Quimica (Conasq).
Em 2000, durante a reunido do IFCS em Salvador, Bahia, a lideranca brasileira contribuiu para
a elaboracédo da Declaracédo da Bahia sobre Seguranca Quimica e as Prioridades para Acéao
Além de 2000.

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) analisou o
progresso alcancado nos primeiros 10 anos de implementacao das recomendacodes da Unced
e concluiu que havia necessidade de mais agao para alcancar a gestao efetiva de substancias
qguimicas. O Brasil participou ativamente nas negociacdes sobre produtos quimicos e na
formulacdo da meta, até 2020, definida pela WSSD: “que os produtos quimicos sejam usados
e produzidos de tal forma a minimizar os significativos efeitos adversos sobre a saude humana
€ 0 meio ambiente”.

A WSSD também recomendou o estabelecimento da Abordagem Estratégica para a
Gestéao Internacional de Substancias Quimicas (SAICM) com o objetivo de preencher as lacunas
na implementagao dos compromissos existentes, identificar questdes internacionais novas e



emergentes, e fornecer apoio global para esforcos visando alcancar a meta de 2020. A SAICM
foi adotada como acordo formal (mas nédo legalmente exequivel) em 2006 e a Conferéncia
Internacional sobre Gestdo de Produtos Quimicos (ICCM) foi estabelecida para fiscalizar sua
implementacdo. O Brasil assumiu papel de lideranga no desenvolvimento da SAICM e nas
reunides da ICCM em 2006 e 2009.

No més de junho de 2012, a Conferéncia Rio+20 avaliou o progresso alcangado na
implementacao das recomendacdes da Unced e da WSSD, e definiu prioridades na busca de
desenvolvimento sustentavel. O documento final da conferéncia (The future we want) incluiu o
estabelecimento de prioridades na busca da gestao efetiva de substancias quimicas e residuos,
e identificou as necessidades de agdes de cooperagao internacional relativa as Convencgoes de
Basileia, Roterda e Estocolmo (o cluster de substancias quimicas); ao processo de Sinergias
para melhorar a eficiéncia e efetividade das medidas de implementacao referentes ao cluster
de substancias quimicas nacional, regional e global; a futura convencéao global para o controle
de Mercurio e compostos de mercurio; a SAICM; as medidas de construcao de capacidade;
as parcerias publico-privadas; a tomada de decisées fundamentadas na ciéncia; as consultas
separadas lideradas pelo Pnuma a respeito de opgoes de financiamento para iniciativas nacionais
e regionais relativas a produtos quimicos e residuos; e de maior cooperagao e coordenacao
do cluster de substancias quimicas e residuos em longo prazo. Embora essas prioridades
nao tenham introduzido novas questdes ou orientagdes, representam, na realidade, uma
afirmacao politica da orientacao atual e da necessidade de alcangar progresso nas iniciativas
em andamento, em busca da meta da WSSD para 2020.

O Brasil esta envolvido ativamente em todos os grandes féruns e negociagoes relativos
as substancias quimicas e residuos, incluindo as negociacdes que levaram as Convencoes
de Basileia, Roterda e Estocolmo, das quais o Brasil é signatario. O Ministério do Meio
Ambiente (MMA) ¢ lider nacional em relacdo as citadas convencdes e coordena as iniciativas
aplicaveis. Entre outras coisas, a implementacéo de cada convencao € vinculada a existéncia
de regulamentos nacionais, a estrutura necessaria para 0 cumprimento das obrigacdes
assumidas no MMA e dos outros ministérios pertinentes, e a capacidade de o Pais, como um
todo, responder e adaptar-se a cada obrigacao, incluindo tanto o setor privado quanto outros
interessados.

O Brasil tem mostrado intenso interesse na Convencao de Basileia desde o inicio
das negociagdes, em meados da década de 1980, quando faltavam ao Pais regulamentos
nacionais para a gestao de residuos perigosos € o Brasil viu na convencao uma oportunidade
de introduzir boas préaticas aceitas internacionalmente. Adotada em 1993, a convencéo foi
utilizada como referéncia para o desenvolvimento de regulamentos nacionais de gestao de
residuos e os proximos 10 anos foram um periodo de construcdo de capacidade tanto para o
Governo quanto para os outros atores envolvidos, especialmente o setor industrial. Em 2010,
o Congresso brasileiro aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que é integralmente
alinhada com os requisitos da convencao, reforcando ainda mais sua implementagao no Pais.
As atividades de implementacao da Convencao de Basileia ainda cumprem um papel-chave
entre as acdes de suporte realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente e os interessados,
com o objetivo de impedir importacoes ilegais de residuos e de desenvolver ferramentas mais
efetivas, conforme exigido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Essa convencédo foi implementada com sucesso no Pais e sua execucdo € a mais
avancada das trés convencgoes do cluster de substancias quimicas. Embora haja um arcabouco



legislativo nacional, participagao internacional consistente e experiéncia técnica satisfatéria
em 4areas relevantes, desafios ainda permanecem e incluem a construcdo de capacidade
para autoridades governamentais em ambito nacional, estadual e municipal; um arcabouco
institucional que permita coordenacao e implementacao; e solidificacdo da vontade politica de
gerenciar residuos de forma efetiva no contexto nacional.

Na esfera internacional, o Brasil foi apenas moderadamente ativo nas primeiras reunioes
da Conferéncia das Partes de Basileia (COP), mas, atualmente, é considerado Parte ativa. Nos
Ultimos 10 anos, a estratégia brasileira tem sido marcada por participacao ou lideranga dos
grupos de trabalho responsaveis pelo desenvolvimento das diretrizes técnicas de relevancia
as prioridades nacionais, normalmente referentes aos instrumentos regulatérios nacionais ou
a aspectos industriais ou comerciais. Alguns regulamentos nacionais tém sido usados como
modelo para o desenvolvimento dos instrumentos de Basileia — por exemplo, a lideranca
brasileira teve um papel-chave no desenvolvimento das diretrizes técnicas para a gestao
ambientalmente eficaz de pneus usados e residuos de pneus de Basileia. A participacao
consistente dos seus delegados resultou em contribuigcdbes positivas a implementacdo da
convencao e o Brasil foi encorajado a continuar a exercer lideranga dentro do Grulac e da COP
de Basileia.

Como um dos paises lideres durante a negociacao da Convencao de Roterda, o Brasil
presidiu as negociacoes no periodo de 1996 a 1998 e adotou a convencao em 2005. Em ambito
nacional, a convencéao foi implementada quase que sumariamente no campo de pesticidas, pois
o Brasil possui legislacao altamente restritiva na area de produtos agroquimicos. O Ministério do
Meio Ambiente fornece notificacdes agroguimicas aos Ministérios da Saude e da Agricultura, e
a partir de 2009, o interesse na convencao tem aumentado significativamente, como resultado
do processo constante de reavaliacao de pesticidas. Entretanto, a implementacédo no campo
de produtos quimicos industriais tem sido problematica, principalmente devido & auséncia de
regulamentos aplicaveis as medidas da convencao e de regulamentos abrangentes para o
campo de produtos quimicos industriais. Desde 2011, as notificacdes vém sendo fornecidas
regularmente a empresas importadoras e a usuarios, com o objetivo de promover maior
consciéncia sobre produtos quimicos notificados e de estimular a busca de alternativas. A
convencgao tornou-se um instrumento de partilha de experiéncias relativas as substancias
quimicas de interesse dos diferentes ministérios e agéncias responsaveis pela gestao desses
produtos.

No campo regional, o Brasil assumiu papel de lideranca ao desenvolver posicoes
regionais e ao participar de reuniées internacionais, a0 mesmo tempo que alguns dos seus
sistemas e instituicbes sao considerados modelos a serem seguidos por outros paises.
Exemplos incluem seu sistema de controle de comércio internacional (Siscomex), que fornece
informagdes abrangentes online, e a Comissédo Nacional de Seguranca Quimica (Conasq), que
serve de forum para discussdes nacionais e definicado de prioridades.

Em ambito internacional, o Brasil tem sido moderadamente ativo nas COPs e adotado uma
estratégia focada em participacao nos grupos de trabalho responsaveis pelo desenvolvimento
de diretrizes técnicas de relevancia as prioridades nacionais e em trabalhos que envolvem
questdes de interesse nacional e tarefas de apoio com o intuito de fortalecer a convencéao.
O Brasil forneceu liderangca na COP mais recente, ao tentar resolver um impasse envolvendo
um procedimento de ndo conformidade e um mecanismo de fiscalizagao para a convencgao. O
Brasil empenhou-se bastante para chegar a uma proposta intermediaria e, embora ndo tenha



sido alcancado um acordo, a questao sera levantada na proxima COP, ocasiao em que o Brasil
podera exercer papel de lideranga mais uma vez.

Um problema importante que a COP de Roterda enfrenta é o fato de nao ter conseguido
chegar a um acordo em relacao a inclusao recomendada de amianto crisotila no procedimento
de consentimento prévio informado da convengao. Esse fato levantou duvidas sérias a
respeito do futuro da convencao, pois os interesses politicos e econdmicos de alguns poucos
paises impediram a COP de alcangar seus objetivos. Para o Brasil, essa questao controvertida
é relevante, considerando que € um dos grandes produtores e consumidores de amianto
crisotila, e ja adotou restricoes legais internas relativas a sua fabricacdo e uso. Considerando a
lideranga histérica exercida pelo Brasil durante o desenvolvimento dessa convengao e aameaga
séria representada pelo atual impasse ao futuro da convencao, a posicao brasileira sera de
importancia essencial para uma resolucao da questao da crisotila nas reunides extraordinarias
simultaneas das COPs de Basileia, Roterdda e Estocolmo, em 2013, especialmente ao
considerar a probabilidade de um segmento ministerial ligado as reunioes.

A bem-sucedida participagdo brasileira nas negociacbes de Roterda estimulou um
envolvimento similar por parte de instituicdes nacionais durante as negociacoes da Convencao
de Estocolmo (1998-2000). Esse interesse foi evidente durante a preparacao das negociacoes,
quando o Pals participou ativamente numa reuniao regional do Grulac em 1998. Foi apds essa
reuniao que o Brasil consolidou a lideranga regional e continuou a exercé-la durante todo o
periodo de negociacao.

Em 2004, o Brasil adotou a Convencao de Estocolmo, ratificando-a mais rapidamente
do que a Convencédo de Roterda, por causa do intenso interesse existente no Pais. A
implementacdo tem sido lenta, mas constante, e tem sido influenciada por uma diversidade
de fatores, incluindo as dimensdes do Pais e o amplo uso histérico de pesticidas contendo
POPs, juntamente com uma infraestrutura institucional pequena e limitada capacidade de
agir simultaneamente em todas as areas cobertas pela convencédo. Antes da ratificagdo da
convencao, a preparacao do Plano Nacional de Implementacao (PNI) ja havia iniciado.

Embora tenham sido tomadas medidas para enfrentar os POPs produzidos intencional
e nao intencionalmente, a identificacdo e a avaliacdo de locais contaminados e de velhos
estoques de pesticidas em todo o Brasil sdo um desafio gigantesco a luz das suas dimensdes
geograficas e ao fato de que as areas agricolas sao espalhadas por muitos estados diferentes.
Atualmente, o enfoque principal é a gestéao de residuos contendo POPs, um problema que, na
opiniao de muitos, é responsabilidade do Governo ou uma atividade que deve ser liderada pelo
Governo. A implementacao efetiva da convencao pode acelerar o processo de recuperagao
de tais locais.

A recente inclusdo de nove novos POPs na convencao constitui um novo desafio. Visto
que alguns dos POPs novos ainda sdo produzidos e utilizados em muitos paises, podem estar
presentes em equipamentos e artigos em uso, exigindo, assim, a introducao de tecnologias
alternativas. Além disso, ha questdes relativas a estoques e residuos que podem ser reciclados
e reintroduzidos no comércio. Considerando que ainda ndo foram desenvolvidos métodos
analiticos padronizados para alguns dos novos POPs, pode haver dificuldades praticas no
desenvolvimento de inventarios de artigos e residuos contendo essas substancias. Enquanto a
maioria dos 12 POPs iniciais era pesticidas ndo mais utilizadas na maior parte do mundo, alguns
dos POPs novos continuam sendo usados, possivelmente exigindo abordagens diferentes
daquelas usadas no desenvolvimento do PNI para os POPs iniciais. Assim, workshops e



seminarios relativos ao PNI e as reunides do Conasqg de 2012 podem intensificar o interesse
dos envolvidos na implementacao da convencao.

O Brasil é anfitriao do centro regional do Grulac desde 2008. O centro é localizado na
Agéncia de Protegao do Meio Ambiente (Cetesb) do Estado de Sdo Paulo, e tem ajudado
a construir capacidade nacional e regional, por meio do aumento do nimero de peritos em
todas as areas relacionadas com a gestao dos POPs na regiéo.

Em ambito internacional, o Brasil tem sido moderadamente ativo nas COPs, preservando
sua lideranca regional desde a entrada em vigor da convencgao. Nesse periodo, o Brasil tem
trabalhado principalmente com grupos técnicos, com énfase em questdes de interesse
nacional, ou com o objetivo de ajudar a fortalecer a convencgéao, por exemplo, nos casos do
mecanismo de conformidade e do monitoramento global (especialmente na regido do Grulac),
dos instrumentos para resolver o problema de POPs produzidos nédo intencionalmente e
da avaliacdo de novos POPs — incluindo a participacdo brasileira no Comité de Revisdo dos
POPs. A COP de Estocolmo nao conseguiu chegar a um acordo quanto ao procedimento
de ndo conformidade e ao mecanismo de fiscalizagdo devido a oposicao de alguns paises
em desenvolvimento, incluindo os membros do Grulac. Esse tépico pode ser uma nova
oportunidade de liderancga para o Brasil tentar achar um meio-termo entre seu grupo regional
e outras Partes da convencao, e resolver a questao.

Uma atividade em comum perseguida por todas as trés convencdes do cluster de
substancias quimicas € a iniciativa de sinergias, que ja introduziu melhorias nos meios pelos
quais as secretarias implementam as convencdes, € conseguiu reduzir as necessidades
de recursos demandados pelas respectivas COPs. Com o passar do tempo, essa iniciativa
sera estendida ao ponto de buscar sinergias entre as Partes, resultando, assim, em melhor
cooperacao e coordenacao pelas Partes, durante as atividades de implementagcao nacional
e regional. No caso do Brasil, considerando que as trés convencdes sao coordenadas pelo
MMA, a maior parte dos principios de sinergias ja existe, limitando as oportunidades para
implementacdao melhorada no Pais.

O Brasil participou ativamente nas negociagoes da SAICM desde o inicio, em 2003, e
sua delegacao incluiu as mesmas instituicoes que haviam participado no IFCS, possibilitando
a promocgao consistente das posicoes nacionais e um papel de lideranca no grupo G-77. A
importancia da SAICM foi reafirmada durante a Rio+20, que pediu sua efetiva implementagao
e fortalecimento. A ICCM se reunird em setembro de 20123 e, pelo fato de ocorrer logo apds
a Conferéncia Rio+20, representa uma oportunidade para o Brasil avaliar a possibilidade de
assumir um papel de lideranca nesse férum.

O Brasil esta ativamente envolvido no desenvolvimento da futura Convencao de
Minamata sobre Mercurio. Por isso, organizou e financiou uma reunido regional em junho de
2012, quando as posicoes regionais comuns foram definidas antes da mais recente sessao de
negociacoes. Como indicio da importancia e da prioridade que o Brasil atribui a essa convencéo,

3. Este artigo foi concluido logo apés a Rio+20, razéo pela qual as referéncias a convencgao séo feitas no passado. No entanto, a verséo final
foi fechada antes da reunido da ICCM. (NR)



enviou uma delegacao grande a sessao e exerceu a presidéncia de dois grupos de contato,
com a finalidade de discutir as questdes financeiras e as operagdes de mineragcdo em pequena
escala, demonstrando capacidade para exercer lideranca regional e internacional durante o
processo de negociacao. Essa oportunidade de lideranca deve continuar até a conclusao das
negociacoes.

A futura convengao é uma oportunidade para o Brasil lutar contra a contaminacéao do ar,
da &gua e dos solos por mercurio, especialmente em consequéncia de peqguenas operacoes
de mineracao de ouro em areas remotas. Embora a convengao possa ajudar a fortalecer acoes
legais e voluntarias visando reduzir o uso de Mercurio e identificar produtos alternativos,
podem ser encontrados varios desafios no caminho da sua implementacéo. Controles da
importagao e utilizacdo de Mercurio na mineracdo de ouro aumentam a necessidade de
melhorar a comunicacdo e coordenacdo entre autoridades, em todos os niveis do Governo,
até a eliminacao gradativa dessa fonte de contaminacéo.

O desenvolvimento e a implementacdo do Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) foi uma das metas da Unced.
A participacao brasileira nesse processo seguiu um modelo diferente, comparado a outros
instrumentos internacionais no setor quimico. Visto que o GHS é considerado uma ferramenta
indispensavel a promocao de seguranga no local de trabalho, por meio do fornecimento
das informacdes necessarias ao desenvolvimento de Relatorios de Dados de Seguranca
de Materiais, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) assumiu a lideranca como vice-
presidente durante as reunides internacionais, de 2003 a 2008, e promoveu ativamente o
GHS internacional e nacional. A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) produziu
um conjunto de padrdes projetados para orientar a classificagéo e a rotulagem para produtores
usuarios de substancias quimicas. A construcao de capacidade j& estd em andamento
e visa promover a utilizagdo dos padroes, principalmente na industria e entre autoridades
governamentais.

O processo consultivo liderado pelo Pnuma a respeito das opcoes de financiamento
para substancias quimicas e residuos foi iniciado, em 2009, com o objetivo de aumentar a
prioridade politica atribuida a gestéo eficiente de produtos quimicos e residuos, e de alcancar
financiamento sustentavel, previsivel, adequado e acessivel para a agenda de substéncias
quimicas e residuos. Essa atividade foi iniciada para ajudar o Diretor Executivo do Pnuma
a desenvolver propostas a serem consideradas pela ICCM em setembro de 2012 e pelo
Conselho do Pnuma em fevereiro de 2013. Considerando que desenvolvimentos por meio
dessa iniciativa podem influenciar a negociagdo de um mecanismo financeiro para a nova
convencgao sobre o mercurio, na qual o Brasil atua como copresidente, e também impactar o
financiamento de medidas para implementar as convencoes de Basileia e Roterda, o Brasil
deve decidir se vai ou nao envolver-se ativamente.

O processo consultivo liderado pelo Pnuma visando aumentar a cooperacao e
coordenacao do cluster de substancias quimicas e residuos em longo prazo foi iniciado
em 2011. Essa iniciativa pode influenciar a forma por meio da qual podem ser identificadas
novas e emergentes questoes para serem levadas a atencéo das entidades responsaveis pela
formulacéo de politicas, para determinar se ha necessidade de agao internacional, contribuindo,
assim, para a busca de melhor governanca ambiental internacional. A coordenagao e a
estrutura operacional que o Brasil tem no Ministério do Meio Ambiente podem ser impactadas
positivamente se o sistema internacional for modernizado e tornar-se mais eficiente, sendo



que sua experiéncia pode ser considerada uma referéncia positiva, do ponto de vista de um
pais em desenvolvimento. Considerando que esse processo ainda estd na fase inicial de
desenvolvimento e que sera liderada por um pais, a iniciativa representa uma oportunidade de
lideranca concedida ao Brasil.

Um tema ligado as substéncias quimicas e aos residuos, e que recebeu destaque
durante a Rio+20 foi a Economia Verde no contexto da erradicagédo de pobreza. Visto que
as substancias quimicas tém papel vital nas sociedades modernas, hd uma relagao entre
elas e muitos outros aspectos da agenda ampla de sustentabilidade, com énfase especial ao
conceito de Economia Verde. As iniciativas da Economia Verde podem influenciar a agenda de
produtos quimicos reforgcando a importancia da SAICM como parte de féruns mais amplos de
desenvolvimento sustentavel; fortalecendo a participagao da indUstria na gestao de produtos
quimicos como um todo; introduzindo novos meios de promogcao de parcerias com o objetivo de
mobilizar financiamento publico e privado do cluster de substancias quimicas; e patrocinando
o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias mais seguras na area de substancias
quimicas e de processos de gestdo de substancias quimicas e residuos ambientalmente mais
sadios.

A Conferéncia Rio+20 reafirmou a necessidade de fortalecer a governanga ambiental
internacional de forma a promover a integracao equilibrada das dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais de desenvolvimento sustentavel, bem como a coordenacdo dentro do
sistema da ONU. Essa questao estd em discussao ha varios anos no Conselho do Pnuma
e o resultado mais visivel dessa discussao foi a decisao tomada em 2010 pelas COPs das
Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo, no sentido de dar continuidade a iniciativa
de “sinergias”. A implementacao continuada de medidas de sinergia promove orientacéo
politica coerente e aumenta a eficiéncia no fornecimento de apoio as Partes, reduzindo o 6nus
administrativo e maximizando o uso efetivo e eficiente de recursos em todos os niveis. No
futuro, é provavel que o enfoque de sinergias influencie a implantacéo das trés convencoes,
as negociacoes do desenvolvimento da Convencao de Minamata sobre Mercurio e as duas
consultas em andamento lideradas pelo Pnuma, citadas acima.

OdesempenhodoBrasilnaUncednopassado, asnegociagdes durante odesenvolvimento
da Convencao de Roterda, da Rio+20 e do IFCS sdo exemplos claros de ocasides em que
foram assumidos compromissos para assegurar sua bem-sucedida lideranca em questoes
significativas. Futuras oportunidades de lideranga em relagao a produtos quimicos e residuos
podem nao ter a mesma escala, e exigirao uma analise cuidadosa da situacao das politicas
nacionais e das implicacdes politicas e de recursos em potencial, antes de firmar qualquer
COMPromisso.






1. Histéria do Cluster de Substancias Quimicas

Os objetivos deste estudo sao:

a) fornecer uma avaliacdo da situacdo no Brasil quanto a implementagao de trés
acordos globais importantes e legalmente exequiveis sobre produtos quimicos e
residuos (ou cluster de substancias quimicas) nas convencdes de Basileia, Roterda
e Estocolmo;

b) analisar aimportancia para o Brasil das negociacées do Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), com o objetivo de desenvolver um acordo global
legalmente exequivel para o controle da producao, uso e liberagao de Mercurio e
compostos de Mercurio no meio ambiente (Convencao de Minamata);

c) analisar o potencial de lideranca do Brasil nos féruns e discussoes internacionais
relativos as Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo, e a futura Convencéao
de Minamata, em funcao do papel, da experiéncia e do desempenho do Pais nos
Ultimos anos;

d) discutir a implementacdo de iniciativas quimicas globais relevantes incluidas no
documento de resultados da Conferéncia Rio+20, de junho de 2012, a titulo de
prioridade da comunidade internacional na busca de gestédo eficiente de produtos
quimicos, vis-a-vis sua influéncia na gestao brasileira de produtos quimicos como
um todo;

e) identificar quaisquer oportunidades perdidas e os meios principais pelos quais a
lideranca do Brasil pode ser ampliada no futuro;

f) analisar a experiéncia brasileira a luz dos resultados da Rio+20 relativos a economia
verde em ambito do desenvolvimento sustentavel, a governanca ambiental
internacional para o desenvolvimento sustentavel; e as substéncias quimicas e
residuos.

1.1 Introducao

Toda matéria viva e inanimada é composta de componentes quimicos. Todo produto
feito pelo homem envolve a utilizagdo de substéncias quimicas e milhares de outras sao



produzidas intencionalmente todos 0s anos, engquanto novas substancias sao desenvolvidas
constantemente em resposta a demanda por produtos novos e melhorados. Algumas
substéncias quimicas também sao produzidas nao intencionalmente como subprodutos dos
processos de fabricacédo, industriais e de combustéo.

As substancias quimicas desempenham ampla variedade de papéis que estabelecem e/
ou preservam padroes elevados de vida em paises, em todos os estagios de desenvolvimento,
e sao vistas como componentes essenciais das sociedades modernas. Os produtores primarios
convertem materiais em substancias quimicas a granel que sdo, entao, vendidas a fabricantes
e processadores mais adiante, na cadeia de producao, para a conversao em outras substancias
quimicas, formulacoes, produtos e artigos. Dezenas de milhares de substancias quimicas estao
em uso comercial, em qualguer momento, numa combinagao que muda constantemente na
medida que substancias mais antigas sao retiradas e novas substancias introduzidas. Atualmente,
centenas de milhares de produtos, artigos e formulacdes estdo no mercado.

Todos os setores industriais liberam substancias quimicas no meio ambiente em
decorréncia de produgao intencional ou nao, durante a extracdo ou mineracdo de matérias-
primas, do uso de substancias quimicas em processos e produtos industriais, de praticas de
destinacao de residuos ou da distribuicdo de produtos e artigos que podem liberar substancias
guimicas no meio ambiente. Quando liberada no meio ambiente, uma substancia quimica pode
ser transformada em outras substancias ou transportada para locais proximos ou distantes
como resultado de processos ambientais naturais, e pode causar contaminagao local, regional
e/ou global, em alguns casos com efeitos toxicos sobre a vida humana e silvestre.

Embora as substancias quimicas contribuam para a resolugdo de muitos problemas
modernos, estao envolvidas também em problemas relativos a geracao e disposicao de
residuos, a contaminacao ambiental e a exposicao humana e da vida silvestre. No campo
internacional, a questao-chave atual envolvendo substancias quimicas é se a sociedade
moderna é capaz de equilibrar os beneficios derivados do crescimento industrial e do uso
simultaneo de substancias quimicas, com ameaca imediata e de longo prazo a salde e ao
meio ambiente, representada pelas substancias quimicas. Essa é uma questao classica do
desenvolvimento sustentavel.

Hoje, politicas de gestao eficiente de substancias quimicas sdo reconhecidas como
componentes essenciais da politica publica global de pafses, em todos os estagios de
desenvolvimento, e tais politicas devem ser refletidas em planos nacionais de desenvolvimento
sustentavel.# Medidas nacionais e internacionais foram tomadas, com o objetivo de enfrentar
0s riscos representados pelas substancias quimicas industriais, pesticidas, narcéticos, armas
quimicas, produtos farmacéuticos, aditivos alimentares e subprodutos dos processos de
fabricacao, industriais e de combustao.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Unced)
no Rio de Janeiro, em 1992, recomendagdes foram incluidas no relatério final (Agenda 21,
capitulos 19 e 20), visando enfrentar os problemas globais representados pelas substancias
quimicas e residuos, ao mesmo tempo que areas de acao programaticas prioritarias foram

4. Informagdes abrangentes relativas aos aspectos cientificos e politicos desse assunto podem ser encontradas em The Global Pursuit of the
sound Management of Chemicals, um relatério preparado para o Banco Mundial por John Buccini (Relatério n® 45.129, fevereiro de 2004).
Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/en/2004/02/9795872/global-pursuit-sound-management-chemicals > .



identificadas pela comunidade global. O evento estimulou atividade relativa a gestéo eficiente
de substancias quimicas e de residuos, e alcancou os seguintes resultados:

a) avaliacoes de perigo e risco foram produzidas para algumas centenas de substancias
quimicas;

b) dados e avaliagbes foram gerados para milhares de substancias quimicas produzidas
em grandes volumes;

c) legislacdo nova ou melhorada foi aprovada em muitos paises e regioes, fortalecendo
a gestao de substancias quimicas e residuos em diversos niveis e areas de aplicacao;

d) dezenas de acordos, programas e iniciativas voluntarios regionais e globais foram
iniciados, fortalecidos ou formalizados no setor quimico;

e) o Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Substancias
Quimicas (GHS) foi desenvolvido e esta sendo implementado a fim de garantir que
informagodes relativas aos perigos fisicos e quimicos e a toxicidade de substancias
quimicas estejam disponiveis para proteger a salude humana e o meio ambiente
durante o transporte, manuseio e utilizacao;

f) o Férum Intergovernamental de Seguranca Quimica (IFCS) foi criado em 1994 para
fiscalizar a implementacédo do Capitulo 19 da Agenda 21.

Em setembro de 2002, a Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD)
em Joanesburgo discutiu uma diversidade de questdes de desenvolvimento sustentavel e
analisou o progresso alcancado depois de 10 anos de implementagcao da Agenda 21. Apesar
de todo o progresso alcancado na gestao eficiente de substancias quimicas, preocupacoes
permanecem a respeito dos efeitos adversos que podem ocorrer em geracoes presentes
ou futuras da vida silvestre e/ou humana, causados pela contaminacéo indiscriminada do
meio ambiente por substancias quimicas, especialmente as persistentes, bioacumulativas e
toxicas. Além do mais, apesar do progresso alcangado na busca de solucdes para problemas
ja reconhecidos, novas questbes sdo identificadas constantemente. A WSSD concluiu que
muito ainda terd de ser feito e adotou um Plano de Implementacao® que, no capitulo Il
paragrafo 23, Changing unsustainable patterns of consumption and production, definiu uma
meta a ser alcancada até 2020:

as substancias quimicas sao usadas e produzidas de forma a minimizar efeitos adversos
significativos sobre a salde humana e o meio ambiente, utilizando-se procedimentos
transparentes de avaliacao e gestdo de riscos fundamentados cientificamente, levando em
conta a abordagem cautelosa indicada no principio 15 da Declaragcédo do Rio sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, e suporte aos paises em desenvolvimento no fortalecimento
de sua capacidade de gestédo eficiente de substancias quimicas e residuos perigosos através
de assisténcia técnica e financeira.

5. Relatério da Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Joanesburgo, Africa do Sul, 26 de agosto a de setembro de 2002
(publicagdo da ONU, Vendas n° E. 03. Il. A.1 e erratum), capitulo |, resolugéo 2, anexo.



Ao estabelecer a meta para 2020, a WSSD também se posicionou a favor da Adogédo da
Abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Substancias Quimicas (SAICM) como
meio de continuar contribuindo com solucdes para suprir lacunas dos compromissos existentes,
identificar questdes novas e emergentes que possam ser relevantes a comunidade internacional
e dar suporte para esforcos que busquem a meta de 2020. A SAICM foi adotada como acordo
formal (mas né@o exequivel legalmente) em 2006 e abrange trés documentos 6 —a Declaracéo de
Dubai, em dmbito ministerial, a Estratégia Politica Global e o Plano Global de Acédo — e resultou
na criacdo da Conferéncia Internacional sobre Gestdo de Substancias Quimicas (ICCM),
responsavel pela fiscalizacao até 2020.

Nos termos da SAICM, a gestdo de produtos quimicos é enfocada regionalmente, de
forma a destacar as prioridades, dificuldades e experiéncias de diferentes partes do mundo.
Uma vez demonstrado que uma questao particular é relevante para mais de uma regiao,
a questao ¢ levada a ICCM. Essa abordagem permite nao apenas discussdes de questoes
regionais relevantes, mas também serve para identificar questdes emergentes e destacar
as areas nas quais esforcos maiores devem ser concentrados em niveis nacional, regional e
global.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, em
junho de 2012, avaliou o progresso alcancado na implementacéo da Agenda 21 e do Plano de
Implementacao da WSSD, e definiu ampla gama de prioridades na busca de desenvolvimento
sustentavel no futuro. O documento de resultados da Conferéncia (The future we want)’ incluiu
diversas prioridades com o objetivo de avangar na gestao eficiente de substancias quimicas
e residuos, e identificou a necessidade de acao cooperativa futura, conforme acordado pela
comunidade internacional. Os tépicos principais dessas prioridades sao mostrados na Figura

Questoes Principais

Gestéo Eficiente de Substancias Quimicas Gestao Eficiente de Residuos
t t
Acordos Questoes Transversais
SAICM —>le— Construgéo de Capacidade
Convengbes de Basileia/Roterda/Estocolmo > Parcerias Publico-Privadas
Convengéo Futura sobre Mercurio —>1€— Tomada de Decis6es Fundamentadas em Ciéncia
Protocolo de Montreal sobre as SDOs —>— Consideragdes Financeiras

Figura 1. Prioridades Relativas as Substancias Quimicas e Residuos no Documento de
Resultados da Rio+20.

6. Disponivel em: <www.saicm.org>.
7. 0 documento de resultados da Rio+20 esta disponivel em: <http://www.un.org/en/sustainablefuture/>.



A Tabela 1 inclui os paragrafos completos do documento de resultados da Rio+20
relativos aos topicos citados na Figura 1, com excecao do Protocolo de Montreal, que sera
discutido numa anélise separada sobre as convencdes de mudancas climaticas.8

Tabela 1: Declaracdo-Chave sobre Substancias Quimicas e Residuos no Documento de Resultados
da Rio+20

Questodes Principais

213. Reconhecemos que a gestao eficiente de substancias quimicas
é de importancia crucial para a protecao da saude humana e do meio
ambiente. Reconhecemos ainda que a producao e uso de substancias
guimicas crescem globalmente e sua prevaléncia no meio ambiente
exige cooperacao internacional maior. Reafirmamos a nossa meta de
alcancar a gestao efetiva de substancias quimicas durante seu ciclo de
vida e de residuos perigosos de forma a minimizar os efeitos adversos
Gestao Efetiva de significativos sobre a salude humana e o meio ambiente até 2020,
Substéncias Quimicas conforme indicacdo no Plano de Implementacdo de Joanesburgo.
Também reafirmamos o nosso compromisso com uma abordagem
referente a gestao efetiva de substancias quimicas e residuos em
todos os niveis, de tal forma a responder de maneira efetiva, eficiente,
coerente e coordenada as questdoes e desafios novos e emergentes,
e estimular o progresso continuado nos diferentes paises e regidoes
de tal forma a preencher as lacunas existentes na implementacéo de
COMpPromissos.

218. Reconhecemos a importancia da adocao de um enfoque de
ciclo de vida e do desenvolvimento e implementacao constantes de
politicas de eficiéncia no uso de recursos e gestao ambientalmente
eficiente de residuos. Portanto, ndés nos comprometemos com
a meta de reduzir, reutilizar e reciclar residuos (3Rs), bem como
de aumentar a recuperacao de energia a partir de residuos, com
a finalidade de gerenciar a maior parte dos residuos globais de
forma ambientalmente eficiente, e, quando possivel, na forma de
um recurso. Os residuos soélidos, tais como residuos eletrénicos
Gestao Efetiva de e produtos plasticos, representam desafios especiais que exigem
Residuos solucao. Recomendamos o desenvolvimento e a aplicacdo de
politicas, estratégias, leis e regulamentos referentes a gestao
nacional e local de residuos.

219. Exortamos os paises e outros interessados a tomarem todas as
medidas possiveis para evitar a gestao ineficiente de residuos perigosos
e a sua destinacao ilegal, especialmente nos paises que tém capacidade
limitada de tratar tais residuos, de maneira consistente com as obrigacoes
dos paises nos termos dos instrumentos internacionais relevantes. Nesse
contexto, acolhemos as decisoes relevantes tomadas durante a 10° COP
da Convencéao de Basileia.

8. Ver: Anthony L. Hall, Brazil's Leadership on the International Sustainable Development Agenda: The Climate Cluster’, Londres, junho, 2012.



Tabela 1: Declaracdo-Chave sobre Substancias Quimicas e Residuos no Documento de Resultados

da Rio+20
Acordos
214. Recomendamos a implementagao e o fortalecimento efetivos
da abordagem estratégica para a Gestdo Internacional de Substancias
SAICM Quimicas (SAICM) como parte de um sistema robusto, coerente, efetivo

e eficiente de gestao eficaz de substancias quimicas durante todo o seu
ciclo de vida, incluindo responder aos desafios emergentes.

Convencoes de
Basileia, Roterda e
Estocolmo

89. Reconhecemos as contribuicoes significativas ao desenvolvimento
sustentavel feitas pelos acordos multilaterais do meio ambiente (MEASs).
Reconhecemos o trabalho j& realizado com a finalidade de aumentar
as sinergias entre as trés Convencdes no “cluster” de substancias
guimicas e residuos (as Convencdes de Basileia, Roterda e Estocolmo).
Encorajamos as partes dos MEAs a considerarem medidas adicionais
nesses e em outros “clusters”, conforme for apropriado, com o
objetivo de promover a coeréncia politica em todos os niveis relevantes,
melhorar a eficiéncia, reduzir sobreposicdes e duplicacao de esforcos
desnecessaérias e valorizar a coordenagao e cooperacao entre os MEAs,
incluindo as trés Convencgdes do Rio, bem como o sistema da ONU no
campo.

216. Elogiamos a coordenacao e cooperacao aumentadas entre as
convencgoes sobre substancias quimicas e residuos, especificamente
a Convencao de Basileia, a Convencao de Roterda e a Convencao de
Estocolmo e encorajamos cooperacao e coordenagao continuadas
e ainda maiores entre as respectivas Convencoes e com a SAICM.
Tomamos conhecimento do papel importante dos centros regionais e
de coordenacao da Convencao de Basileia e dos centros regionais e
subregionais da Convencéao de Estocolmo.

Convencao sobre
Mercurio

221. Acolhemos o processo de negociagdo em andamento sobre o
instrumento global legalmente exequivel a respeito de Mercurio com o
objetivo de enfrentar os riscos a salde humana e ao meio ambiente e
aguardamos um resultado bem sucedido das negociacoes.

Questodes Transversais

Construcao de
Capacidade

215. Nos estamos profundamente preocupados com o fato de que falta
a muitos paises, especialmente aos paises menos desenvolvidos, a
capacidade necesséria para a gestdo eficiente de substancias quimicas
e residuos durante todo o seu ciclo de vida. Esforcos adicionais sao
necessarios para intensificar o trabalho visando o fortalecimento dessas
capacidades, incluindo através de parcerias, assisténcia técnica e melhores
estruturas de governanca. Encorajamos os paises e organizacdes que
ja& alcancaram o progresso na busca da meta de gestdo eficiente de
substancias quimicas até 2020 a ajudarem outros paises através da
partilha de conhecimentos, experiéncias e melhores praticas.




Tabela 1: Declaracdo-Chave sobre Substancias Quimicas e Residuos no Documento de Resultados
da Rio+20

217. Elogiamos as parcerias publico-privadas existentes e encorajamos
0 uso continuado de novas parcerias inovadoras entre a industria, 0s
Parcerias Publico- governos, as universidades e outros interessados ndo governamentais
Privadas com o objetivo de aumentar a capacidade e a tecnologia necessarias a
gestdao ambientalmente eficiente de substancias quimicas e residuos,
incluindo a prevencao de geracao de residuos.

220. Reconhecemos a importancia de avaliagbes fundamentadas
cientificamente dos riscos apresentados pelas substancias quimicas
para 0s seres humanos e o meio ambiente e da reducédo da exposicao
humana e ambiental a substéncias quimicas perigosas. Encorajamos

Tomada de _ _ _ _

Decisdes o desenvolvimento de alternativas mais seguras e ambientalmente
Fundamentadas eficientes as substancias quimicas em produtos e processos. Para esse
em Ciéncia

fim, encorajamos, inter alia, avaliacbes de ciclos de vida, informacodes
publicas, responsabilidade aumentada por parte de produtores, pesquisa
e desenvolvimento, desenho sustentavel e partilha de conhecimentos,
conforme for apropriado.

223. Reconhecemos que o financiamento sustentavel e adequado em
longo prazo € um elemento chave para a gestao eficiente de substéancias
quimicas e residuos, especialmente nos paises em desenvolvimento.
Nesse sentido, acolhemos o Processo Consultivo sobre Opcoes de
Financiamento para Substancias Quimicas e Residuos, iniciado com a
finalidade de considerar a necessidade de esforgcos mais intensos para
aumentar a prioridade politica atribuida a gestao eficiente de substancias
quimicas e residuos e a crescente necessidade de financiamento
sustentavel, previsivel, adequado e acessivel para a agenda de substéncias
quimicas e residuos. Aguardamos as propostas a serem apresentadas pelo
Diretor Executivo do Pnuma, que serdo consideradas pela Conferéncia
Internacional sobre Gestao de Substancias Quimicas e pela 27% Sessao do
Conselho do Pnuma.

Consideracoes
Financeiras

2. Aspectos Pertinentes ao Cluster de Substancias Quimicas para o Brasil

A partir da Unced muito j& foi feito para melhorar a gestao de substancias quimicas, em
todos os niveis. A consequéncia € que a producao desses produtos vem aumentando em
resposta a crescente demanda global. Capacidades adicionais foram construidas nos paises
produtores tradicionais, mas a maior parte foi criada em areas geograficas novas, principalmente
em paises em desenvolvimento, dando origem a duvidas quanto a possibilidade de esses
paises gerenciarem os produtos com seguranca. O Brasil € uma das novas poténcias quimicas



e abriga atualmente o sétimo maior parque industrial de produtos quimicos?, depois de ter
expandido sua producao em mais de 200% desde 1992. Com giro superior a US$130 bilhdes
em 2011, a indUstria quimica brasileira € complexa e integrada em muitas cadeias de valor,
produzindo tudo, desde substancias quimicas industriais basicas até produtos especializados
e finos para o mercado nacional e exportacdo. Cerca de 160 empresas grandes e médias e
mais de 3.000 companhias pequenas operam no Pais em locais espalhados pelos estados
mais industrializados.

Existem cerca de 50 acordos regionais e globais que tratam dos riscos ambientais,
ocupacionais e da salde publica, associados a producao, transporte, uso e liberagado de
substancias quimicas e outros residuos no meio ambiente. Dezenas de iniciativas regionais e
globais foram iniciadas por organizagdes, governos e outros interessados internacionais, com a
finalidade de tratar de diversos aspectos da gestao eficiente de substancias quimicas. E nesse
contexto que este estudo da experiéncia brasileira no desenvolvimento e implementagao de
acordos e iniciativas internacionais foi conduzido, enfatizando a gestao eficiente de substancias
quimicas e residuos para os quais prioridades foram incluidas no documento de resultados da
Rio+20.

2.1 A Convencao de Basileia

A Convencao de Basileia para o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depodsito foi adotada em 22 de marco de 1989 e entrou em vigor em 5
de maio de 1992.70 O Brasil aderiu @ Convencdo em 1° de outubro de 1992. Atualmente, a
Convencao tem 179 Partes.

Esta convencado foi desenvolvida em resposta a producdo anual global de vérias
centenas de milhdes de toneladas de residuos considerados perigosos as pessoas e ao meio
ambiente e a necessidade consequente de medidas internacionais para tratar do movimento
transfronteirico desses residuos e assegurar sua gestao e destinacdo de forma ambientalmente
aceitavel. A implementacao é orientada pelos seguintes principios:

a) a geracao de residuos perigosos deve ser reduzida € minimizada;

b) os residuos perigosos devem ser tratados e depositados tao perto quanto possivel
da sua fonte de geragao;

c) 0s movimentos transfronteiricos de residuos perigosos devem ser reduzidos a um
nivel minimo consistente com sua gestao ambientalmente eficaz; e

d) deve ser fornecida assisténcia aos paises em desenvolvimento e as economias em
transicao.

9. Anuério Quimico Brasileiro, 2011, Associacao Brasileira da Inddstria Quimica — Abiquim.
10. O texto completo e outras informagdes estdo no site da convengéo. Disponivel em: <http://www.basel.int/>.



Nos termos da convencao, as Partes podem optar por proibir a importacao de residuos
perigosos e outros tipos de residuos e, depois, notificar as outras Partes de sua decisao.
Estas ndo devem mais permitir a exportacao de residuos perigosos as Partes que proibiram
sua importacao. A fim de satisfazer esse Consentimento Prévio Informado (CPI), a convencéo
exige que as Partes:

a) prolbam a exportagdo de residuos perigosos e de outra natureza, se a Parte
importadora nao tiver dado seu consentimento por escrito a operagao especifica de
importagao;

b) proibam o transporte ou depdsito ndo autorizado de residuos perigosos ou de outra
natureza; e

c) informem qualquer Parte vizinha do risco a saude ou ao meio ambiente, dentro
do territério desta, em decorréncia de qualquer acidente durante a destinagao ou
movimento transfronteirico de residuos perigosos ou de outra natureza.

Em 1995, as Partes concordaram entre si quanto a emenda (ban amendment — emenda
de proibicdo) que proibiu a exportagao de residuos perigosos a partir dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento, para fins de destinagao final, recuperagao ou reciclagem.
Setenta e trés Partes ja concordaram com essa emenda, mas o Brasil ainda ndo aderiu para
continuar a importar residuos gue podem ser submetidos a processos de reciclagem e
recuperacao de recursos (p. ex.: baterias usadas de chumbo-4cido). Essa disposicdo ainda nao
entrou em vigor, pois a convencao exige que pelo menos trés quartos das Partes concordem
em ser obrigadas por ela.

Em 1999, o Protocolo de Basileia sobre Responsabilidade e Compensacao por Danos
Resultantes do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua Destinagao foi
adotado com o objetivo de enfrentar a questao dos danos que podem resultar do movimento
transfronteirico de residuos perigosos e de outra natureza, e sua destinacao, incluindo o trafico.
Dez Partes ja concordaram com essa emenda, mas o Brasil ndo, por causa da reciclagem e
recuperacao de recursos. Trinta Partes precisam concordar antes de o protocolo entrar em
vigor. O Protocolo inclui:

a) um regime rigido de responsabilizagao aplicado ao notificante;
b) uma obrigacao referente a medidas preventivas;
c) o direito de recurso de pessoas responsabilizadas;

d) estabelecimento de limites financeiros e temporais para responsabilidade, seguros
e outras garantias financeiras; e

e) mecanismos financeiros para danos e compensacao.

Com base nas discussdes durante a reuniao mais recente da Conferéncia das Partes
em Cartagena (COP-10, outubro de 2011), os itens a seguir representam as prioridades para a
implementacao da Convencao de Basileia:



a) um Arcaboucgo Estratégico para Implementacdo da Convencdo foi adotado e
inclui metas para o periodo de 2012-2021 e indicadores de desempenho a serem
usados para avaliar o progresso. Esses indicadores fornecem uma direcao € um
mecanismo transparente de responsabilizacao que permitem avaliar se ha vontade
politica suficiente e recursos financeiros ou de outra natureza necessarios a
implementacao;

b) umainiciativa foi adotada para: esclarecer as condigdes nas quais a Ban Amendment
entrara legalmente em vigor; assumir o compromisso de desenvolver diretrizes
para a gestao ambientalmente eficaz de residuos (até a COP-11); concordar em
fortalecer os centros regionais e de coordenagao de Basileia; e concordar em
tomar medidas para combater o trafico de residuos;

c) o desenvolvimento e a adocao de diretrizes técnicas para diferentes tipos de
residuos (Mercurio, poluentes organicos persistentes (POPs), pneumaticos, fornos
de cimento, e-lixo);

d) adeterminacao da relacdo entre a Convengao de Basileia e a Convencao de Hong
Kong de 200917 referente & desmontagem de navios. Havia conflitos quanto &
questao de o Tratado de Hong Kong proporcionar ou nao o mesmo grau de protecao
a saude e ao meio ambiente que a Convencéao de Basileia;

e) o declinio nos ultimos anos do nimero de relatérios nacionais submetidos pelas
Partes referentes ao progresso alcancado na implementacao da convengao;

f) a necessidade de manter o fornecimento de assisténcia técnica e construcao de
capacidade para garantir o fortalecimento continuado das habilidades das Partes
e dos centros regionais e de coordenacéo, para contribuir na implementacao da
convencao, especialmente considerando as limitacdes de recursos;

g) o desejo de a COP alcancar o status de observador nas reuniées do Comité sobre
o Comércio e o Meio Ambiente, na Sessao Especial da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), e a necessidade de coordenacado, pelas Partes, em ambito
nacional, com o objetivo de dar suporte as politicas comerciais e ambientais e de
apoiar a solicitagao de status de observador apresentada a OMC pela COP.

A COP-10 foi considerada a mais bem-sucedida na histéria da Convencao de Basileia.
Vérios assuntos conflituosos foram resolvidos na reunido e as Partes aguardam a chegada de
um futuro que se concentrara na implementacao das decisdes da COP. Como resultado disso,
nao parece haver quaisquer questdes envolvendo conflitos de maior importancia para a COP
resolver no momento.

11. The Hong Kong International Convention for the Safe and Environmentally Sound Recycling of Ships, 2009 (a Convegéo Internacional de
Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ambientalmente Eficiente de Navios) foi desenvolvida pela Organizagdo Maritima Internacional.
Uma copia estd disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Convention.pdf>.



2.2 A Convencao de Roterda

A Convencéo de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
(CPI) para Certas Substancias Quimicas Perigosas e Pesticidas no Comércio Internacional foi
adotada em 10 de setembro de 1998 e entrou em vigor em 24 de fevereiro de 200412, O Brasil
ratificou a convencao em 16 de junho de 2004. Atualmente, a convencao tem 148 Partes.

Quando a convengao entrou em vigor, proporcionou uma fundamentacéao juridica para o
procedimento voluntario de consentimento prévio informado (CPI) e expandiu o conceito em
vigor desde 1989 pela Organizacdo das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAQO)
e pelo Pnuma, conforme mostrado em London Guidelines for the Exchange of Information on
Chemicals in International Trade'3 e no International Code of Conduct on the Distribution and
Use of Pesticides da FAO14.

O objetivo dessa convencao é proteger a salde humana e o meio ambiente contra as
substancias quimicas perigosas e pesticidas, especificadas no Anexo Il da Convencgéo, por
meio de:

a) promocao de responsabilidade partilhada e cooperacao entre as Partes em relacao
ao comércio internacional e ao uso ambientalmente eficiente de substéncias
quimicas;

b) facilitacdo de trocas de informacoes relevantes; e

c) fornecimento de um processo acordado para a tomada de decisdes nacionais
relativas a importagcdo e exportacao de tais substancias quimicas, e para a
disseminacao dessas decisbes as Partes.

A convengao nao € um mecanismo que visa proibir o comércio global ou o uso de
substancias quimicas especificas, mas abrange procedimentos para a obtencao e distribuicao
formal de decisdes tomadas por paises importadores a respeito de remessas futuras de
substancias quimicas relacionadas no Anexo Ill da Convencgao, e para assegurar que tais
decisdes sejam respeitadas pelos paises exportadores. O resultado é que as Partes néo
devem exportar 28 pesticidas, 11 substancias quimicas industriais e quatro formulacoes
de pesticidas especialmente perigosas, listadas no Anexo lll, sem o consentimento prévio
informado da Parte Importadora (as substancias quimicas estao listadas no Anexo A deste
relatorio).

A Convencéao ainda abrange disposicoes para a troca de informacdes especificas entre
as Partes, para a rotulagem de substancias quimicas potencialmente perigosas, que podem

12. O texto completo e outras informag6es estao disponiveis no site dessa convengdo: <http://www.pic.int/>.
13. Disponivel em: <http://www.chem.unep.ch/ethics/english/longuien.htm>.
14. A versdo mais recente esta disponivel em: <ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0220e/a0220e00.pdf>.



ser exportadas e importadas, e para a notificagdo das Partes a respeito de qualquer decisédo
de proibir ou restringir severamente uma substancia quimica. Cada Parte deve designar umaou
mais autoridades nacionais como pontos primarios de contato com a operagao da convengao.

A Convencéo apresenta critérios e um processo para a inclusao de substancias quimicas
adicionais no Anexo Ill. O processo se inicia quando a notificacdo é feita declarando que uma
substancia quimica industrial ou um pesticida foi proibido ou severamente restrito por uma
Parte, por motivos de salde humana ou do meio ambiente, em pelo menos duas das sete
regides geogréaficas do CPI'®, ou quando uma proposta é apresentada por uma Parte que
seja um pais em desenvolvimento ou uma economia em transicao, formulando um pesticida
altamente perigoso que deve ser adicionado ao Anexo Ill. As notificagcdes e propostas sao
revistas pelo Comité de Revisao de Substancias Quimicas, 6rgao subsidiario da Conferéncia
das Partes, que inclui peritos em gestdo de substancias quimicas designados pelo Governo.
O comité encaminha essas recomendacoes a COP para tomada de decisao.

Embora a Convengao nao tenha um mecanismo financeiro, proporciona meios pelos
quais as Partes podem cooperar na promocao de assisténcia técnica para o desenvolvimento
da infraestrutura e da capacidade necessarias para gerenciar as substancias quimicas, visando
a implementagao bem-sucedida da convencao. As Partes que tém programas mais avancados
de regulamentacédo de substéncias quimicas sdo encorajadas a fornecer assisténcia técnica,
incluindo treinamento, as outras Partes, para o desenvolvimento de infraestrutura e capacidade
de gerenciar substancias quimicas durante todo o ciclo de vida. O Brasil tem sido um recebedor
de assisténcia técnica dessa natureza.

Com base nas discussdes havidas durante a reunido mais recente da Conferéncia das
Partes em Genebra (COP-5, junho de 2011), as prioridades atuais para a implementacédo da
Convengao de Roterda sao as seguintes:

a) avaliacao de substancias quimicas para determinar se devem ou nao ser incluidas
no procedimento de consentimento prévio informado na convencgao (com base nas
recomendacoes feitas pelo Comité de Revisdo de Substéncias Quimicas (CRC),
que tem a participacao de um perito do Brasil);

b) medidas para melhorar a implementagdao global da convengao, incluindo
disposicdes para: trocas de informacdes especificadas entre as Partes; rotulagem
de substancias quimicas potencialmente perigosas, que podem ser exportadas
e importadas; e notificacdo as Partes de qualquer decisao nacional de banir ou
restringir severamente uma substancia quimica especifica (i.e., muitos paises,
especialmente nagcbes em desenvolvimento, nao apresentam notificacbes das
suas Ultimas medidas regulatérias a Secretaria e esse fato impede a andlise de
certas substancias que poderiam ser incluidas no Anexo l);

15. Africa, Asia, Europa, América Latina e Caribe, Oriente Proximo, América do Norte, Sudoeste do Pacffico.



o desenvolvimento de um procedimento e um mecanismo para identificar e ajudar
a corrigir casos de nao conformidade pelas partes;

opgdes para melhorar a assisténcia financeira e técnica para paises em
desenvolvimento e economias em transicao, na auséncia de mecanismo financeiro
na convencao, e deficiéncia orgamentéaria para 2012-2013; e

o desejo da COP de alcancar o status de observador nas reunides do Comité sobre
Comércio e Meio Ambiente, na Sessao Especial da OMC, e a necessidade de que
as Partes tém de coordenar entre si em ambito nacional, com o objetivo de dar
apoio as politicas comerciais e do meio ambiente, e de apoiar o pedido da COP para
ter o status de observador na OMC.

Das questodes listadas no paragrafo anterior, trés se mostraram mais problematicas no
processo de implementagao da Convengao de Roterda:

a)

Nao houve acordo na COP-3, COP-4 e COP-5 emrelacéo a proposta feita pelo CRC
de incluir o amianto crisotila no consentimento prévio informado da convencéao.
Na COP-5, o Canadd, Cazaquistdo, Quirguistdo, Federacdo Russa, Vietna e
Zimbébue, embora tenham reconhecido que a revisdo havia sido conduzida
adequadamente pelo CRC e que a recomendacao havia obedecido ao processo
e aos critérios especificados na convencao, recusaram-se a acrescentar essa
substancia. Assim, a questao chegou a um impasse. Essa situacao levantou
duvidas sérias a respeito do futuro da convencao, pois 0os objetivos politicos e/
ou econdmicos de alguns poucos paises parecem capazes de impedir que a COP
alcance os seus objetivos.

As COPs tém fracassado repetidas vezes na tentativa de chegar a um acordo
quanto ao estabelecimento de um procedimento de nao conformidade ou de um
mecanismo de fiscalizacdo para a convengao, devido a oposigao de alguns paises
em desenvolvimento (liderados pela Bolivia, Cuba e Ira, na COP-5) e na auséncia
de um compromisso de estabelecer mecanismo financeiro e técnico que opere
em conjunto com as convencgdes de substancias quimicas e residuos. Na COP-5,
o Brasil desempenhou papel positivo na tentativa de avancar a proposta €, apesar
do fato de um acordo nao ter sido alcancgado, o texto influenciado pelo Brasil sera
considerado na préxima COP.

Os esforcos de implementacdo da Convencgao estdo sendo prejudicados pela
redugao do orcamento da secretaria e pela falta de recursos financeiros e técnicos
necessarios para prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento e as
economias em transigao durante a implementacao da convencao. Essa questao é
vinculada a iniciativa de “sinergias” (secao 2.4) e a atividade liderada pelo Pnuma,
visando desenvolver um novo mecanismo financeiro capaz de apoiar atividades
nacionais referentes a gestao eficiente de substancias quimicas e residuos, que
seja diferente do atual (secao 2.7).



2.3 A Convencéao de Estocolmo

A Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes foi adotada em 22
de maio de 2001 e entrou em vigor em 23 de maio de 2004.16 O Brasil ratificou a convencao
em 16 de junho de 2004. Atualmente, a convencao tem 177 Partes.

O seu objetivo é proteger a salide humana e o meio ambiente contra poluentes organicos
persistentes (POPs). As Partes sao obrigadas a tomar medidas em relagdo a 22 substancias
quimicas especificas (ou grupos de substancias quimicas) incluindo pesticidas e substancias
industriais produzidas intencionalmente, e subprodutos de processos industriais e de
combustao produzidos nao intencionalmente (Anexo B). Metas especificas sao determinadas
para ambos os tipos de POPs, bem como para os atuais estoques e residuos.

Para os POPs produzidos intencionalmente, a meta € eliminar sua producgao e utilizacao.
Cada Parte é obrigada a tomar medidas para eliminar ou restringir a producao e o uso de cada
substancia quimica especificada na convengao, e restringir qualquer comércio de tais produtos.
Algumas isengdes podem ser especificadas, muitas das quais tém limitacoes temporais e
requisitos referentes a relatérios e outras obrigagdes. As Partes que tém sistemas regulatoérios
e de avaliagao para novas substancias quimicas industriais ou pesticidas, devem adotar medidas
regulatérias para impedir a producéo ou uso de novos POPs. As Partes com sistemas de avaliagao
para substancias quimicas industriais ou pesticidas devem utilizar os critérios de triagem da
convencao, a fim de identificar possiveis POPs nos programas de avaliacéo.

A meta para os POPs produzidos nao intencionalmente é reduzir suas liberacoes totais
derivadas de fontes antropogénicas, com minimizacao continua e, quando possivel, sua
eliminacao. As Partes devem:

a) desenvolver um plano de acao no prazo de 2 anos, a partir da entrada em vigor da
convencéao, de tal forma a identificar, caracterizar e enfrentar a liberacdo de POPs
produzidos nao intencionalmente;

b) implementar o plano de acao;

c) promover a aplicacdo de medidas para alcancar niveis realistas e significativos de
reducao de liberacdes ou eliminacao de fontes;

d) promover o desenvolvimento e, quando apropriado, exigir o uso de materiais,
produtos e processos substitutos ou modificados, para impedir a formagao e
liberacao de POPs;

e) promover e, quando apropriado, exigir o uso das melhores técnicas disponiveis
(MTD), para novas fontes, dentro das sete categorias!’/ de fontes industriais

16. O texto completo e outras informagdes estédo disponiveis no site da convencao: <http://chm.pops.int/>.

17. Fontes de potencial relativamente alto so: incineradores de detritos (incluindo os coincineradores de residuos perigosos ou médicos
municipais ou lodo de esgoto); fornos de cimento usados para residuos perigosos; produgdo de celulose utilizando cloro elementar ou
produtos quimicos que geram cloro elementar para alvejamento; produgdo secunddria de cobre; usinas de sinterizagdo na inddstria de
ferro e ago; producao secunddria de aluminio e produgdo secundaria de zinco.



especificadas, com potencial relativamente alto para a formacéo e liberacdo de
POPs, e introduzir tais requisitos gradativamente, no prazo de 4 anos, a contar da
entrada em vigor;

promover o uso de MTD para novas fontes, dentro das 13 categorias'8 de fontes
industriais com “potencial” para a formagao e liberacdo de POPs;

promover o uso de MTD para fontes existentes dentro de todas as 20 categorias de
fontes industriais especificadas; e

promover o uso das melhores praticas ambientais (MPA) para todas as fontes
novas e existentes, dentro de todas as 20 categorias de fontes industriais
especificadas.

A convencao também tem uma meta de assegurar a gestao ambientalmente eficiente
dos estoques de POPs e seus residuos produzidos, intencionalmente, bem como de outros
produtos e artigos que contenham ou que estejam contaminados por POPs produzidos
intencional ou nao intencionalmente, na medida que vao se tornando residuos. As Partes

devem:

desenvolver e implementar estratégias visando identificar estoques, produtos e
artigos em uso e residuos que contenham POPs;

gerenciar estoques de forma ambientalmente eficiente até serem considerados
residuos;

gerenciar residuos de forma ambientalmente eficiente;

dar destino a residuos de forma capaz de destruir os POPs contidos ou continuar a
gerencia-los de forma ambientalmente eficiente;

proibir a recuperacao, reciclagem, reutilizagao direta e usos alternativos de POPs;

exigir que o transporte desses materiais pelas fronteiras internacionais obedeca
aos regulamentos internacionais, tais como a Convencao de Basileia; e

desenvolver estratégias para identificar locais contaminados e, embora a
recuperacao de tais locais nao seja exigida, deve ser feita de forma ambientalmente
eficiente.

18. Fontes potenciais sdo: a queima a céu aberto de residuos (incluindo queimas em aterros sanitérios); alguns processos térmicos na
inddstria metallrgica; fontes residenciais de combustéo; servigos publicos baseados na queima de combustiveis fosseis e caldeiras
industriais; instalagbes para a queima de madeira e outros combustiveis de biomassa; processos especificos de producdo quimica
que liberam poluentes organicos persistentes formados nédo intencionalmente, especialmente a produgdo de clorofendis e cloranil;
crematdrios; veiculos matorizados, especialmente os que utilizam gasolina com chumbo; destruigdo de carcagas de animais; tingimento
de téxteis e couro (com cloranil) e acabamento (com extragéo de alcalina); usinas de esmagamento e corte de veiculos no final do seu
ciclo de vida; queima lenta de cabos de cobre; e refinarias de dleo residual.



As Partes devem promover e facilitar a conscientizacdo e educacao publicas, participar
de projetos de pesquisa, desenvolvimento, monitoramento e cooperacéo, € envolver os
interessados no desenvolvimento e execucao de planos de implementacéao.

Novos POPs sao incorporados a convencao por decisédo da COP, com base nas
recomendacdes do Comité de Revisao dos POPs, que aplica critérios cientificos e segue um
processo especifico na avaliacdo de substancias propostas pelas Partes.

A efetividade da convencao sera avaliada constantemente pela COP, que se utilizara
de informacodes fornecidas em relatérios periédicos submetidos pelas Partes, bem como
o0 mecanismo de conformidade (uma vez estabelecido) e os dados relativos ao transporte
ambiental, regional e global dos POPs, sua presenca, niveis e tendéncias na midia ambiental
e bioldgica.

A convencdo estabeleceu um mecanismo financeiro para ajudar os paises em
desenvolvimento e as economias em transicdo a cobrirem 0s custos incrementais de
obrigagdes impostas pela convencdo, e determinou o GEF como entidade principal do
mecanismo interino de financiamento.

Com base nas discussdes havidas na reuniao mais recente da Conferéncia das Partes
(COP-5, maio de 2011), os itens abaixo representam as prioridades de implementacao da
Convencao de Estocolmo:

a) determinar a época certa para assumir o compromisso de eliminar gradativamente
0s usos restantes de DDT (p. ex.: em programas contra a malaria);

b) desenvolver ferramentas para ajudar as Partes a reduzir ou eliminar liberagdes no
meio ambiente de POPs produzidos nao intencionalmente (o Grupo de Peritos
para as MTDs e MPAs, atualizacao da Standardized Toolkit for Identification and
Quantification of Dioxin and Furan Releases) (a caixa de ferramentas dioxina/
furano);19

c) critérios e processos para a gestao eficiente de POPs em residuos (o trabalho
efetivo se realiza no ambito da Convencao de Basileia);

d) o desenvolvimento ou a revisao dos planos nacionais de implementagao existentes
para os 12 POPs que foram incluidos na Convencéao, ao entrar em vigor, € o
desenvolvimento de planos de implementacao para os 10 POPs acrescentados a
Convengao na COP-4 (maio de 2009) e na COP-5 (maio de 2011);

e) avaliagcdo de substancias quimicas candidatas a nomeacao pelas partes, para
determinar se devem ser incluidas na Convencdo (com base nas recomendacoes
do Comité de Revisdo dos POPs);

19. Para facilitar a implementac&o da convencéo, as Partes desenvolveram a caixa de ferramentas dioxina/furano —um arcabougo harmonizado
para a elaboracao de inventarios comparativos de liberagdes de dioxinas e furanos produzidos ndo intencionalmente — e diretrizes detalhadas e
totalmente atualizadas a respeito das MTDs e da orientacao aplicavel as MPAs para esses POPs. A caixa de ferramentas esta disponivel em:
<http://chm.pops.int/Implementation/ToolKit/ProcessesProcedures/tabid/196/Default.aspx>.



f)  fornecimento de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia para os paises
em desenvolvimento e as economias em transicao;

g) estabelecimento e operagao de centros regionais e sub-regionais;

h) questbes relativas ao mecanismo de financiamento da Convencdo cujo
componente principal sera o GEF, incluindo orientacdes para o GEF e identificacao
das necessidades futuras de financiamento e de outros recursos dos paises em
desenvolvimento e das economias em transigao.

1)  apresentacao de relatérios nacionais pelas Partes a respeito do progresso alcancado
na sua implementacao;

j)  desenvolvimento de mecanismo para identificar e ajudar a corrigir casos de nao
conformidade pelas Partes; e

k) programa de monitoramento global com informacdes a COP a respeito da
presenca, dos niveis e das tendéncias dos POPs nas pessoas e no meio ambiente
que, em conjunto com informacoes relativas a conformidade e com os relatérios
nacionais, sera utilizado para avaliar a efetividade da Convencédo na busca dos
seus objetivos.

Das questdes listadas, trés se mostraram mais problematicas no processo de
implementacao da Convencao de Estocolmo:

a) embora a COP tenha chegado a um acordo quanto as propostas do Comité de
Revisdo dos POPs relativas a inclusdo de dez substancias quimicas adicionadas
na Convencao, o Brasil e muitos outros paises em desenvolvimento, e paises com
economias em transicao, ainda estdo em processo de responder aos requisitos
iniciais da Convencéo (para as 12 substancias quimicas originais) e podem ter
dificuldade para cumprir novas obrigacdes relativas as dez substancias quimicas
adicionadas.

b) a COP fracassou na tentativa de alcancar um acordo relativo ao procedimento
de nédo conformidade e de mecanismo de fiscalizacdo para a Convencao, devido
a oposicao de alguns paises em desenvolvimento, incluindo a China, Indonésia,
india e o Grulac20 que, ndo obstante o fato de a Convencao ja ter um mecanismo
de financiamento com fundos suficientes, reivindicaram a criagdo de um fundo
fiduciario para ajudar os paises em desenvolvimento e as economias em transicao
a cumprirem suas obrigagdes.

c)  apesar do fato de a Convencao ja ter um mecanismo de financiamento, os paises
em desenvolvimento e as economias em transicdo argumentam que 0S Seus
requisitos sao tao amplos que os recursos disponiveis por esse mecanismo nao

20. 0 Grupo da América Latina e o Caribe (Grulac) abrange 33 paises da América do Sul e América Central e da regido do Caribe.



serdo suficientes para implementar as suas disposicoes. O Brasil também concluiu
que o processo de solicitacdo e garantia de fundos por meio do GEF é longo e
frustrante, e resulta em demoras na implementagao de projetos.

2.4 O Processo de Sinergias para as Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo

Nas reunides extraordinarias simultdneas das Conferéncias das Partes (COPs), das
Convencdes de Basileia, Roterdd e Estocolmo, as Partes adotaram decisdes omnibus
relativas a um processo de aumento de cooperacao e coordenacao entre as convencoes com
0 objetivo de ampliar o impacto nacional.2’ O processo deve promover a orientacao politica
coerente e aumentar a eficiéncia no provimento de apoio as Partes, reduzindo assim seu
onus administrativo e maximizando o uso efetivo e eficiente de recursos nos niveis nacional,
regional e global.

A implementacao das decisbes omnibus concentrou-se nas seis atividades seguintes,
conforme definidas pelas trés COPs:

a) Atividades conjuntas: propostas detalhadas para atividades conjuntas no periodo de
2012-2013 foram acordadas com o objetivo de reforgar o suporte dado as Partes no
nivel nacional, com énfase na construcao de capacidade, assisténcia técnica, suporte
cientifico, suporte aos centros regionais e atividades conjuntas de conscientizacao e
contato. Na fase de planejamento, a coordenacéo e cooperacao ampliardo a penetragao
do programa de forma a ir além da simples implementagao conjunta de atividades
existentes. Programas coerentes que dao suporte nacional as Partes, por meio do
provimento de atividades conjuntas, poderdo superar algumas das dificuldades
encontradas na implementagao originaria dos objetivos das trés convengoes.

b) Fungdes gerenciais conjuntas: em dezembro de 2011, o Secretéario Executivo das
Convencdes de Basileia e de Estocolmo e o Cosecretério Executivo da Convencéo
de Roterda, pertencente ao Pnuma, propuseram alteracoes significativas na
organizacdo da secretaria. A proposta?? serd implementada até dezembro de
2012 e resultard numa secretaria modernizada capaz de fornecer a construcao de
capacidade e a assisténcia técnica em apoio as Partes, durante aimplementacéo das
convencoes em todos os niveis, e de liberar recursos para apoiar a implementacéao
mais eficiente de programas de trabalho para as respectivas convengoes.

21. Unep/FAO/CHW/RC/POPS/EXCOPS.1/8: Relatdrio das reunides extrordinarias simultaneas das Conferéncias das Partes de Basileia, Roterda
e Estocolmo (22-24 de fevereiro de 2010), Anexos |, Il e lll. Disponivel em: <http://excops.unep.ch/documents/meetingdocs/08e.pdf>.

22. Disponivel em: <http://synergies.pops.int/SynergiesProcess/JointManagerialFunctions/ProposalfortheOrganizationoftheSecretariat/tabid/
2619/language/en-US/Default.aspx>.



c) Servicos conjuntos: em decorréncia das decisdbes omnibus, uma Secgado de
Servicos Conjuntos da Convencéo foi estabelecida com o objetivo de minimizar
despesas administrativas para que um maior volume de recursos pudesse ser
utilizado em apoio as Partes, nos esforgos de implementar o programa em todos
os niveis. Os ganhos de eficiéncia resultantes permitiram que as secretarias
aumentassem seu apoio as Partes. A reestruturacao global da secretaria (citada
no ponto b) ampliara ainda mais o fornecimento de servicos conjuntos de apoio
financeiro e administrativo, servicos juridico, tecnologia de informagao, informagao
e mobilizacado de recursos.

d) Sincronizacéo de ciclos orcamentarios: os ciclos orgamentéarios das trés convengdes
foram sincronizados com os ciclos do Pnuma e da Organizagao das Nagdes Unidas
para Alimentacao e a Agricultura (FAO) e nao se cogita qualquer agao adicional.

e) Auditorias conjuntas: auditorias conjuntas das trés secretarias serdo realizadas e
relatérios serao apresentados nas reunides das COPs em 2013.

f) Arranjos de revisao: as reunides de 2011 das trés COPs chegaram a um acordo
quanto aos termos de referéncia detalhados para um relatério a ser preparado
pelas secretarias, com base em anélise da implementacéo de atividades, fungdes e
servigcos conjuntos, para o periodo de maio de 2009 a agosto de 2012. O relatério
ser4 considerado pelas trés COPs em 2013.

Além de dar inicio as reformas administrativas e operacionais dos processos e praticas
observados pelas secretarias das trés convencoes, espera-se que o processo de “sinergias”
altere a maneira na qual as convencgdes sao implementadas nas esferas nacional e regional.
Cooperacéo e coordenacao melhoradas entre todos os grupos interessados devem resultar em
maior eficiéncia e efetividade na implementacéo desses acordos. Esse exercicio representa
uma contribuicao concreta a busca de governanca ambiental internacional melhorada, para o
desenvolvimento sustentavel, um dos temas centrais do documento de resultados da Rio+20.

2.5 As Negociagdes do Pnuma visando Desenvolver uma Convengao Global sobre o
Mercurio e seus Compostos

Em fevereiro de 2003, o Conselho do Pnuma concluiu que havia evidéncias suficientes
de significativos impactos adversos globais do Mercurio € seus compostos, para exigir acoes
internacionais adicionais capazes de reduzir seus riscos a salde humana e ao meio ambiente,
e chegou a um acordo quanto ao plano de agéo, visando ajudar todos os paises, mas,
especialmente, os paises em desenvolvimento e as economias em transi¢ao a reduzirem as
liberacdes de Mercurio e seus compostos no meio ambiente.

Em fevereiro de 2009, o Conselho concordou em estabelecer um Comité
Intergovernamental de Negociacao (CIN) para desenvolver um acordo global legalmente
exequivel para que os paises possam enfrentar os impactos adversos do Mercurio e seus
compostos. As negociacdes, que devem ser concluidas em 2013, resultaram em controles
globais da fabricacédo, utilizagao, liberacdo no meio ambiente, importagdo, exportagao e
destinacdo de Mercurio e seus compostos, e de produtos e residuos que contenham Mercurio



e seus compostos, incluindo controle de liberacdo de mercurio, a partir de fontes de combustao
(p. ex.: carvao) e de operagdes manuais de mineracao de ouro. O Brasil tem interesse especial
na mineracao manual de ouro € em questdes relativas a agua e aos solos contaminados.

Na preparacao da quarta sessao do Comité Intergovernamental de Negociagao (CIN-4),
realizada de 27 de junho a 2 de julho de 2012, no Uruguai, as consultas regionais para a regiao
do Grulac foram realizadas em Brasilia no periodo de 21-25 de maio de 2012. Paralelamente,
realizou-se um workshop regional sobre a gestdo de Mercurio na regiao do Grulac, organizado
pelo governo da Espanha e do Uruguai.

No CIN-4, os negociadores debateram trés conjuntos de questdes: as disposicoes
de controle; o mecanismo financeiro da Convencédo; e os aspectos de conformidade e
implementacao da Convencao. As questdes discutidas no CIN-4 pertinentes ao processo de
sinergias (secao 2.4) englobam:

a) incluir ou ndo a futura Convencdo do Mercurio entre as atividades de sinergias
relativas as Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo;

b) atribuir ou ndo o papel de secretaria ao Pnuma (responsavel pelas secretarias das
Convencdes de Basileia, Roterda e Estocolmo); e

c) como fornecer assisténcia financeira e técnica necessaria a implementacao
adequada da Convengao.

O Brasilassumiu o papel de copresidente do grupo de contato que analisou 0 mecanismo
da Convencéo para o fornecimento de assisténcia financeira e técnica as Partes e pode ser
convidado a fazer o mesmo no CIN-5 em janeiro de 2013. E provavel que essas negociacoes
estabelecam um mecanismo financeiro para a Convencao e levem em consideracdo os
resultados do processo consultivo liderado pelo Pnuma sobre as opgdes de financiamento
para substancias quimicas e residuos (secao 2.7), citado no documento de resultados da
Rio+20 (paragrafo 233).

2.6 A Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Substancias Quimicas
(SAICM)

A SAICM é um acordo ndo exequivel legalmente adotado em fevereiro de 20086,
depois de um processo consultivo que envolveu representantes de governos, organizacoes
intergovernamentais e da sociedade civil de todos os setores relevantes, incluindo agricultura,
meio ambiente, salde, industria e trabalho. A Conferéncia Internacional sobre Gestao de
Produtos Quimicos (ICCM), que se reuniu em setembro de 2012, acontecerd novamente
em 2015 e na sua sessao final em 2020 (conforme sua programacao) sera responsavel pela
fiscalizacao do processo de implementacao.23

23. Disponivel em: <http://www.saicm.org/documents/saicm%20texts/SAICM_publication ENG.pdf>.



A SAICM reconhece a contribuicao das substancias quimicas as sociedades e economias
modernas, mas alerta sobre a ameaca em potencial ao processo de desenvolvimento
sustentavel se nao forem eficientemente gerenciadas. Por isso, é preciso existir um arcabouco
politico para orientar esforcos em busca da meta da WWSSD 2020. A SAICM é resultado de trés
componentes?3:

a) a Declaracdo de Dubai sobre a Gestao Internacional de Substancias Quimicas (Dubai
Declaration on International Chemicals Management), que tem compromisso politico
de alto nivel com a SAICM;

b) a Estratégia Politica Global (Overarching Policy Strategy), que define sua
abrangéncia, necessidades, objetivos (destacando a reducao de risco, conhecimento
e informagdes, governanga, construcdo de capacidade e cooperagao técnica, bem
como o trafico internacional), consideracdes financeiras, principios e abordagens
subjacentes, e arranjos de implementacao de revisao; e

¢) um Plano Global de Acgao (Global Plan of Action) que serve como ferramenta de
trabalho e documento de orientacdo em apoio a implementacao da SAICM e outros
instrumentos e iniciativas internacionais, relevantes por parte dos interessados, de
acordo com a aplicabilidade.

A SAICM foi designada como mecanismo global com a funcao de identificar e preencher
lacunas nos instrumentos e programas internacionais, e de promover acdes estratégicas
no contexto de gestdo de substancias quimicas. Seu endosso por todas as organizacoes
intergovernamentais24 permitiu & SAICM funcionar como arcabouco politico para todos os
interessados envolvidos na promogao de gestéo eficiente de substancias quimicas.

O fornecimento de recursos para a implementacado de suas iniciativas é voluntéario. Logo
apods a adogao da SAICM, contribuicoes de doadores foram utilizadas para um Programa de
Iniciacdo Réapida, que permitiu apressar diversos projetos e conscientizar os interessados
sobre a SAICM.

Ministérios governamentais de importancia-chave (p. ex.: saude, financas, orcamento e
planejamento) estdo se engajando de forma crescente na necessidade de gestédo eficiente de
substancias quimicas e se envolvendo no processo. Uma rede abrangente de pontos focais foi
estabelecida nos niveis nacional, regional e intergovernamental, gerando o impeto necessario
para manter as atividades de implementacédo da SAICM. Progresso também foi alcangado na
implementacédo da SAICM e na tomada de medidas relativas as questdes politicas emergentes.
Em consequéncia, a SAICM vem alcangado seu potencial como mecanismo que envolve 0s
interessados em acodes projetadas para alcangar a meta da WWSSD 2020.

24. FAQ, OIT, OCED, Pnuma, Unido, Unitar e WHO.



Na terceira sessao da ICCM (17-21 de setembro de 2012), os debates enfocarao diversos
aspectos da implementacédo da SAICM, incluindo:

a) avaliacdo e orientacdo da revisao e atualizacdo da abordagem estratégica;

b) coeréncia entre os instrumentos e programas internacionais;

c) fortalecimento das capacidades nacionais de gestao de substancias quimicas;
d) recursos financeiros e técnicos;

e) questdes politicas emergentes;

f) trocas de informacdes e cooperacao cientifica e técnica;

g) estratégia para o setor de saude; e

h) cooperacao com organizacdes intergovernamentais.

2.7 A Consulta Liderada pelo Pnuma sobre Opcdes de Financiamento para Substancias
Quimicas e Residuos

Conforme solicitado na quarta reuniao da Conferéncia das Partes da Convencao de
Estocolmo (maio de 2009), o Diretor Executivo do Pnuma lancou uma consulta sobre as
opgdes de financiamento para substancias quimicas e residuos. O objetivo foi analisar a
situacao do financiamento da gestao de substancias quimicas e residuos em ambito nacional,
incluindo, e nao restringindo, a implementacao das obrigacdes das Partes nos termos dos
acordos ambientais multilaterais relativos a substancias quimicas e residuos (MEAs), e de
elaborar propostas estratégicas e sinergéticas para melhorar o processo de implementacéao.

Embora liderada pelo Pnuma, a consulta foi impulsionada por diferentes paises (inclusive
o Brasil) e envolveu organizacdes intergovernamentais, a sociedade civil e a industria.2®
As reunides foram realizadas entre julho de 2009 e outubro de 2011, e um documento foi
apresentado ao Diretor Executivo do Pnuma para servir de base para seu relatério final discutido
na 12% sessao especial do Conselho do Pnuma/Férum Ministerial Global do Meio Ambiente
(fevereiro de 2012), com vistas a tomada de decisdes na ICCM-3 (setembro de 2012) e na
sessao de 2013 do Conselho do Pnuma/Férum Ministerial Global do Meio Ambiente.

Uma abordagem integrada foi proposta para o financiamento de gestdo eficaz de
substancias quimicas e residuos projetada para maximizar seu impacto, especialmente na
esfera nacional. O objetivo dessa proposta estratégica e sinergética é alcancar a meta da
WSSD 2020 para a gestao eficiente de substancias quimicas. A abordagem integrada engloba
quatro vertentes especificas de financiamento: 26

25. Informagdes a respeito do processo e de todos os documentos relacionados, incluindo um trabalho sobre seu passado e o relatdrio de
resultados, estdo disponiveis no site: <http://www.unep.org/dec/Chemical_Financing/index.asp=>.

26. 0 documento que descreve a abordagem proposta indica os pontos de vista e as contribuicdes dos participantes do processo consultivo
com base nas discussoes havidas durante cinco reuniées. Embora nao tenha a pretensao de representar uma visao consensual, 0
documento reflete um entendimento comum em diversas areas. O documento néo visa restringir as opges a serem consideradas em
qualquer discussao futura de financiamento para a gestdo de substancias quimicas e residuos.



a) mainstreaming?’ de gestao eficaz de substancias quimicas e residuos;

b) envolvimento da industria, incluindo parcerias publico-privadas de utilizacdo de
instrumentos econdmicos em niveis nacional e internacional;

¢) um novo fundo fiduciario similar ao Fundo Multilateral para a Implementacdo do
Protocolo de Montreal sobre as Substancias Depletoras de Ozo6nio;

d) estabelecimento de uma nova vertente para o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) relativa a gestdo, ampliando a vertente existente de substancias quimicas no
GEF ou estabelecendo um novo fundo fiduciario no GEF.

A abordagem integrada incluiria, mas nao se restringiria ao financiamento:

a) das atividades exigidas para cumprir as obrigacdes assumidas nos termos dos
instrumentos legalmente exequiveis, existentes e futuros;

b) das atividades necessérias para cumprir compromissos voluntarios identificados
nos termos dos instrumentos legalmente exequiveis, existentes e futuros, e nos
arcaboucos politicos internacionais, tais como a SAICM;

c) das atividades complementares, construcao de capacidade institucional e técnica,
e conscientizagdo quanto ao cumprimento de compromissos nao obrigatoérios
nos termos dos instrumentos legalmente exequiveis, existentes e futuros, e dos
arcaboucos politicos internacionais, tais como a SAICM; e

d) dos custos incrementais para a obtencado dos beneficios ambientais globais de
projetos de investimento, para cumprir obrigagdes nos termos dos instrumentos
legalmente exequiveis que poderiam, também, resolver a questao dos custos
incrementais dos compromissos nao obrigatérios, capazes de gerar beneficios
globais nos termos dos referidos instrumentos, bem como dos arcaboucos politicos
internacionais, tais como a SAICM.

Essas quatro vertentes seriam implementadas de forma coordenada em contraste com
a abordagem fragmentada atual e, de maneira complementar, fazendo o melhor uso possivel
do valor adicionado de cada vertente, e maximizando seu impacto nacional.

Nao ha nenhuma recomendacao determinando como a abordagem integrada seria
gerenciada. A questao principal € como a abordagem pode ser utilizada para alcangar resultados

27. O termo mainstreaming aqui significa a inclusdo de gestdo eficaz de substancias quimicas e residuos em todas as partes relevantes da
administragdo nacional, incluindo os processos de planejamento de desenvolvimento e estratégias de desenvolvimento sustentével, por
meio do fortalecimento institucional das administragdes nacionais do meio ambiente e de outras areas de administragdo nacional que
desempenham papéis importantes no fornecimento da gestdo eficiente de substancias quimicas e residuos. Os esforgos de mainstreaming
devem fazer uso de todos os meios disponiveis, incluindo pelo aumento de conscientizacdo das linkagens entre a gestdo de substancias
quimicas e resfduos e questdes de desenvolvimento, pobreza e salde; cultivando lideranga politica em relagdo a questao de gestdo de
substancias quimicas e residuos; promovendo o apoio dos setores plblico e privado; envolvendo agéncias internacionais de desenvolvimento
para defender o mainstreaming de gestdo de substancias quimicas e residuos; e incorporando os ministérios das finangas e da indUstria
a agenda nacional relativa as substancias quimicas e residuos. Para alcangar o sucesso, tanto os paises doadores quanto os recebedores
precisam aplicar as praticas de mainstreaming de tal forma a combinar as necessidades com os recursos disponiveis.



de forma eficiente e efetiva do cluster de substancias quimicas e residuos. A abordagem
integrada:

a) faria uso de mainstreaming e de envolvimento industrial, e se fundamentaria nas
melhores praticas do Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal e do GEF;

b) poderia se beneficiar da coordenacdo e de decisdes que serviriam como forca
propulsora do processo inter alia, do estabelecimento de diretrizes focadas na
implementacao de obrigacdes legalmente exequiveis, nos termos das convencoes
relativas a substancias quimicas e residuos, e dos arcaboucos politicos internacionais
relevantes e de acesso a financiamento.

A intencado da proposta é, em Ultima anélise, aumentar e facilitar o fluxo de
capacidade e de recursos disponiveis em apoio a gestao eficiente de substancias
quimicas e residuos perigosos, especialmente no ambito dos MEAs. E provavel que os
beneficios acumulados para os Estados membros derivados dos resultados antecipados
da consulta atual se estendam muito além da implementacao das Convencodes de Basileia,
Roterda e Estocolmo, e impactem as negociacdes em andamento da convencao futura
de mercurio.

2.8 O Processo Consultivo Liderado pelo Pnuma Visando aumentar Cooperacao e
Coordenacao, em Longo Prazo, do Cluster de Substancias Quimicas e Residuos

Em fevereirode 2011, o Conselho do Pnuma adotou a Decisao 26/12 intitulada Ampliando
a cooperacao e Coordenacao do Cluster de Substancias Quimicas e Residuos. A decisdo
acolheu o progresso alcancado na ampliacdo da cooperacdo e coordenagao do cluster de
substancias quimicas e residuos. Com implementacdo da SAICM, foi realizada a negociacao
de uma convengao global de mercurio, consultas sobre as opcdes de financiamento para
substancias quimicas e residuos, e o processo do Global Chemicals Outlook,?8 e os passos
tomados pelo Pnuma para enfrentar os desafios globais representados pelas substéncias
guimicas a salde humana e ao meio ambiente.

28. Em colaboragdo com paises desenvolvidos e em desenvolvimento, organizagdes intergovernamentais, o setor privado e a sociedade
civil, o Pnuma estd desenvolvendo um relatério intitulado Global Chemicals Outlook sobre a gestéo eficiente de substancias quimicas
com o objetivo de ajudar a entender as tendéncias na produgao e utilizacdo de produtos quimicos, as implicagdes econémicas e as
opcdes politicas. O relatério discutiré: as alteragdes quantitativas e qualitativas na produgdo, utilizagdo e destinagdo de substancias
quimicas, incluindo produtos que contenham substancias quimicas, com destaque para a situacao dos paises em desenvolvimento; os
efeitos de substancias quimicas na satide e no meio ambiente, com atencéo especial aos paises em desenvolvimento e em transicao; o0s
beneficios da gestao eficiente de substancias quimicas, bem como os custos em potencial da inagdo e os beneficios de acdo no ambito
das substancias quimicas perigosas; e os instrumentos e enfoques para a prevengéo e gestao de poluigdo quimica toxica e a promogéo
de alternativas mais seguras. Essa avaliagdo identificara instrumentos legais, econdmicos, técnicos e voluntarios e ferramentas para a
tomada de decisdes relativas a minimizacdo de poluicdo quimica téxica e a promogao de alternativas mais seguras, incluindo a quimica
verde e sustentavel.



A decisao 26/12 solicitou que o Diretor Executivo do Pnuma, em conjunto com as
secretarias das Convencoes de Basileia, Roterda, Estocolmo e da SAICM, além de outros
interessados no contexto da gestao eficiente de substancias quimicas e residuos, em termos
globais, continuassem a ampliar a cooperacao e coordenacao relativa a agenda de substancias
qguimicas e residuos em niveis nacional, regional e global.

A decisao solicitou ainda que o Diretor Executivo facilitasse e apoiasse uma consulta
abrangente dirigida pelos préprios paises a respeito dos desafios e opgdes para o aumento
de cooperacdo e coordenagao no cluster de substancias quimicas e residuos, em longo
prazo, fundamentada no relatério?? inicial de anélise intitulado Ampliando a Cooperacao e
Coordenacao do Cluster de Substancias Quimicas e Residuos: Relatério do Diretor Executivo,
e nos comentarios recebidos sobre assuntos de governos, organizagdes intergovernamentais
relevantes e interessados nao governamentais.

Paraassegurar que o inputrelevante estivesse disponivel oportunamente para o processo
de consultas, em abril de 2011, o Pnuma enviou correspondéncia aos representantes das
Missbes Permanentes solicitando seus comentarios até 10 de junho de 2011. Respostas
foram recebidas de dez paises (sem incluir o Brasil) e da Unido Europeia (em nome dos seus
27 Estados membros).

O Pnuma planeja realizar uma sessao de consultas no final de 2012, com o objetivo de
providenciar um férum para governos e outros interessados, com a tarefa de desenvolver um
relatério e recomendacoes para o Conselho a respeito de possiveis medidas de ampliagao
de cooperacao e coordenacao, no ambito da agenda de substancias quimicas e residuos em
niveis nacional, regional e global.

3. AEvolucao da Posicao Brasileira sobre o Clusterde Substancias Quimicas

O Brasil tem se envolvido em todos os féruns e negociagdes principais relativos as
substancias quimicas e residuos, especialmente depois da Unced em 1992. Foi ator ativo
durante as negociagdes que levaram ao desenvolvimento e a adocao das Convengdes de
Basileia, Roterda e Estocolmo, sendo seu signatario.

Durante a WSSD, em Joanesburgo, o Brasil participou ativamente nas negociagoes do
paragrafo 23 (substancias quimicas) do Plano Conjunto de Implementacdo, especialmente
durante a elaboracao do texto que define a meta de 2020, de minimizacao dos efeitos nocivos
a salde humana e ao meio ambiente, bem como do texto em apoio ao estabelecimento
da SAICM. O Pais também teve papel de lideranca no IFCS, durante o desenvolvimento da
SAICM, e nas primeiras duas reunides da ICCM, realizadas em 2006 e 2009.

Embora o Brasil tenha assumido papéis importantes de lideranca durante o
desenvolvimento da Convencédo de Roterda (1996-1998) e a implementacao do IFCS (2000-
2003), sua atuacao desde 2003 nao tem sido tao visivel durante as principais iniciativas

29. UNEPGC.26/16: Disponivel online nas seis linguas oficiais da ONU no Disponivel em: <http://www.unep.org/gc/gc26/cow_details-docs.
asp?DoclD=UNEP/GC.26/16&CatlD=3>.



internacionais a respeito de substancias quimicas e residuos. Seus esforcos estdo mais
concentrados na participacao ou na lideranga dos grupos responsaveis pelo desenvolvimento
de diretrizes técnicas de importancia para as prioridades nacionais, na relagdo com os
instrumentos regulatérios nacionais ou aspectos industriais/comerciais, ou com a finalidade
de ajudar a fortalecer as convencoes. Vérias dessas atividades sao descritas nas segdes deste
relatério, a seguir.

4. O papel de Lideranca do Brasil no contexto do Cluster de Substancias
Quimicas

As prioridades do envolvimento atual do Brasil no cluster de substancias quimicas sao
questoes para as quais existem regulamentos nacionais, infraestrutura internacional em niveis
federal e estadual, e interesse por parte dos participantes nacionais.

4.1 A Convencéao de Basileia

O Brasil tem demonstrado alto nivel de interesse no desenvolvimento da Convencao
de Basileia desde o inicio das negociacoes. Naquela época, faltou ao Pais estrutura de
regulamentos nacionais relativos a gestao de residuos perigosos, e o Brasil reconheceu nessa
convencao uma oportunidade para introduzir boas préaticas e se familiarizar com o status quo
e as prioridades internacionais. Os primeiros 10 anos depois de sua entrada em vigor podem
ser considerados um periodo de construgao de capacidade e aprendizagem para o Governo,
bem como para os outros atores envolvidos, especialmente o setor industrial.

O papel do Brasil foi moderado nas primeiras COPs, mas, atualmente, ocupa a posicao
de Parte ativa. Durante esses 10 anos, a estratégia adotada pelo governo foi de se juntar aos
grupos de trabalho responséaveis pelo desenvolvimento das diretrizes técnicas relevantes as
prioridades nacionais, na relacdo com os instrumentos regulatérios nacionais ou aspectos
industriais/comerciais. Exemplos incluem as diretrizes técnicas para a gestao ambientalmente
eficiente de pneus usados e residuos de pneus (adotadas na COP-10), uma conferéncia na qual
o Brasil ocupou posicao de lider; as diretrizes técnicas para a gestao ambientalmente eficiente
de baterias chumbo-4cido desgastadas; e as diretrizes técnicas para a gestdo ambientalmente
eficiente de residuos plasticos e a sua destinagao.

4.2 A Convencéao de Roterda

O objetivo de produzir uma convencao sobre o procedimento de consentimento prévio
informado (CPI), relativo ao comércio internacional, com o intuito de controlar o comércio de
produtos quimicos de alto nivel de preocupacao (incluindo pesticidas e substancias quimicas
industriais), atraiu a atencao global inclusive no Brasil, em meados da década de 1990. Esse
interesse resultou no grupo de substancias quimicas listadas (p. ex.: pesticidas organocloradas)
e na possivel interferéncia no comércio, de um acordo multilateral sobre o meio ambiente.



Durante as negociagdes, o Brasil ocupou posicdo entre os paises lideres e o Comité
Intergovernamental de Negociacdo foi presidido pela brasileira Maria Celina de Azevedo
Rodrigues de 1996 a 1998. A delegacao brasileira foi grande e incluiu delegados dos Ministérios
das Relacdes Exteriores (lider), do Meio Ambiente, da Saude, do Trabalho, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Internacional, e da Agricultura, bem como representantes da industria
quimica.

Desde a entrada em vigor da Convengao, o Brasil tem sido moderadamente ativo
durante as COPs, preferindo adotar um papel técnico em vez de politico, com atencao especial
ao fortalecimento desta. Esse esforco incluiu a participagao de peritos brasileiros no CRC e
trabalho com questbes de interesse nacional, tais como o apoio ativo do Brasil a inclusao
proposta de Endosulfan e Metamidofés no Anexo Il da Convencéo.

Em ambito regional, o Brasil ocupou a posicéo de lider ao desenvolver posicdes regionais
e participar nas reunides internacionais. Ao mesmo tempo, alguns dos seus sistemas e
instituicdes sao considerados modelos a serem seguidos por outros paises (p. ex.: o sistema
brasileiro de controle de comércio internacional — Siscomex, capaz de fornecer informacoes
abrangentes online, e o Comité Nacional de Seguranca Quimica — Conasg, que age como
forum para discussdes nacionais e definicao de prioridades).

4.3 A Convencao de Estocolmo

Assim como no caso da Convencao de Roterda, as negociacoes sobre a eliminacao do
uso de poluentes organicos persistentes atrairam muita atencdo da comunidade internacional
devido a grande preocupacdo com os efeitos desses poluentes na salde de pessoas e da
vida silvestre, especialmente nas regides polares. O sucesso da participagao brasileira durante
as negociacoes de Roterda estimulou o envolvimento similar no processo de negociacao de
Estocolmo por parte das mesmas instituicbes nacionais.

O interesse brasileiro nas negociacoes foi expresso durante a fase de consultas
preparatoérias, quando o pais teve participacdo ativa na reunido regional do Grulac, organizada
pelo Pnuma e realizada em Iguazu, Argentina. Depois daquele evento, o Brasil consolidou sua
liderancga regional, que persistiu durante toda a fase de negociacoes.

Desde a sua entrada em vigor, o Brasil tem sido moderadamente ativo nas COPs,
preservando sua posicao de lider regional. Assim como na abordagem as outras convencoes,
o Brasil tem trabalhado principalmente com grupos técnicos, com destaque para 0s assuntos
de interesse nacional ou com o objetivo de ajudar a fortalecé-la . Possiveis exemplos incluem:
0 interesse nos mecanismos de conformidade; monitoramento global (especialmente na
regiao do Grulac); MTD/MPA e a Caixa de Ferramentas de Dioxina e Furano; e os novos POPs,
incluindo a participacdo brasileira no Comité de Revisdo dos POPs.

4.4 O Férum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica (IFCS)

O envolvimento brasileiro na agenda quimica depois da Unced permitiu que o Pais
participasse ativamente no IFCS e depois ocupasse sua presidéncia. O Sr. Henrique Brandao



Cavalcanti, ex-Ministro do Meio Ambiente, ocupou a presidéncia do Férum de 2000 a 2003.
Durante o Ill Férum realizado em Salvador, Bahia, em 2000, a lideranca brasileira ajudou a
produzir a Declaracao da Bahia sobre Seqguranca Quimica e as Prioridades para Acao além de
2000, determinando as metas para as questdes prioritarias de implementacéao de cada area do
programa, incluida na Agenda 21, capitulo 19.

O Brasil permaneceu ativo no IFCS até o IV Férum, quando se iniciaram as negociacoes
da SAICM, levando gradativamente a redugao da importancia do IFCS e, finalmente, ao seu
encerramento em 2008.

4.5 A Abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Substancias Quimicas
(SAICM)

O Brasil participou ativamente nas negociagdes da SAICM, desde o seu inicio em
Bangcoc (Tailandia), em 2003, tentando seguir a agenda definida pelo IFCS e, especialmente,
as Prioridades para Acao além de 2000. De interesse especial foi a discussao a respeito do
financiamento das atividades da SAICM.

As mesmas instituicoes que participaram das negociacdes do IFCS (p. ex.: MMA, MS,
MTE, Mapa, MDIC, universidades, sindicatos, Associacao Brasileira da Industria Quimica
(Abiguim)) formaram a delegacao brasileira, elevando as posicoes nacionais e o papel de
lideranca no grupo G-77.

Quando a SAICM foiaprovada em 2006, o Brasil permaneceu interessado em acompanhar
sua evolucao, mas a prioridade atribuida ao processo tem sido reduzida gradativamente,
levando ao enfraquecimento do arcabouco institucional que havia fundamentado a forte
participacao anterior do Brasil e a falta de propostas ou iniciativas brasileiras. Uma diminuicéao
similar de apoio para a SAICM foi observada também em outros paises, especialmente em
algumas nagdes desenvolvidas como o Canada, os EUA e alguns Estados membros da UE.
Entretanto, o Brasil manteve sua participacao nas reunidoes regionais do Grulac, com o objetivo
de monitorar a evolugao da agenda na regiao.

4.6 As Negociacoes do Pnuma para Desenvolver uma Convengao Global do Mercurio e
seus Compostos

O Brasil esta envolvido ativamente no desenvolvimento de um acordo legalmente
exequivel para enfrentar os impactos globais adversos na salde e no meio ambiente
decorrentes do uso e da liberacdo de Mercurio e seus compostos no meio ambiente (Futura
Convencao de Minamata).

Em preparacao para o CIN-4, o Brasil organizou e financiou uma reuniao regional latino-
americana, em maio de 2012, que resultou na definicdo de posigdes regionais comuns que
seriam levadas ao CIN-4. Durante a reuniao do CIN-4, realizada em Punta del Leste, o Brasil
foi nomeado copresidente (i.e., financiamento e operacdes de mineracao de pequena escala),
consolidando sua lideranca em niveis regional e internacional.



Como indicio da importéancia e da prioridade nacional atribuida a convencao futura, o Pais
enviou uma delegagdo numerosa ao CIN-4 composta de representantes dos Ministérios das
Relacoes Exteriores, Meio Ambiente, Saude e Minas e Energia.

4.7 O Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos
Quimicos (GHS)

A participacao brasileira no Comité das Nacdes Unidas de Peritos sobre o Transporte
de Bens Perigosos e Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos, e no subcomité do GHS, seguiu um caminho diferente se comparado
ao caminho seguido por outros instrumentos internacionais relacionados com o cluster
de substancias quimicas. Desde o inicio, o Brasil tem considerado o GHS uma ferramenta
indispensavel a promogao de seguranga no local de trabalho, fornecendo informagdes para
o desenvolvimento de relatérios de dados de seguranca de materiais melhores. Por esse
motivo, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) assumiu a lideranca nos niveis nacional e
internacional, e o chefe da delegacgao brasileira, Roque Puiatti, ocupou a vice-presidéncia de
2003 a 2008, e tem sido um promotor ativo do GHS internacional e nacionalmente.

5. Destaques da Experiéncia Brasileira de Implementacao

Embora as Convencdes de Basileia, Roterda e Estocolmo tenham algumas facetas
incomuns, cada uma tem caracteristicas individuais que tornam sua implementagao nacional
uma tarefa complexa e inter-relacionada.

Para ser implementada, cada convencao do cluster de substancias quimicas exige a
atencao e a lideranca da entidade principal designada no pais, no caso brasileiro, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), bem como a coordenacao com outras iniciativas que podem ser
aplicadas a mais de uma convencao. Entre outras coisas, a medida de implementacao de
cada convencgéao depende da existéncia de regulamentos nacionais no campo, da estrutura
que permite assumir tais obrigacoes dentro do Ministério do Meio Ambiente, e de outros
ministérios relevantes, e da capacidade de todo o Pais, incluindo o setor privado e outros, de
responder e se ajustar a cada uma das obrigacoes.

A implementacao da SAICM e do GHS segue caminhos distintos, com estrutura de
governanca e operagoes fora do ambito do MMA.

Além de se envolver em agdes visando desenvolver e implementar o GHS, a SAICM
e as convengoes do cluster de substancias quimicas, o Brasil desenvolveu uma abordagem
nacional de gestao eficiente de substancias quimicas, durante a preparagao e participacao na
terceira sessao do IFCS, realizada na Bahia em 2000. Isso resultou no desenvolvimento de um
Plano Nacional de Acdo de Seguranca Quimica, a ser implantado sob a fiscalizacdo do Comité
Coordenador Nacional (Copasq), criado pelo MMA em abril de 2001. Em 2003, o Copasq
tornou-se o Comité Nacional de Seguranca Quimica (Conasq).

O Plano de Acao foi discutido pelo Conasq e transformado no Programa Nacional de
Seguranga Quimica (Pronasqg). O Conasqg recomendou sua aprovagao e insergao no plano
federal de desenvolvimento para o periodo de 2004-2007.



O Pronasg englobou dez linhas de acgdes prioritarias: instrumentos de controle de
substéncias quimicas; reducdo de risco de substancias quimicas prioritarias; sistema de
informacao; acidentes e emergéncias; locais contaminados; GHS; seguranca quimica nas
universidades; implementacdo de convencbes sobre substancias quimicas; inventario de
emissoes/registro de liberacoes e transferéncia de poluentes (PRTR); e o perfil nacional de
substancias quimicas.

Nove elementos estratégicos foram identificados para permitir a implementagao
do Pronasq: coordenacédo e cooperacao interinstitucional; mecanismos de financiamento;
fortalecimento de instrumentos juridicos; inventario e monitoramento de substancias
guimicas; coleta e disseminacao de informacgoes; capacidade institucional; redugao de risco
de substancias-alvo; construcéo de capacidade; e relacbes com a midia.

O Pronasg nao foi implementado conforme inicialmente planejado, mas varios
ministérios executaram a maioria das atividades incluidas no plano, por conta prépria. Em
2010, o Conasqrevisou o plano e determinou que fosse modificado para incluir seis linhas de
acao: controle e reducao de riscos de substancias quimicas; informacdes e comunicacoes
relativas a seguranca quimica; perfil nacional de substancias quimicas; locais contaminados;
seguranga guimica nas universidades; e implementagédo de convengdes sobre substancias
quimicas. O novo programa ainda nao foi adotado e iniciado oficialmente.

5.1 A Convencao de Basileia

A adocao nacional da Convencédo de Basileia teve inicio com o Decreto n° 875,
promulgado em 19 de julho de 1993 e, nesses 20 anos, foi implementada com sucesso no
Pais.

Ao implementa-la, o Brasil comecou pelo controle de importacdes de residuos sélidos,
desenvolvendo regulamentos e capacidade necessarios para permitir a aplicagcado de
controles alfandegarios e fronteiricos. Esses controles revelaram importagdes ilegais vindas
de diversos paises em varios portos no decorrer dos anos. A construcao de capacidade em
apoio a essa atividade continua, especialmente no caso das autoridades alfandegarias e mais
de cem profissionais ja foram treinados no periodo de 2011-2012 pelo MMA e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) a respeito de
procedimentos de controle de residuos.

Desde a adocao nacional, a Convencao de Basileia tem sido utilizada como referéncia
para o desenvolvimento de regulamentos nacionais relativos a gestao de residuos.30 Em
relacdo a essa questdao, os regulamentos nacionais foram utilizados como modelo para
o desenvolvimento de instrumentos para a Convencao de Basileia, como das diretrizes

30. Muitas Resolugdes do Conama se relacionam com a Convencgdo de Basileia. Para maiores informac@es: <http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/
institucional/grupos-de-trabalho/residuos/res-solidos/>.



técnicas para a gestao ambientalmente eficiente de pneus usados e residuos de pneus,
processo no qual a experiéncia brasileira teve papel-chave.

Mais recentemente, em 2010, o Congresso brasileiro aprovou a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que esta totalmente alinhada aos requisitos da Convengao, e reforca sua
implementacao no Brasil.

5.2 A Convencao de Roterda

O Brasil adotou a Convencao de Roterda mediante o Decreto n® 5.360, de 31 de janeiro
de 2005. Até 2010, notificacbes de exportacdes eram recebidas e acusadas pelo MMA que,
entdo, encaminhava as informagdes a outros ministérios relevantes, sem nenhuma medida
adicional a ser tomada para contatar o importador/usuario.

Notificacoes relativas a produtos agroquimicos sdo encaminhadas pelo MMA aos
Ministérios da Saude e Agricultura, e o interesse na Convencdo tem aumentado desde
2009 como resultado de uma reavaliacao da situacdo de pesticidas, ainda em andamento.
A Convengao permitiu ao Brasil se informar melhor a respeito dos riscos de algumas
substancias e das dificuldades encontradas nas tentativas de enfrentar esses riscos. Esse
processo tem sido de importancia para reavaliar as substancias em uso. Um exemplo é a
inclusdo do Endosulfan na Convencao de Roterda.

No caso de produtos quimicos industriais, © MMA comecou a contatar importadores
de uma substancia quimica notificada em 2011, com a finalidade de obter informacgdes sobre
a utilizacao e as possibilidades de substitui-la. Esse procedimento foi adotado para permitir
ao MMA entender os motivos por trds da importacdo da substancia, apesar da falta de
regulamentos nacionais para justificar tal agao. Hoje em dia, as informagdes sao fornecidas
regularmente aos importadores/usuarios como meio de promover a conscientizacao relativa
a Convencao e ajuda-los a buscar produtos alternativos. Do ponto de vista do Governo, o
procedimento tem ajudado a melhorar a gestao eficiente de substancias quimicas perigosas
importadas. No entanto, a implementagao de um decreto nacional ou outro mecanismo
regulatério proporcionaria um arcabougo muito mais forte, permitindo a implementacao
plena dos requisitos da Convencao para produtos quimicos industriais.

A Convengéao tornou-se um instrumento de partilha de informagdes e experiéncias
relativas as substancias quimicas de maior preocupacao entre 0s varios ministérios
e agéncias responsaveis. Em 2010 e 2011, a secretaria da Convencao financiou duas
consultas nacionais em Brasilia com o objetivo de promover a implementagao nacional.
As consultas tiveram a presenca de agéncias governamentais e outros interessados, e
as recomendacdes emitidas estao sendo utilizadas para aumentar o conhecimento € a
partilha de tais informacdes. O MMA estd agora no estagio final de negociacao de um
projeto com a Unido Europeia, que sera langcado em futuro préoximo para ajudar durante a
implementacao da Convencao.

O sistema nacional existente para o controle do comércio internacional (Siscomex)
tem se mostrado muito Util no controle de substancias submetidas ao CPI e ajudado as
autoridades a identificar e monitorar eventuais importacées por empresas especificas.



5.3 A Convencéao de Estocolmo

O Brasil adotou a Convencao de Estocolmo mediante o Decreto n® 5.472, de 20 de
junho de 2005. Essa convencao foi ratificada com maior rapidez do que a de Roterda, devido
ao interesse mostrado por todo o Pais €, especialmente, pelos ministérios governamentais, o
setor industrial e as ONGs. A implementagédo da Convengao de Estocolmo tem sido lenta, mas
constante, devido a diversos fatores, incluindo as dimensdes geograficas do Pais e a utilizacdo
ampla, no passado, de POPs contendo pesticidas, a reduzida infraestrutura institucional, e a
capacidade insuficiente de enfrentar todas as areas cobertas pela Convencéo.

A preparacao do Plano Nacional de Implementacdo (PNI) comecou antes da sua
ratificacdo e sera finalizada e remetida a Secretaria até o final de 2012. Para publicar o PNI,
seminarios serao organizados durante a segunda metade de 2012 quando novos materiais
informativos serao divulgados. O custo de preparacdo do PNI totalizou US$ 3,0 milhdes
divididos igualmente entre o GEF e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A identificacao e avaliagao de locais contaminados e de velhos estoques de pesticidas
ainda representam um desafio gigantesco, pois o Brasil € muito grande e as areas agricolas
estao espalhadas. No Brasil, a identificacdo de qualquer responsabilidade ambiental, por
si sO, leva a obrigacdo legal de agao imediata das autoridades municipais, estaduais e até
mesmo federais, dependendo do caso. Paradoxalmente, essa obrigagdo torna o processo
de identificacao ainda mais dificil, pois os proprietarios dos locais possivelmente afetados
nao tém nenhum incentivo para limpar suas areas. O MMA comegcou a trabalhar em parceria
com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Usadas (Inpev) (neste caso,
embalagens de pesticidas), uma organizacao apoiada pela industria agroquimica, com a tarefa
de identificar e mapear antigos locais de pesticidas em propriedades rurais. Uma avaliacao
estd em andamento no estado do Parana numa parceria entre o MMA e o Inpev. Uma vez
concluida a avaliacao e absorvidas as “licdes aprendidas”, o processo sera estendido para
outros estados.

Acaixade ferramentas de Dioxina e do Furano, da Convencao, foi utilizada paradesenvolver
um inventario de fontes de emissoes dessas substancias quimicas no ar, que foi apresentado
ao Conasq depois de aprovado pelo grupo interministerial do cluster de substancias quimicas.
O inventario nacional de Dioxina e de Furano seré liberado para o publico.

Os Mlinistérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente vém trabalhando em parceria
com a finalidade de gerenciar os Bifenilos Policlorados (PCBs), utilizados amplamente no
passado em capacitores e transformadores elétricos. Inventarios também foram realizados em
diversas empresas e estados e um volume significativo de equipamentos contendo PCB foi
substituido por outros livres dessa substancia, enquanto os PCBs em equipamentos usados
foram encaminhados para destruicéo e incineracao. Entretanto, é preciso concluir o inventario
e enviar os estogues restantes para um destino mais adequado.

O Brasil tem enfrentado problemas com a restricdo e eliminacdo gradativa do uso
de certos produtos devido a auséncia de produtos alternativos (p. ex.: Parafinas Cloradas,
necessarias para a producao de Sulfonamidas).

Na Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (Cetesb), o Brasil
patrocina o centro regional do Grulac desde a COP-3 em 2008. O centro tem ajudado a construir



capacidade nacional e regional numa tentativa de aumentar o nUmero de peritos em todas as
areas envolvidas com a gestao de POPs.

A inclusdo recente de nove POPs novos na Convencao representa um novo desafio.
Considerando que alguns dos POPs ainda sédo produzidos e utilizados em muitos paises,
estes podem estar presentes em equipamentos e artigos ainda em uso. Por isso, sera
necessario introduzir tecnologias alternativas. Além disso, ha questbes relativas aos
estoques e residuos que podem ser reciclados e reintroduzidos no comércio. Pelo fato de
novos métodos analiticos padronizados nao terem sido desenvolvidos ainda para alguns
desses POPs, pode haver dificuldades praticas no desenvolvimento de inventarios de
artigos e residuos contendo essas substancias. Paralelamente, a maioria dos 12 POPs
iniciais era composta de pesticidas que ja nao estavam sendo utilizadas na maior parte do
mundo. Considerando que alguns dos novos POPs ainda estdo em uso, vérias abordagens
podem ser necessarias além daquelas usadas no desenvolvimento do PNI para os POPs
iniciais. Consequentemente, workshops e seminarios sao planejados para discutir o recém-
concluido PNI e a recente reuniao do Conasq. Esses eventos aumentam o interesse de
outros participantes na sua implementacao.

5.4 O Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagao e Rotulagem de Produtos
Quimicos (GHS)

A necessidade de aumentar a seguranca no local de trabalho € no manuseio de
substancias quimicas no comércio levou a adocao do GHS no Brasil. A Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) produziu um conjunto de padrbées com a participagao da
industria, universidades, profissionais de seguranca e outros interessados, com o objetivo
de proporcionar orientagao quanto a classificacdo e rotulagem para produtores e usuarios de
substancias quimicas. A construcao de capacidade pela industria, Governo e outras partes ja
estd em andamento com a finalidade de promover os padroes do GHS, principalmente entre
autoridades do setor industrial e do Governo.

5.5 A Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Substéncias Quimicas
(SAICM)

Depois da Unced, em 1992, o IFCS foi estabelecido para fiscalizar a implementacao
do Capitulo 19 da Agenda 21. A estrutura singular e o modo de operagdes do IFCS, que
envolvia nao apenas governos, mas todos 0s principais representantes do setor quimico, de
forma equilibrada, participativa e transparente, determinaram como funcionariam os féruns de
substancias quimicas realizados desde entao, inclusive o ICCM responsavel pela fiscalizacdo
da implementacao da SAICM. No Brasil, o IFCS levou a formagao do Comité Nacional de
Seguranga Quimica (Conasq), entidade de diversos membros, presidida pelos Ministérios do
Meio Ambiente e da Saude, e de representantes de outros ministérios, associacdes industriais,
ONGs, sindicatos, universidades e interessados. Esses mecanismos continuaram a operar no
ambito da SAICM.



6. A Situacao Atual e a Agenda de Negociagdes Futuras

Conforme observado na Tabela 1, o documento de resultados da Rio+20 contém
declaracoes para orientar atividades futuras nas seguintes areas:

a) dois assuntos prioritarios principais: a gestao eficaz de substancias quimicas € a
gestéao eficaz de residuos;

b) quatro areas prioritarias cobertas por acordos internacionais: SAICM; o cluster de
substancias quimicas (as Convencdes de Basileia, Roterda e Estocolmo); a futura
convencao global de mercurio; e o Protocolo de Montreal sobre Substéncias
Depletoras do Oz6nio;3"

¢) quatro éareas prioritarias transversais: construcao de capacidade; parcerias publico-
privadas; tomadas de decisdes fundamentadas cientificamente; e consideracoes
financeiras.

Embora a relacao dessas prioridades nao identifique por si sé novas questdes ou
orientagdes, proporciona a afirmacdo politica das tendéncias atuais e da necessidade
de progresso nas iniciativas em andamento, com o objetivo de alcancar a meta da WSSD
2020.

Conforme discutido na secao 2 deste relatério, as convengdes de Basileia, Roterda e
Estocolmo encontram-se em estagio diferente de maturagdo em termos de implementagao
e, embora tenham algumas questdes em comum (p. ex.. sinergias, assisténcia técnica
e financeira, deficiéncia de recursos), outras questdes sao especificas a cada uma das
respectivas convengoes.

A mais recente reunidao da Conferéncia das Partes de Basileia (COP-10, outubro de 2011)
foi considerada por seus participantes a mais bem-sucedida COP da Convencao. Conforme
observado na secao 2.1, varias questdes contenciosas foram resolvidas na reunido e as Partes
estao aguardando um futuro focado na implementacao das decisdes da COP. Nao parece
haver atualmente quaisquer questdes contenciosas importantes.

Trés questdes ainda sao consideradas problematicas para a implementacao da
Convencao de Roterda:

a) O fracasso repetido da COP em relagdo ao acordo para a inclusao proposta de
amianto crisotilo no procedimento de consentimento prévio informado levantou
dulvidas sérias a respeito do futuro da Convencgao, pois consideragcdes politicas e
econdmicas de alguns poucos paises parecem capazes de impedir a COP de alcangar
seus objetivos. O Brasil é grande produtor e consumidor de amianto crisotilo e seus

31. 0 Protocolo de Montreal ndo é assunto deste relatério, pois é discutido separadamente no contexto das convencdes sobre mudangas
climaticas. Ver: Antony Hall, op. cit.



produtos. Considerando que algumas restricoes domésticas foram introduzidas para
limitar a fabricagcdo e o uso de amianto crisotilo, essa questao € muito importante
para o Brasil, € a posicao nacional merece consideracao cuidadosa. Dada a lideranca
historica que o Brasil exerceu durante o desenvolvimento dessa convengao, e a grave
ameagca representada pelo impasse atual a implementacéo futura da Convencéo, pode
tornar-se apropriado para o Brasil intermediar uma resolucéo a questao do crisotilo
durante as reunides extraordindrias simultaneas das COPs de Basileia, Roterda e
Estocolmo, em 2013, especialmente quando se considera que havera um segmento
ministerial vinculado as reunides.

b) A COP fracassou repetidas vezes na tentativa de chegar a um acordo quanto ao

c)

estabelecimento de um procedimento de nao conformidade e de um mecanismo
de fiscalizacdo para a Convencao, devido a oposicao de alguns paises em
desenvolvimento, na auséncia de um compromisso com o estabelecimento
de um mecanismo financeiro e técnico que funcionaria em conjunto entre as
convengdes sobre substancias quimicas e residuos. O Brasil teve papel positivo
na COP-5 ao apresentar uma proposta alternativa e, embora um acordo nao tenha
sido alcancado, o texto influenciado pelo Brasil serd considerado na proxima COP.

Os esforcos de implementacao da Convencao estao sendo prejudicados pela
reducao do orcamento da secretaria e pela falta de recursos financeiros técnicos
necessarios para prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento e as
economias em transicao, durante a implementacao da Convencéo. Essa questéo é
vinculada a iniciativa de “sinergias” (secao 2.4) e a atividade liderada pelo Pnuma,
visando desenvolver um novo mecanismo financeiro capaz de apoiar atividades
nacionais referentes a gestéao eficiente de substancias quimicas e residuos que
nao sejam financiadas pelos mecanismos financeiros existentes (secao 2.7).

Trés questdes sao vistas como persistentemente problematicas para a implementagao
da Convencao de Estocolmo:

a)

Embora a COP tenha chegado a um acordo quanto as propostas do Comité de Revisao
dos POPs, relativas a inclusao de dez substancias quimicas adicionais na Convencéo,
o Brasil e muitos outros paises em desenvolvimento, e paises com economias em
transicéo, ainda encontram-se no processo de responder aos requisitos iniciais da
Convengao (para as 12 substancias quimicas iniciais) e podem ter dificuldades para
cumprir suas novas obrigagoes relativas as dez substancias quimicas adicionais.

Assim como no caso da Convencao de Roterda, a COP de Estocolmo fracassou na
tentativa de alcancar um acordo para o estabelecimento de um procedimento de néo
conformidade e de um mecanismo de fiscalizagao devido a oposicao de alguns paises
em desenvolvimento, incluindo o Grulac, que, ndo obstante o fato de a Convencéao
j& ter um mecanismo de financiamento com recursos suficientes, exigirem o
estabelecimento de um fundo fiduciario para ajudar os paises em desenvolvimento e
as economias em transicéo a satisfazerem suas obrigacoes.

Apesar do fato de a Convencao incluir um mecanismo financeiro, os pafses em
desenvolvimento (incluindo o Brasil) € 0s paises com economias em transicao



argumentam que as suas demandas sao tdo amplas que os recursos disponiveis do
mecanismo nao serao suficientes para implementar as disposicoes.

Uma atividade em comum perseguida por todas as trés convengdes no cluster de
substancias quimicas ¢ a iniciativa de sinergias, que ja introduziu melhorias nos meios pelos
quais as secretarias implementam as convencdes e conseguiu reduzir as necessidades de
recursos para o servico das respectivas COPs. Com o passar do tempo, essa iniciativa sera
estendida ao ponto de buscar sinergias no nivel das Partes, resultando em melhor cooperacao
e coordenacéo pelas Partes, durante as atividades de implementacdo nos niveis nacional e
regional.

Em relacdo ao desenvolvimento da futura convengado sobre mercurio, ha algumas
questdes politicas de relevancia para o Brasil (p. ex.. a mineracao manual de ouro, a
contaminacao de aguas e solos) e outras questdes de natureza mais genérica que podem
atrair o interesse do Brasil em liderar o desenvolvimento das obrigagdes da Convencéao (p. ex.:
disposicoes relativas a assisténcia financeira e técnica).

As trés atividades em andamento relativas a gestao eficiente de substancias quimicas e
residuos foram citadas no documento de resultados da Rio+20:

a) A SAICM foi estabelecida por um acordo internacional formal (mas ndo exequivel
legalmente), em 2006, para fiscalizar os esforgcos globais direcionados a meta
da WSSD 2020 para a gestdo eficiente de substancias quimicas e de residuos. A
ICCM ¢ a entidade que fiscaliza a implementacéo da SAICM e se reunird novamente
em setembro de 2012. A época na qual essa sessdo sera realizada — logo apés a
conferéncia Rio+20 — podera representar uma oportunidade para o Brasil avaliar sua
lideranca na arena internacional de substancias quimicas.

b) O processo consultivo liderado pelo Pnuma a respeito das opgdes de financiamento
para produtos quimicos e residuos foi iniciado com o objetivo de aumentar a prioridade
politica atribuida a gestao eficiente de substancias quimicas e residuos, e de alcancar
financiamento sustentavel, previsivel, adequado e acessivel para a agenda de
substancias quimicas e residuos (secao 2.7). Essa atividade foi iniciada em maio de
2009 para ajudar o Diretor Executivo do Pnuma a desenvolver propostas a serem
consideradas pela ICCM em setembro de 2012 e pela sessao do Conselho do Pnuma
de fevereiro de 2013. O desenvolvimento por meio dessa iniciativa pode influenciar
a negociacao de um mecanismo financeiro para a nova convengao sobre o Mercurio
e impactar o financiamento de medidas para implementar as Convencoes de Basileia
e de Roterda.

c¢) Outra iniciativa liderada pelo Pnuma envolve uma consulta abrangente, liderada pelos
paises, a respeito dos desafios e opcdes para maior cooperacdo e coordenacdo no
cluster de substancias quimicas e residuos no longo prazo. Essa atividade foi iniciada
em fevereiro de 2011 e o Pnuma solicitou a apresentacdo de comentéarios a respeito
dessa iniciativa, em preparacao para uma sessao de consultas que provavelmente
seja realizada no final de 2012 para governos e outros interessados. Essa iniciativa
busca a melhor governanca internacional para o meio ambiente. Considerando que
essa iniciativa ainda estd numa fase inicial de desenvolvimento e que seré liderada



pelos paises envolvidos, pode haver uma oportunidade de lideranca a ser considerada
pelo Brasil.

7. O Cluster de Substancias Quimicas e a Rio+20

O Brasil esta avaliando as oportunidades de contribuir e, possivelmente, de liderar os
esforcos dirigidos a obtencao das metas globais de gestao eficiente de substancias quimicas
definidas na Unced, na WSSD e na recente conferéncia Rio+20. Essas consideragcoes levaram
em conta politicas mais genéricas claramente relacionadas com o cluster de substancias
quimicas, que foram propostas na WSSD e na Rio+20, incluindo a promogao da Economia
Verde no contexto da erradicacdo de pobreza e a melhor governanca internacional do meio
ambiente para o desenvolvimento sustentavel.

7.1 A Rio+20 e a Economia Verde

As substancias quimicas tém papel vital na sociedade moderna e em diversos aspectos
de uma agenda mais ampla de sustentabilidade. Entre os diversos tépicos discutidos pela
conferéncia Rio+20, importéncia especial foi atribuida a Economia Verde, pois proporciona,
inter alia, um fundamento para a implementacao da agenda de substancias quimicas e
residuos. Embora o conceito de economia verde nao tenha sido formalmente definido na
Rio+20, a conferéncia considerou-a “no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo de pobreza como uma das ferramentas importantes disponiveis para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, capaz de proporcionar opcdes para a formulacao de politicas,
mas jamais fundamentada num conjunto rigido de regras” (paragrafo 56).

O documento de resultados da Rio+20 faz uma ligacdo entre a economia verde e as
substancias quimicas e residuos, reconhecendo no paragrafo 60 “que a economia verde
no contexto de desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da pobreza aumentara nossa
capacidade de gerenciar recursos naturais, de maneira sustentavel, com impactos ambientais
negativos menores, maior eficiéncia no uso de recursos e menos desperdicio”. Além disso,
as substancias quimicas e os residuos tém implicacdes no paragrafo 61, que reconhece que
"acao urgente relativa aos esquemas nao sustentaveis de produgao e consumo, onde ocorrem,
ainda é de importancia fundamental para o enfrentamento da sustentabilidade ambiental e para
a promocao de conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas,
regeneracao de recursos naturais € promocao de crescimento global sustentado, abrangente e
equitativo”.

O documento de resultados da Rio+20 incluiu os seguintes elementos transversais que
devem fornecer uma base consistente sobre a qual se pode construir uma agenda para a
gestao sustentavel de substancias quimicas e residuos:

a) o envolvimento de todos os interessados e seus parceiros, as redes e a partilha de
experiéncias de todos 0s niveis para ajudar os paises a aprender um com 0 outro a
identificar politicas de desenvolvimento sustentavel apropriadas, mediante processos
de inclusao e transparéncia, liderados pelos governos;



b) o convite para empresas e industrias para que, conforme apropriado e de acordo com
a legislacao nacional, contribuam ao desenvolvimento sustentavel e desenvolvam
estratégias de sustentabilidade;

c) o encorajamento de parcerias existentes e novas, incluindo parcerias publico-privadas,
com o objetivo de mobilizar financiamento publico completado pelo setor privado;

d) o reconhecimento do papel critico de tecnologia, bem como da importancia da
promocao de inovacao, especialmente nos paises em desenvolvimento, convidando
0S governos a criarem arcaboucos complementares capazes de promover tecnologias,
pesquisas e desenvolvimento, e inovacao ambientalmente eficientes;

e) énfase na importancia de transferéncias de tecnologia para os paises em
desenvolvimento, incluindo promocéao, facilitacdo e financiamento, para permitir
acesso a desenvolvimento, transferéncia e disseminagao de tecnologias
ambientalmente eficientes e know-how.

Iniciativas no contexto da economia verde podem influenciar a agenda de substancias
guimicas:

a) reforco na importancia da SAICM como parte de féruns de desenvolvimento
sustentavel mais amplos;

b) fortalecimento da participacdo da industria na gestao de substancias quimicas como
um todo;

c) acréscimo de novas maneiras de promover parcerias, com o objetivo de mobilizar
financiamento publico e privado do cluster de substancias quimicas;

d) promocao do desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para substancias
guimicas mais seguras e processos quimicos ambientalmente eficientes.

7.2 A Rio+20 e a Governanca Ambiental

No paragrafo 89 do documento de resultados, a Rio+20 reafirmou a necessidade de
“fortalecer a governanca internacional do meio ambiente no contexto do arcaboucgo institucional
para o desenvolvimento sustentavel, a fim de promover uma integracdo equilibrada das
dimensobes econdmicas, sociais € ambientais do desenvolvimento sustentavel, bem como a
coordenacéo dentro do sistema da ONU".

A conferéncia concordou quanto a necessidade de fortalecer o papel do Pnuma como
autoridade global principal para o meio ambiente, responsavel pela definicao da agenda global
para 0 meio ambiente e pela promogao da implementagcao coerente da dimensao ambiental
do desenvolvimento sustentavel dentro do sistema da ONU; e serve como defensor imbuido
de sua posicdo de autoridade do meio ambiente global. Para implementar essa deciséo, a
conferéncia convidou a 67% Sessao da Assembleia Geral da ONU a determinar que todos
fossem membros do Conselho do Pnuma, ao mesmo tempo que tomou outras medidas para
fortalecer governanca, capacidade de responder e responsabilidade perante os membros.



A gquestao da governanca internacional do meio ambiente foi discutida durante varios
anos no Conselho do Pnuma. O resultado mais visivel dessas discussoes foi a decisdo tomada
em 2010 pelas Conferéncias das Partes das Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo, no
sentido de buscar maior cooperacao e coordenacao entre as diversas convencgoes €, assim,
produzir apoio mais eficiente e efetivo durante a implementagao das convengdes em niveis
nacional, regional e global (secédo 2.4). Espera-se que a implementacao continuada de medidas
de sinergias promova orientagao politica coerente e aumente a eficiéncia no fornecimento de
apoio as Partes, reduzindo o énus administrativo e maximizando o uso efetivo e eficiente de
recursos.

O documento de resultados da Rio+20 reconheceu explicitamente o trabalho para
aumentar as sinergias entre as trés convencdes do cluster de substancias quimicas e encorajou
as Partes de acordos multilaterais do meio ambiente (MEAs) no sentido de “considerar outras
medidas, nesse e em outros clusters, conforme apropriado, a fim de promover a coeréncia
politica em todos os niveis relevantes, melhorar a eficiéncia, reduzir sobreposicoes e
duplicacdes desnecessarias e valorizar a coordenacao e cooperacao entre os MEAs, incluindo
as trés Convengoes do Rio, bem como o sistema da ONU no campo”.

Os resultados obtidos pela implementagao das iniciativas de sinergias entre as trés
convencoes do cluster de substancias quimicas séo vistos como feitos importantes na busca
de governanca internacional do meio ambiente. E provavel que a abordagem de sinergias
continue a influenciar:

a) as medidas de implementacdo das trés convencdes no cluster de substancias
quimicas;

b) as negociacdes relativas ao desenvolvimento da Convencao de Minamata sobre
mercurio;

c) aconsultaliderada pelo Pnuma sobre as opcoes de financiamento para as substancias
quimicas e residuos que podem influenciar a negociagdo de um mecanismo de
financiamento para a Convencao de Minamata sobre mercurio, e também impactar
o financiamento de medidas para as Convencgodes de Basileia e de Roterd3; e

d) a consulta liderada pelo Pnuma a respeito dos desafios e opgdes para maior
cooperagcao e coordenacao do cluster de substancias quimicas e residuos, em
longo prazo, nova iniciativa que pode contribuir para a busca de melhor governanca
internacional do meio ambiente em relagdo a questdes envolvendo substancias
quimicas e residuos.

8. Desafios e Oportunidades

Atualmente, o Brasil esta entre os sete maiores produtores de substancias quimicas
do mundo e espera-se que esteja entre 0s primeiros cinco dentro dos préximos 5 anos. Nas
Ultimas duas décadas, o crescimento do mercado interno de substancias quimicas ultrapassou
a producdo doméstica, resultando em importagoes crescentes em diversos paises. Como um
dos atores principais na producao e consumo de substancias quimicas, a promocao de gestédo



eficiente & uma questao de importancia para o Brasil, para assegurar que essas substancias
sejam utilizadas de forma sustentavel tanto nacional quanto internacional, para gerar beneficios
econdmicos e sociais com minimizacao dos riscos a saude humana e ao meio ambiente para
as geracoes presentes e futuras.

Com uma industria quimica e um mercado de consumo grandes, o Brasil deve
buscar oportunidades para assumir papéis de lideranca em areas apropriadas na definigao e
implementacao de politicas internacionais no setor de substancias quimicas e residuos. Trés
aspectos devem ser considerados na avaliacdo de suas oportunidades potenciais de liderancga:

a) os tipos de questdes que se encontram no ambito dos interesses nacionais;
b) se o pals esta efetivamente preparado para assumir um papel de lideranga;

c) 0 compromisso politico e os recursos humanos e financeiros necessarios para
apoiar essas iniciativas.

O primeiro aspecto trata da natureza e do teor de questbes especificas, i.e., se uma
questao especifica tem ou nao relevancia suficiente para o Brasil, do ponto de vista politico,
e se o Pais estaria disposto a se comprometer com o papel de liderar outros paises na busca
de uma solucao. Por exemplo, conforme descrito na secao 2.2, a COP de Roterda chegou a
um impasse em relacao a questao de incluir ou ndo o amianto crisolita no seu procedimento
de consentimento prévio informado. A nao ser que o Brasil tenha interesse especifico no
resultado dessa decisao proposta, ndo & provavel que tente assumir a lideranca da COP
em busca de solugao para o impasse. O Brasil mostrou lideranca durante a COP-b5, ao fazer
propostas com o objetivo de superar o impasse no estabelecimento de um procedimento de
ndo conformidade no dmbito da Convencao de Roterda, e poderia assumir novamente esse
papel de intermediario na COP-6.

O segundo aspecto relaciona-se com a capacidade de o Brasil mostrar que ja adotou
politicas ou outras iniciativas nacionais em questdes especificas e, conseguentemente,
encontra-se na posicao de “lideranca por exemplo” dentro de uma entidade responsavel
pela formulacao de politicas. E claro que tentar assumir a lideranca numa questdo ainda nao
resolvida, dentro Brasil, dificulta essa tarefa.

Finalmente, dependendo da natureza da questao, pode-se tornar necesséario assumir
tanto um compromisso politico qguanto um compromisso de recursos humanos e financeiros,
durante um longo periodo de tempo. O desempenho do Brasil no passado, durante a Unced,
presidindo as negociacoes referentes ao desenvolvimento da Convencao de Roterda, da
Rio+20 e do IFCS, representa um exemplo claro de situacdes em que compromissos foram
assumidos para garantir o exercicio bem-sucedido de lideranca em varias areas significativas.
Embora as oportunidades futuras de assumir posicoes de lideranca em relagao a gestao de
substancias quimicas e residuos possam nao ter a mesma escala, ainda sera necessaria uma
analise cuidadosa das implicacoes politicas e dos recursos em potencial antes de assumir um
compromisso dessa natureza.

Com base na andlise realizada durante a preparagado deste relatério, os itens a seguir
merecem consideracdo se o Brasil decidir buscar oportunidades futuras de lideranca, com
0 objetivo de ajudar a transformar as prioridades definidas no documento de resultados da



Rio+20 em acgbes nacionais e internacionais, em busca da meta da WWSD 2020, a respeito
da gestao efetiva de substancias quimicas e de residuos.

A Convencao de Basileia: a experiéncia acumulada nos ultimos 20 anos na gestao de
residuos perigosos e a constante participacédo de delegados brasileiros permitiram ao Pais
fazer uma contribuicao positiva por meio de participacdo ativa em areas especificas, o que
levou ao desenvolvimento de diretrizes técnicas capazes de assegurar a implementacao
efetiva de medidas dessa convencgao. Esses compromissos devem continuar, permitindo ao
Brasil assumir posicdes de lideranga tanto no Grulac quanto na COP.

No contexto nacional, as atividades de implementacao da Convencéo de Basileia podem
ainda cumprir um papel-chave em apoio as agdes do Ministério de Meio Ambiente e de outros
atores no esforgo de impedir importagoes ilegais de residuos e de desenvolver instrumentos
melhores na nova Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Os desafios principais sdo as dimensoes da fronteira internacional do Brasil, o grande
ndmero de importagcdes e o nimero restrito de pessoal qualificado. Assim, as preocupacoes
atuais concentram-se na capacitagao de autoridades governamentais em niveis nacional,
estadual e municipal; no arcabouco institucional para a coordenacao e a execucao; e vontade
politica para gerenciar residuos. Esses desafios podem ser considerados de natureza genérica,
POIisS 0S componentes mais importantes ja existem, incluindo um arcabouco legislativo nacional,
participacdo internacional consistente e experiéncia técnica satisfatdria nas areas importantes
de gestao de residuos. Na tentativa de enfrentar as preocupacdes remanescentes, pode ser
benéfico fortalecer o Conasg.

A Convencao de Roterda: o Brasil exerceu a lideranca durante a COP mais recente
numa tentativa de superar o impasse que a impede de chegar a um acordo sobre mecanismos
e procedimentos de conformidade. Visto que essa questao sera discutida em 2013 durante
a proxima COP, o Brasil pode tentar novamente liderar as discussoes, especialmente pelo
fato de outros paises em desenvolvimento terem impedido um acordo nessa éarea, devido a
auséncia de um compromisso relativo ao estabelecimento de mecanismo financeiro e técnico,
que funcionaria conjuntamente entre as respectivas convengdes, sobre substancias quimicas
e residuos.

Na esfera nacional, essa convencao foi implementada imediatamente no caso de
pesticidas, pois o Brasil possuia legislacao bastante restritaarespeito de produtos agroquimicos.
Por outro lado, a implementacao da convencao para substéncias quimicas industriais tem
sido problematica, considerando que nao existe uma regulamentacdo que defina papéis,
responsabilidades e agdes referentes as obrigacdes impostas pela convencado, nem medidas
para a gestao de substancias quimicas industriais em sentido mais amplo.

Consequentemente, o desafio principal é a auséncia de uma regulamentagao especifica
para a implementacao da Convencao de Roterda ou de uma regulamentacao abrangente de
produtos quimicos industriais. Além disso, acdes transversais entre os diferentes setores
devem ser intensificadas e ampliadas, por exemplo, quanto ao fornecimento de construcéao
de capacidade para autoridades governamentais nos diversos niveis.

Como produtor e consumidor importante de amianto crisotila e seus produtos, e como
um dos paises que ja tomaram medidas internas para restringir sua fabricagao e utilizacao, o
fracasso da COP na tentativa de decidir quanto a inclusao dessa substancia na convencgao é
questao de muita importancia para o Brasil. Dada a lideranca histérica exercida pelo Brasil no



desenvolvimento dessa convengao e a grave ameagca as perspectivas futuras de implementacao
da convencao, representada pelo atual impasse, a posicao do Brasil tem importancia-chave
para a resolucao da questao da crisotila, durante as reunides extraordinarias simultaneas das
COPs de Basileia, Roterda e Estocolmo, em 2013, especialmente pela probabilidade de ter
um componente ministerial envolvido.

A Convencao de Estocolmo: assim como no caso da Convencao de Roterda, a COP de
Estocolmo fracassou na tentativa de alcancar um acordo relativo ao estabelecimento de um
procedimento de ndo conformidade e de um mecanismo de fiscalizagdo para a convencao,
devido a oposigao de alguns paises em desenvolvimento. Apesar de a convengao ja ter um
mecanismo financeiro com recursos suficientes, o Grulac pediu a criacdo de um fundo fiduciario
para ajudar os pafses em desenvolvimento e as economias em transicdo a cumprirem suas
obrigacdes. Esse fato pode representar uma nova oportunidade para o Brasil tentar encontrar
um meio-termo entre as posigdes do seu grupo regional e das outras Partes da convengao,
em busca de uma solugao.

No ambito nacional, a implementagcao da Convencao de Estocolmo aumentou a
importancia de se ter consciéncia da importancia de controlar as emissdes de dioxinas e
furanos no ar. Sendo assim, o inventario de fontes de emissao pode proporcionar informacoes
de apoio a acdes futuras nessa area, com o objetivo de minimizar ou eliminar algumas fontes
identificadas.

Os desafios relativos ao controle dos POPs, entretanto, concentram-se principalmente
na identificacdo e gestao de areas com velhos estoques de pesticidas proibidas (nem todos
esses produtos sao listados na convencao) e de locais contaminados. Olhando essa situacao
do ponto de vista positivo, aimplementacao efetiva da convencédo pode até acelerar o processo
de recuperacao de tais localidades. No Brasil, a identificagcdo de qualquer responsabilidade
ambiental leva, por si s6, a obrigacdo legal de agcao imediata por parte das autoridades,
dependendo do caso. Até certo ponto, essa obrigacao legal torna a identificagcdo ainda mais
dificil, pois os proprietarios das localidades possivelmente afetadas nao tém qualquer incentivo
para limpar suas propriedades.

A Convencao sobre Mercurio: o Brasil organizou e financiou uma reuniao regional
latino-americana, em maio de 2012, que resultou na definicdo de posi¢cdes regionais comuns
a serem levadas ao CNI-4, na qual o Brasil foi designado copresidente de dois grupos (i.e.,
consideracgoes financeiras e operacao de mineracdo em pequena escala). Esse fato demonstrou
a capacidade de fornecer lideranca regional e internacional, durante o processo de negociacao,
e tal lideranga deve ser continuada até a conclusdo do processo.

A convencgao futura representa uma oportunidade para o Brasil, pois tem grande
potencial para ajudar o Pais a combater a contaminacao de Mercurio do ar, da dgua e dos solos,
especialmente em decorréncia da mineracdo de ouro em pequena escala em areas remotas.
Ao mesmo tempo, a convencao pode ajudar a fortalecer acdes legais e voluntarias, visando
reduzir o uso de Mercurio, bem como substitui-lo por produtos alternativos. Paralelamente,
estudos da contaminacgao do ar, dos solos e da agua devem proporcionar uma compreensao
melhor de como a contaminacao natural pode ocorrer no Pais, ajudando, assim, a evitar
contaminacao futura.

Alguns desafios podem ser previstos na implementagdo da futura convengao,
independentemente das obrigacoes especificas a seremincluidas. Oscontroles deimportacoes
e do uso de Mercurio na mineracao de ouro aumentardo a necessidade de intensificar a



comunicacao e coordenacao entre as autoridades em todos 0s niveis governamentais, de
forma a eliminar gradativamente essa fonte de contaminacéo.

SAICM: a ICCM se reuniu em setembro de 2012 para analisar o progresso alcangado
na implementacdao de acbes internacionais de apoio a meta da WWSD 2020 referente as
substancias quimicas e residuos, bem como para discutir questdoes emergentes que possam
exigir agcoes futuras. Dada a nao frequéncia das reunides da ICCM (a cada 3 anos) e sua ligacao
com as prioridades da WWSD e da Rio+20, essa reunidao serd certamente uma oportunidade
para o Brasil novamente atualizar-se com a evolugao da agenda de substéncias quimicas e
avaliar se o Pais é capaz de fornecer lideranga mais significativa na arena internacional de
substancias quimicas.

A natureza singular da SAICM pode ser fonte de sua forca bem como de sua fraqueza.
Por um lado, como abordagem voluntaria de diversos interessados, a SAICM permite
processos internacionais de negociacao mais flexiveis do que os tradicionais e facilita a
apresentacdo de questdes e prioridades relevantes para discussdes abertas no ambito da
ICCM. Por outro, a falta de obrigacdes legais tem diminuido o grau de interesse entre algumas
partes, incluindo paises em desenvolvimento e desenvolvidos, resultando em financiamento
e comprometimento deficientes. Nesse sentido, a SAICM enfrenta atualmente as mesmas
dificuldades enfrentadas no passado pelo IFCS.

Entretanto, alternativa de nao ter um férum para avancar a agenda internacional
de substéncias quimicas é muito pior e a importancia da SAICM foi reafirmada durante a
Rio+20, quando a comunidade internacional exigiu “implementacao e fortalecimento efetivos
da SAICM como parte de um sistema robusto, coerente, efetivo e eficiente de gestao de
substancias quimicas, durante todo o seu ciclo de vida, inclusive em resposta a desafios
emergentes”. O Brasil deve reconsiderar suas prioridades relativas ao cluster de substancias
qguimicas e analisar como fazer uso melhor da SAICM para promover tais prioridades em niveis
nacional, regional e internacional.

Os desafios, nesse caso, parecem ser complexos. Em primeiro lugar, ha necessidade de
reintroduzir a SAICM na agenda nacional de substancias quimicas, por meio do convencimento
de todas as &reas governamentais e de outros interessados relevantes do seu valor como
instrumento de promogao da agenda do Pais. Em segundo lugar, ha necessidade de fortalecer
a governanga e o arcabouco institucional nacional em relacdo as substancias quimicas, de tal
forma a permitir um processo efetivo de definicdo de prioridades e promocédo das posicoes
brasileiras nas reunides regionais tanto da ICCM quanto do Grulac durante o periodo

intersecional. Finalmente, é necessario encontrar financiamento adequado para projetos e
gestao nacional.

A Consulta Liderada pelo Pnuma sobre Opcoes de Financiamento para Substancias
Quimicas e Residuos: considerando que a evolucdo desta iniciativa possa influenciar a
negociacdo de um mecanismo de financiamento para a nova Convengao do Mercurio (o Brasil
é copresidente da discussao deste item) e impactar o financiamento de medidas necessarias
a implementacao das Convencgdes de Basileia e Roterda, o Brasil tem de determinar se deve
Ou nao envolver-se nesse processo.

O Processo Consultivo Liderado pelo Pnuma Visando Aumentar a Cooperacao e
Coordenacao, em Longo Prazo, do Cluster de Substancias Quimicas e Residuos: esta
iniciativa pode influenciar como assuntos novos e emergentes sao identificados e levados
a atencao das entidades responséaveis pela formulagdo de politicas, para determinar se ha



necessidade de acao internacional. Assim, pode contribuir para a melhoria da governanca
internacional do meio ambiente. A estrutura existente de coordenacao e operacao do Brasil
dentro do Ministério do Meio Ambiente pode servir de modelo do ponto de vista de um pais
em desenvolvimento.

O Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacao e Rotulagem de Substancias
Quimicas (GHS): a medida que o GHS ¢é disseminado pelo mundo, torna-se mais importante
do ponto de vista do comércio e da seguranga de substancias quimicas. A classificacao
e a rotulagem sao elementos essenciais da maior parte da moderna legislagao relativa
as substancias quimicas, pois nos fornecem fundamentagao para avaliar e notificar sobre
riscos e o perigo. Assim, o GHS deve ser priorizado, mesmo na auséncia de regulamentacao
abrangente das substancias quimicas industriais.

Nesse caso, o desafio vai além do aspecto de governanca ou de questdes relativas a
formulacéo de politicas. A classificacdo e a rotulagem séo realizadas pela indUstria quimica e a
experiéncia brasileira e a internacional demonstram que leva bastante tempo para a industria,
especialmente empresas pequenas e médias, adquirir capacidade necessaria para realizar
a classificacao e a rotulagem de seus produtos. Além disso, ha necessidade de infraestrutura
laboratorial adequada para permitir a realizacao de testes de substancias e misturas.

Perspectiva Nacional: o Brasil precisa avaliar sua capacidade de administrar obrigacoes
e compromissos, e enfrentar novos desafios, tais como a futura Convencao do Mercurio
e a implementacdo da SAICM, e ampliar sua estrutura de governanca para fiscalizar
compromissos, melhorar a coordenacao entre os diversos ministérios, € outros interessados,
e alcancar um processo decisério mais efetivo. O papel, as responsabilidades e as atividades
do Conasqg devem ser revigorados como ferramenta capaz de ajudar a definir prioridades,
construir capacidade de suporte e apoiar a participacao brasileira em féruns internacionais,
compartilhando informagdes e disseminando questdes referentes a agenda de substancias
quimicas e de residuos. As discussdes em andamento para rever o Programa Nacional de
Seguranga Quimica (Pronasq) poderdo fornecer orientacdo necessaria para uma estratégia
coerente e abrangente para o enfrentamento da questdo de substancias quimicas e de
residuos, desde que sejam obedecidas as prioridades da Rio+20.



Anexo A

Substancias Quimicas no Anexo lll da Convencao de Roterda

2,4,5-T e seus sais e ésteres

Alachlor

Aldicarb

Aldrin

Binapacril

Captafol

Clordane

Clordimeform

Clorobenzilato

DDT

Dieldrin

Dinitro-orto-cresol (DNOC) e seus sais

Dinoseb, e seus sais e ésteres

1,2-dibromoetano (EDB)

Pesticidas Endosulfan

Dicloroetano

Oxido de Etileno

Fluoroacetamida

HCH (isbmeros misturados)

Heptacloro

Hexaclorobenzeno (HCB)

Lindane (gama-HCH)

Composto de Mercurio (incluindo mercurios inorgéanicos, compostos de alquil, alcoxialquil e
aril mercurio)

Monocrotofos

Paration

Pentaclorofenol e seus sais e ésteres

Toxafeno (Camfeclor)

Compostos de Tributiltina

Formulagdes em pé borrifavél contendo uma combinagdo de 7% ou mais de benomil, 10%
ou mais de carbofuran, 15% ou mais de tiram.

Formulacoes Metamidofés (Formulagdes liquidas soluvéis da substancia que ultrapassam 600 gramas de
de Pesticidas ingrediente ativo/litro)

Extremamente | Metil-paration (Concentrados emulsificaveis (CE) com 9.5% ou mais de ingrediente ativo,
Perigosas borrifados com 1,5% ou mais de ingrediente ativo)

Fosfamidon (Formulagdes liquidas sollveis da substancia que excedem 1000 gramas de
ingrediente ativo/litro)




Substancias
Quimicas
Industriais

Amianto Actinolite

Amianto Amosite

Amianto Antofilite

Amianto Crocidolite

Amianto Tremolite

Bifenilos Polibromados (PBB)

Bifenilos Policlorados (PCB)

Terfenilos Policlorados (PCT)

Chumbo Tetraetila

Chumbo Tetrametila

Tris (2,3-dibromopropil) fosfato




Anexo B

Poluentes Organicos Persistentes (POPs) Controlados pela Convencao de Estocolmo

Nome da Substancia Quimica

Pesticidas

Substancias
Quimicas
Industriais

POPs
Produzidos Nao
Intencionalmente

Aldrin

Alfa Hexaclorociclohexano

Beta Hexaclorociclohexano

Clordane

Clordecone

DDT

Dieldrin

Endosulfan e seus isbmeros

Endrin

Heptacloro

X[ X[ X | X | X | X | X | X|X|X

Hexabromobifenil (HBB)

Eter hexabromobifenilo e
Eter heptabromobifenilo

Hexaclorobenzeno (HCB)

Lindane

Mirex

Pentaclorobenzeno

X | X | X | X

Acido Perfluooctano Sulfénico, seus sais e
fluoreto de sulfonil perfluorooctano

Bifenilos Policlorados (PCB)

Dibenzo-p-dioxinas policloradas e
Dibenzofuranos policlorados, (dioxinas e
furanos, PCDD/PCDF)

Eter de Tetra- e pentabromodifenil

Toxafeno
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O Cluster Substancias Quimicas

Siglas e Abreviacoes

Cetesb | Agéncia de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

CIN Comité Intergovernamental de Negociagao

Conasg | Comité Nacional de Seguranca Quimica

COP Conferéncia das Partes

CPI Consentimento Prévio Informado

CRC Comité de Revisdao Quimica (para a Convengao de Roterda)

FAO Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

GEF Fundo Global para o Meio Ambiente

GHS Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagao e Rotulagem de
Produtos Quimicos

Grulac Grupo de 33 paises da América Central e do Sul e da Regiao do Caribe

ICCM Conferéncia Internacional sobre Gestdo de Substancias Quimicas (para
SAICM)

IFCS Férum Intergovernamental de Seguranca Quimica

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Externo

MEAs Acordos Multilaterais do Meio Ambiente

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MPA Melhores Praticas ambientais

MS Ministério da Saude

MTD Melhores Técnicas Disponiveis

MTe Ministério do Trabalho e Emprego

OMC Organizacao Mundial do Comércio

ONGs Organizagcdes nao governamentais

PCBs Bifenilos Policlorados

PNI Plano Nacional de Implementacao (para a Convencao de Estocolmo)
Pnuma Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

POPs Poluentes Organicos Persistentes

SAICM Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Produtos Quimicos
SDO Substancias Depletoras do Ozbnio

Unced Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992)

WSSD Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002)
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