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Os Protetores da Floresta
e do Clima

Na Amazoénia brasileira, os povos indigenas detém uma parcela significativa das florestas da regido.
O conjunto de suas Terras cobre cerca de 110 milhdes de hectares e agrega aproximadamente 30%
do carbono florestal da regiao (Figura 1), o que corresponde a algo por volta de 13 bilhées de tone-
ladas de carbono (1). As Terras Indigenas (Tls) amazonicas desempenham um papel fundamental
na contencdo do avanco do desmatamento na regido (2)'. Por conseguinte, tém um papel extrema-
mente relevante para a conservacao da biodiversidade e para o cumprimento das metas de redu-
¢do de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) assumidas pelo Brasil através da lei que estabeleceu
a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC, Lei n® 12.187/2009).

Em boa medida, o Brasil vem obtendo sucesso nos ultimos anos na reducdo de suas emissoes de
GEE, e uma parte relevante deste sucesso é resultado da protecao que os povos indigenas exercem
sobre suas florestas. Um exemplo deste efeito foi a reducdo da destruicao florestal na Amazonia
como consequéncia da demarcacao de 10 milhées de hectares de Tls na regiao, realizada no ambito
do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) entre os
anos de 2004 e 2006. A criacao de areas protegidas, incluindo Tls, contribuiu para a queda de 37%
das taxas de desmatamento entre 2004 e 2006 em comparacdo com a taxa média do periodo de
1997-2008 (3).

" Resultados dessa analise estdo publicados no Encarte 1 dessa série.
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Estoques de carbono (em toneladas) em Terras Indigenas na Amazénia Brasileira.

Figura 1

Fonte: Adaptado de Baccini et al. (2012) (4)
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Protetores Ameacados

Paradoxalmente, os povos indigenas sdo aqueles que mais contribuem para o equilibrio climatico
da regiao amazonica e para além dela, porém sdo eles os mais vulneraveis as mudancas climaticas.
Com o avanco das alteracdes do clima global e do desmatamento regional, sdo as florestas e as
populacgbes que nelas vivem as que serdo mais impactadas, por dependerem diretamente dos re-
cursos florestais afetados pelas mudancas climaticas. Este impacto vem, em grande parte, naforma
de secas intensas e prolongadas. Para se ter uma ideia, na Amazdnia brasileira, no periodo de 2000 a
2012, cerca de 58% das 385 Tls da regido sofreram com anomalias de seca. A drea atingida por esta
anomalia no periodo chegou a 659.527 km?. Quase 70% das Tls avaliadas (261 Tls) tiveram de 67%
a 100% de sua area afetada por secas graves? (Figura 2).

Terras Indigenas com maior propor¢do de suas dreas atingidas por anomalia de seca

frequentes (em vermelho) no periodo de 2000-2012.
Figura 2

Fonte: IPAM, 2013

2 Dados gerados pelo IPAM em 2013.
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A desvalorizacdo dos protetores
da floresta e do clima

Apesar da evidente e comprovada importancia das Tls para mitigacdo das mudancas do clima e,
contraditoriamente, a elevada vulnerabilidade dos povos e territérios indigenas a estas mudancgas,
ainda sao incipientes os programas e as politicas que buscam o planejamento e a gestao ambiental
e territorial indigena no que se refere a crise climatica. Parte disto resulta de uma falta de reconhe-
cimento do papel ambiental que os povos indigenas e suas Terras tém num mundo cada vez mais
alterado pela mudanca do clima. Por consequéncia, as Tls nao recebem incentivos a altura de sua
importancia para o equilibrio do clima. Muito menos a eles sao ofertados os meios para adaptar-se
as alteracdes climaticas atualmente em curso.

O indicador mais evidente desta falta de incentivos e reconhecimento é o financeiro. Os recursos
destinados pelo governo para a gestao e o desenvolvimento nas Tls ainda estd muito aquém do
desejavel. Por exemplo, a Funai, 6rgdo federal responsével pela coordenacdo de acdes de protecao
e garantia dos direitos indigenas, o qual desempenha acdes finalisticas de protecao territorial e
promocao do desenvolvimento sustentavel, recebeu, para a acdes na Amazonia, algo na ordem
de RS$ 0,63/hectare de Terra Indigena/ano (R$/ha/ano) entre os anos de 2006 e 20113, Apesar dos
recursos devotados a Funai serem apenas uma parcela do total destinado aos povos indigenas, esta
representa uma fracdo significativa do orcamento indigenista“.

3 Média anual de recursos da Funai voltados para as Terras Indigenas amazonicas entre 2006 e 2011: R$ 70.046.340,80.
* Nota metodoldgica explicativa esta disponivel ao final da publicacéo.
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Para mudar este cendrio de baixo investimento publico na protecdo e desenvolvimento das Tls e
dos povos que nelas vivem sdao necessarios dois passos fundamentais: primeiro, reconhecer defini-
tivamente os servicos ambientais que os povos indigenas protegem, tais como a conservacao das
florestas, a reducdo do desmatamento e, por consequéncia, a mitigacdo de alteracdes climaticas
locais e globais. Segundo, serd necessario encontrar os meios que valorizem os povos indigenas
por tais servicos, de modo a garantir sua reproducao fisica e cultural, promover o desenvolvimento
sustentavel em seus territorios tradicionais e reconhecer e proteger plenamente seus direitos.

Atualmente, o principal instrumento de incentivo as acdes de reducdo ao desmatamento e prote-
cao florestal na regido amazonica é o Fundo Amazonia, que toma como base o valor de U$5,00/
tonCO, (aproximadamente R$17,45/tonCQO, °). Este valor € bem maior que os recursos destinados
a Funai que, como ja mencionado, ndo chegam a R$0,63/ha/ano, ou o equivalente a R$ 0,002/ton-
CO,. A titulo de comparacao, os valores praticados por diferentes tipos de arranjos de mercado
voluntério de carbono podem chegar a algo entre USS$ 3 e 7/tonCO, (5).

Sob a otica do pagamento por servicos ambientais prestados, neste caso, a conservacao florestal
e papel das Tls sobre a reducdo de emissdes por desmatamento, os povos indigenas da Amazénia
foram responsaveis por evitar a emissao de 431 milhdes de toneladas de CO, entre 2006 e 2020
gracas a protecdo do estoque de carbono florestal de suas Terras (considerando a abordagem do
modelo Estoque-Fluxo proposta em Moutinho et al. 2012 [6]). A titulo de ilustracao, se o valor mo-
netario por tonelada de CO, utilizado pelo Fundo Amazonia fosse aplicado para compensar tal
esforco de mitigacdo de emissdes, o valor de compensacao corresponderia a quase R$ 7,5 bilhoes.
Algo por volta de R$ 500 milhdes/ano. Um volume consideravelmente maior frente ao que é hoje
investido pelo governo em ac¢des de protecao e desenvolvimento nas Terras Indigenas. Este cendrio
de baixo investimento em TIs pode mudar com a¢ées como o lancamento recente da chamada
publica do BNDES que aloca R$ 70 milhées do Fundo Amazoénia para acdes de implementacéo da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental em Territérios Indigenas (PNGATI), esta instituida
pelo Decreto n° 7.747 de 2012.

Investimentos adicionais em Tls, contudo, poderiam ser oriundos de uma cesta de mecanismos
financeiros, incluido aqueles discutidos no ambito da PNMC. Tal cesta poderia abrigar iniciati-
vas como Fundos, com a previsdo de um orcamento indigenista nas contas do governo que
nao ficasse ao sabor de contingenciamentos e até os mecanismos que vem sendo discutidos
na Estratégia Nacional de Reducao de Emissées de Desmatamento e Degradagdo Florestal (EN-
REDD) e no Plano de Nacional de Adaptacdao a Mudanca Climatica (PNA). No caso da ENREDD,
a previsao é de que recursos seriam destinados ao fortalecimento das politicas indigenistas ja
existentes, como por exemplo, a jd mencionada PNGATI.

5 Considerando a cotagao do délar de R$3,49. Valor de referéncia do Banco Central do Brasil em 11 de agosto de 2015.
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Recomendacoes

Considerando os beneficios potenciais da integracao das politicas indigenistas com outras po-
liticas existentes para a mitigacdo da mudanca climatica e para a adaptacao dessas populagcoes
a tais mudancas, algumas recomendacdes que visam o fortalecimento das politicas voltadas a
protecao e gestao das terras sdo listadas abaixo:

1. Incluir como critério fundamental da PNMC o repasse de recursos financeiros de fomento
as politicas publicas e programas dedicados a protecao e ao desenvolvimento das Tls e
seus povos;

2. Aprofundar o didlogo entre a Funai, comunidades e organizacdes indigenas e demais mi-
nistérios na discussao sobre a ENREDD, visando a construcao de um mecanismo técnico e
financeiro para apoio a gestdo das Tls;

3. Munir a Funai e as organizac¢bes indigenas e indigenistas de ferramentas de informacéo e
monitoramento dos impactos das mudancas do clima nas Tl de forma a subsidiar a discus-
sdo para o desenvolvimento de Planos Indigenas de Enfrentamento as Mudancas Climati-
cas, tanto em nivel local e regional, quanto amazdnico, articulados a PNMC e seus planos
setoriais, com protagonismo dos povos indigenas;

4. Envolver os povos indigenas e a Funai na elaboracao do PNA, em fase de elaboracao lidera-
da pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, para a
incorporacdo de elementos chave a adaptagao dos povos indigenas;

5. Aprofundar o didlogo sobre a incorporacdo de elementos da mudanca do clima e REDD+
no desenvolvimento de Planos de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas, no
escopo de implementacao da PNGATI, com a incorporacao de componentes para a adap-
tacdo a mudancas do clima junto a cada comunidade e territério indigena;

6. Ampliar os estudos sobre o papel das Tls na mitigacdo das mudancas climaticas, de modo
a fortalecer o argumento da importancia dessas areas para mitigar os efeitos negativos
gue o desmatamento pode acarretar para o clima regional e global, assim como fomentar
a capacidade de captacdo de recursos através de mecanismos de mitigacdo das mudancas

do clima.
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Nota metodoldgica explicativa

A anadlise do orcamento indigenista para Amazonia avaliou a alocacao de recursos governamen-
tais executados pela Fundacio Nacional do indio (Funai). A Funai gere o segundo maior orcamen-
to federal na questao indigena, ficando atras apenas do Ministério da Saude — FUNASA/SESAI (7),
sendo o érgdo indigenista federal responsavel pelas principais acdes de protecao territorial, em
seu sentido amplo, e de desenvolvimento dos povos indigenas. Os valores destinados e execu-
tados pela Funai na regido amazénica foram obtidos através do Sistema Eletronico do Servico de
Informacao ao Cidadao (e-SIC) para o periodo de 2006 a 2011, e foram corrigidos pela inflacao
pelo IGP/FGV, ano base 2012. Outras fontes de orcamento governamental para agdes em Tls,
como aquelas executadas por outros ministérios do governo federal, pelos Estados, municipios
e organizacdes ndo-governamentais, ndo foram consideradas nessa analise. Além dos dados or-
¢amentarios solicitados ao e-Sic, o calculo do investimento da Funai por hectare por ano nas Tls
amazonicas utilizou os dados de area das Tls disponibilizados pelo Instituto Socioambiental ao
IPAM em 2013. O calculo da tonelada de CO, por ano nas Tls Amazénicas utilizou o mapa de den -
sidade de carbono na Amazénia de Baccini et al. (2012) (4), transformado em CO, equivalente. O
valor de USS$5 por tonelada de carbono é utilizado pelo Fundo Amazénia segundo orientagdo do

seu Comité Cientifico, em consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima.
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