MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SERVIGO FLORESTAL BRASILEIRO

Comissao de Gestao de Florestas
Publicas — CGPFLOP

Ata — 22 Reuniao Ordinaria

As 14:30h do dia 19 de setembro de 2006, no auditério do INCRA, em Brasilia, Capital Federal,
deu-se inicio a 22 Reunido da Comisséo de Gestédo de Florestas Publicas (CGFLOP) presidida pelo
Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), Tasso Rezende de Azevedo, suplente do
Secretario de Biodiversidade e Florestas, Jodo Paulo Capobianco, e secretariada por Roberta del
Giudice.

1.

Abertura
1.1. O Presidente abriu a reunido saudando os presentes

1.2.Em seguida, foi feita a apresentagdo dos representantes dos membros da CGFLOP, e
observadores presentes a reunido, conforme lista constante do Anexo I.

Aprovacgao da Ata da 1? Reuniao

2.1. O Presidente colocou em pauta para discussdo a ata da 12 reunido. Em nao havendo
obervagbes e comentarios a Ata foi aprovada.

Aprovagao da Agenda

3.1.0 Presidente apresentou a pauta e a agenda de trabalhos dos dois dias da 22 reunido da
CGFLOP, consistindo de 4 itens:

I. Discusséo e aprovagao da minuta de Regimento Interno para a Gestdo de Florestas
Publicas;

Il.Proposta do processo de criagao de identidade visual do Servigo Florestal Brasileiro;
Ill.Regulamentagao da Lei de Gestéo de Florestas Publicas; e

IV.Formagdo de Grupos de Trabalho para discussdo de temas especificos da
regulamentacgéo da Lei e agenda da reuniao.

3.2.Uma vez que nao houve sugestdes de alteragdo da pauta, a pauta foi aprovada.

3.3.0 Presidente aproveitou para informar aos presentes que ja encontra-se disponivel no site
do Servigo Florestal Brasileiro 0 mecanismo para inscrigao online de observadores nas
reunides da CGFLOP conforme solicitacao realizada na 12 reuniao.



4. Tema 1 - Discussao e aprovacao da minuta de Regimento Interno para CGFLOP

4.1.0 Presidente iniciou a discussao informando que a segunda versdo do Regimento Interno
havia sido preparada a partir dos subsidios coletados na 12 reunido da CGFLOP e que

havia sido disponibilizada com antecedéncia para os membros avaliarem.

Como procedimento para condugéo da discussao sugeriu que primeiro fosse realizada uma
leitura geral da minuta de regimento interno levantando os destaques para posterior

discussao de cada um deles.

4.2. Antes do inicio do processo de destaques, o representante da FBOMS, Rubens Gomes,
indicou como recomendagdo do movimento social que a CGFLOP tenha carater
deliberativo. Tasso(SFB) informou que o carater consultivo esta na Lei e, portanto, no
Decreto e garantiu registro em ata da posi¢ao do movimento social “que gostaria que essa
comissdo fosse deliberativa e que esse tema pudesse voltar a ser discutido,

especialmente, se for uma alteragéo de lei nesse sentido”.

4.3.Seguiu-se o levantamento de destaques e em seguida o debate sobre cada um dos

destaques conforme resumo que se segue:

a) Art 1° —lido e dado como aprovado pela nédo apresentagdo de emendas.

b) Art 2° — Rubens(FBOMS) sugeriu, como decorréncia de discussdes havidas no Grupo de
Trabalho Amazoénico, a inclusdo das organizagdes socio-ambientais no inciso V. Tasso
explicou que para alterar o inciso como proposto teria que ser alterado o Decreto e
recomendou o registro da elaboragao de proposi¢cao de Mogao para sugestdes relativas

ao tema.

Paulo Adario(FBOMS) retomou o tema do carater consultivo da CGFLOP, alegando que
na analise do PAOF a comissdo poderia adotar decisbes deliberativas. Tasso(SBF)
alertou que a CGFLOP se manifesta dando a opinido votada dela sobre o PAOF e “que
vai ser submetida a Ministra que € quem autoriza ou nao a publicagao do PAOF”.

O artigo foi considerado aprovado com o encaminhamento de discutir num segundo

momento possivel mogao de recomendagao de alteragdo do Decreto.

c) Art 3°— Rogério (MAPA), Paulo Garcia(MD), Paulo Adario(FBOMS), Sebastido (COIAB),
Gustavo (MPOG), Raul (ABEMA), Sérgio Leitdo (observador), Vilmar (FBOMS), Manoel
Dias (CNI), Inocéncio (CONTAG), Raimundo (Conticom) fizeram destaques sobre a
forma e o conteudo do artigo em relagdo ao prazo para os convite de especialistas,
poder exclusivo do presidente para fazer os convites, obje¢cdes aos nomes dos
especialistas convidados e a presenga de estrangeiros na condi¢gao de observadores.

O unico ponto sem consenso foi a participagdo de estrangeiros na condicdo de
observadores que foi submetida a votacdo sendo aprovada por ampla maioria a
redacdo que permite a participacdo de observadores estrangeiros. Foi solicitado o

registro de duas abstencdes da Embrapa e do Ministério da Defesa.

d) Art. 4° e Art. 5° — Apods a leitura dos dois artigos ndo houve destaques e assim eles

foram aprovados.

e) Art. 6° — Foi aprovado incorporando as observagdes sobre o uso do termo maioria
absoluta e as regras de uso da palavra por observadores proposta por Paulo Adario

(FBOMS) e Moysés (CNI) que ndo contaram com objegdes dos membros.



f) Art. 7° — Sem comentarios foi aprovado apos leitura e consulta feita pelo Presidente.

h) Art. 8° — Paulo Adario (FBOMS) sugeriu substituir dois tergos por maioria absoluta como
total de votos necessarios para inverséo de pauta.

O Presidente solicitou a inclusdo em ata de um exemplo numérico para facilitar o
entendimento dos presentes sobre o termo maioria absoluta:

A comissao tem 24 membros e toma-se por exemplo uma reunido em que 20
membros estao presentes. A aprovagado de uma matéria se daria por maioria absoluta
dos membros se 13 membros votarem a favor da proposta. J& a aprovagdo por
maioria absoluta dos presentes se daria com 11 votos. Por fim a maioria simples seria
atingida se a soma dos votos a favor da matéria superassem o0s votos contra,
desconsiderando as abstengées (ex. 10 a favor, 8 contra e 2 abstengées).

i) Art. 9° foi aprovado incluindo a proposta de Gustavo (MPOG) para que a decisédo sobre
o PAOF seja feita por maioria absoluta dos membros.

i) Art 10 — Aprovado com propostas de alteragdo da redagédo de Paulo Adario(FBOMS) e
Raul(ABEMA) para que o pedido de vista ndo seja condicionado a justificativa.

i) Art. 11 ao 13 — Gustavo (MPOG), Rogério (MAPA), Rubens (FBOMS), Pedro (SBEF),
Jorge (FBOMS), Paulo (FBOMS) contribuiram para a discussédo sobre grupos e sub-
grupos de trabalho da CGFLOP. Sendo aprovado texto de consenso.

) Art. 14 ao 17 — Rogério (MAPA), Gustavo (MPOG), Jorge (FBOMS) apresentaram
contribuigdes relativas ajustes de termos como “propor” em lugar de “estabelecer’ nas
fungbes da comisséo.

m) Art. 18 ao 23 — Por nao terem recebido emendas ficaram aprovados conforme redagéo
anterior.

4.4.0 Presidente informou todas a minuta com as alteragdes aprovadas na reunido sera
incluida na pauta da reunido e o texto sera avaliado pela consultoria juridica do MMA antes
de seguir para publicagado pela Ministra do Meio Ambiente.

Caso no processo de avaliagado juridica haja alteragdo de conteudo o texto sera submetido
a comissao.

4.5.0 Anexo Il contém a minuta do regimento com as alteragbes aprovadas na reunido.
Tema de Pauta 2 - Apresentagao de processo de criagao da identidade visual do SFB

5.1. O Presidente abriu as discussées do Tema de Pauta 2 fazendo uma apresentagéo sobre o
andamento do processo de implementagdo do Servigo Florestal Brasileiro, atendendo a
solicitagdo dos membros durante a 12 reunido da CGFLOP.

5.2.Em seguida foi aberto o espago para perguntas e esclarecimentos onde se discutiu entre
outros assuntos o processo de constituicido de cada uma das gerencias executivas do
Servico Florestal.

5.3.Em seguida o Presidente realizou uma apresentac¢éo sobre a idéia de uma sondagem para
a construgdo da identidade visual do Servico Florestal Brasileiro, entregou vias de
questionario para serem preenchidas a mao e fez uma explanagéo sobre o processo do
concurso da marca do SFB.



5.4.0 presidente informou que o questionario seria aplicado também com outros atores e
depois compilado pela Assessoria de Imprensa do SFB.

5.5. O primeiro dia da reuniao foi encerrado as 17h10m.
6. Tema de Pauta 3 — Regulamentacgao da Lei de Gestao de Florestas Publicas

6.1.0 Presidente, abriu os trabalhos do dia 20, as 9:00 h com terceiro tema de pauta -
regulamentacéo da Lei de Gest&o de Florestas Publica.

O Presidente explicou os motivos da urgéncia da regulamentagao e sugeriu o andamento
do debate com vistas ao atendimento de trés objetivos: (i) propor processo de
regulamentacdo com definicdo das etapas de um cronograma e a formagéo de grupos de
trabalho; (ii) formular principios para orientar os grupos de trabalho; e (iii) elencar os
elementos a serem regulamentados.

6.2.Com o acordo unanime dos membros sobre os objetivos iniciou-se a discussao pelo item (i)
processo de regulamentacao.

O presidente apresentou a proposta de calendario de eventos incluindo as reunides da
CGFLOP, consultas publicas e reuniées de grupos de trabalho.

Apdés os debates foi acordado o calendario para elaboragdo da proposta de
regulamentagao da Lei 11.284 tal como apresentado no Anexo Il desta Ata.

Durante os debates deste item ficou bastante clara a urgéncia de ter a regulamentagao
aprovada até o final de 2006 de forma que a lei ja possa ser aplicada ainda no inicio de
2007 podendo trazer beneficios ainda na safra de produgéo florestal de 2007.

Ainda durante a discussao do tema foram definidas as cidades onde ocorrerdo audiéncias
publicas e definiu-se que os membros residentes em cada uma das cidades apoiariam a
organizacgdo das audiéncias publicas.

6.3.Seguiu-se com o debate do item (ii) principios para orientar os grupos de trabalho. O
Presidente apresentou uma proposta de principios que foi debatida pelos membros sendo
modificada e ampliada conforme apresentado no item 3 do documento apresentado no
Anexo Il desta Ata.

6.4.Em seguida foi debatido o item (iii) elementos a serem regulamentados. O Presidente
explicou que o texto foi revisado tendo em vista as discussbes ocorridas durante a 12
reuniao da CGFLOP.

O texto foi repassado integralmente, debatendo-se cada um dos sete temas propostos:
Cadastro Nacional de Florestas Publicas, Plano Anual de Outorga Florestal, Destinacédo
Comunitaria, Licenciamento, Licitagao, Contrato e Monitoramento.

Durante a discussdo deste item o Secretario Jodo Paulo Capobianco, presidente da
CGFLOP participou do debate que se manteve sob coordenacdo do Diretor Geral do
Servigo Florestal Brasileiro Tasso Azevedo.

O Documento do Anexo lll desta Ata inclui as contribuicdes aprovadas pela CGFLOP para
os elementos a serem regulamentados.

7. Tema de Pauta 4 — Formacgao de Grupos de Trabalho



7.1.Devido aos ajustes feitos no processo e calendario de regulamentagdo os grupos de
trabalho foram transformados em consulta a especialistas indicados pela CGFLOP.

Os membros da CGFLOP indicaram nomes de especialistas para duas areas tematicas: (i)
Cadastro Nacional de Florestas Publicas e Plano Anual de Outorga Florestal e (ii)
Licitacao, Contrato, Monitoramento, Fiscalizagao e Auditoria.

Ficou decidido que entre os dias 25 e 29/09 o Servico Florestal Brasileiro contatara os
especialistas indicados convidando para uma reunido presencial em Brasilia e solicitando
contribuicbes até o dia 06/10 para a 12 versdo do texto de Decreto de Regulamentagéo a
ser preparada para a apreciagdo da CGFLOP entre os dias 10 e 11 de outubro.

7.2.Ainda durante a reunido foram apresentadas sugestdbes de nomes membros e nao
membros da CGFLOP para compor o grupo de especialistas conforme exposto no Anexo
V.

8. Outros temas

8.1.0 Presidente colocou em discussdo a tema do carater consultivo da CGFLOP conforme
solicitado por Rubens (FBONG).

8.2.Como néo havia texto com proposta para decisdo sobre o tema, o Presidente perguntou ao
proponente se havia o tema de pauta poderia ser transferido para a primeira reunido
posterior a regulamentacao da Lei de Gestdo de Florestas Publicas. A proposta foi aceita
pelo proponente.

8.3.Nao tendo outros assuntos para tratar, o Presidente encerrou a reuniao as 17:00h, ficando
a préoxima agendada para os dias 10 e 11 de outubro em local a ser definido e informado.

Encaminhamentos
(a) O SFB remetera a minuta do Regimento Interno aprovado a Consultoria Juridica do MMA e
mantera os membros da CGFLOP informados sobre a tramitagdo do documento.

(b) O SFB realizara a compilagao das sugestdes dos integrantes da CGFLOP, dos servidores do
MMA e de outras pessoas que respondam ao questionario de sondarem para o levantamento
dos itens importantes no concurso de construgao da identidade visual do SFB.

(c) O SFB entrara em contato com os especialistas indicados pelos membros para as
discussdes nos grupos tematicos. Organizara as reunides técnicas que antecedem a proxima
reunido da CGFLOP. Na oportunidade fara a remessa dos temas relativos as discussdes
para a regulamentacgao da Lei de Gestao de Florestas.

(d) Sera colocado como ponto de pauta, da primeira reunido da CGFLOP apds aprovagao da
regulamentacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas a discussdo sobre o carater
consultivo da CGFLOP e a representagao do movimento social na comissao.




Anexo | — Lista de Presentes

Nome

Instituicao

Representantes

Afonso Celso B. De Sa

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

2 | Antbnio Carlos Hummel Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA
Eliane Maciel Lima Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréria - INCRA
Gustavo Lino Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Inocéncio Renato Gasparin | Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG
6 |Jodo Paulo Ribeiro Secretaria de Biodiversidade e Florestas / Ministério do Meio
Capobianco Ambiente
7 | Jorge Pinto Silva Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS
8 |José Rubens P. Gomes Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS
9 |Josias Miranda Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
10 |Manoel Pereira Dias Confederagao Nacional das Industrias - CNI
11 |Marcos Oliveira Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -EMBRAPA
12 | Milton Kanashiro Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA
13 |Moysés Israel Confederacao Nacional das Industrias - CNI
14 |Paulo Adario Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS
15 |Paulo Garcia Ministério da Defesa
16 |Pedro Roberto Madruga Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais - SBEF
17 |Raul Porto Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente - ABEMA
18 |Ricardo Melamed Ministério da Ciéncia e Tecnologia
19 |Sebastido Manchinery Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira
20 |Tasso Azevedo Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
21 |Vilmar Locatelli Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS
Ouvintes
Adalberto lannuzzi Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
22 Renovaveis — IBAMA
23 Albertina Aleny de Oliveira |Servico Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
24 | Andrea Figueiredo Ministério do Meio Ambiente - MMA
25| Claudia Blanco Ministério de Minas e Energia - MME
26| Gustavo Machado Servico Florestal Brasileiro / Ministério do Meio Ambiente




Nome

Instituicao

27 | José lvan Mayer de Aquino | Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
28 | Joberto Freitas Programa Nacional de Florestas / Ministério do Meio Ambiente
29 | Luiz Carlos Joels Servigo Florestal Brasileiro / Ministério do Meio Ambiente

30| Luiz Gongalves da Motta Servico Florestal Brasileiro / Ministério do Meio Ambiente

31 |Maria Clara Programa Nacional de Florestas / Ministério do Meio Ambiente
32| Marco Conde Servico Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente
33| Natalino Silva Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias - EMBRAPA
34 | Paulo Roberto Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo - MPOG

35 | Priscila Oliveira Advocacia Geral da Unido - AGU

36 | Roberta del Giudice Servico Florestal Brasileiro / Ministério do Meio Ambiente

37 |Sergio Leitao Greenpeace

38 | Thiago Longo Menezes Servigo Florestal Brasileiro - SFB / Ministério do Meio Ambiente




Anexo Il - Regimento Interno aprovado na 2? Reuniao da CGFLOP

REGIMENTO INTERNO AINDA NAO PUBLICADO

GABINETE DA MINISTRA
PORTARIA N° , DE DE SETEMBRO DE 2006

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicdes legais e
tendo em vista o disposto na Lei n® 11.284, de 2 de marcgo de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno da Comissdao de Gestdo de Florestas Publicas,
instituida pela Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, com a composicdo e o
funcionamento definidos pelo Decreto n® 5.795, de 5 de junho de 2006, na forma do
Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARINA SILVA
ANEXO
REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS
CAPITULO I
DAS FINALIDADES

Art. 1° A Comissao de Gestdo de Florestas Publicas, instituida pela Lei n® 11.284, de 2
de marco de 2006, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com a composicao e o
funcionamento definidos pelo Decreto n® 5.795, de 5 de junho de 2006, exerce, na
esfera federal, as atribuicbes de érgao consultivo da gestdo de florestas publicas e, em
especial, aquelas previstas no art. 51 da mencionada Lei, nos seguintes termos:

I - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestao de florestas publicas
da Unido;

II - manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF da

Unido;

IIT - exercer as atribuicdes de o6rgdo consultivo do Servico Florestal

Brasileiro - SFB.

CAPITULO 1II
DA ORGANIZACAO DA COMISSAO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS
Secao I
Da Composicao

Art. 2° A Comissao de Gestdo de Florestas Publicas tera a seguinte composicao:

I - Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente,
que a presidira;

II - o Diretor-Geral do SFB, que substituird o presidente em suas auséncias;
III - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;



b) da Ciéncia e Tecnologia;

c) da Defesa;

d) do Desenvolvimento Agrario;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e
f) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - um representante de cada uma das seguintes entidades e
organizagoes:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

b) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;
c) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;

d) Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente -
ABEMA;

e) Associacdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

f) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria de Madeira e
Construgdao - CONTICOM;

g) Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

h) Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazobnia Brasileira -
COIAB;

i) Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais - SBEF;
j) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

V - um representante de cada um dos seguintes setores indicados pelo
Férum Brasileiro de Organizacdoes Nao-Governamentais e Movimentos
Sociais para Meio Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS:

a) movimentos sociais;
b) organizacdes ambientalistas;
c) comunidades tradicionais;
VI - trés representantes da Confederacao Nacional da Industria — CNI.

§ 1° Os membros, titulares e suplentes, dos 6rgdos e entidades serdo indicados
pelos dirigentes maximos de suas organizagées e designados pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente.

§ 2° O suplente exercera as fungdes do titular em seus impedimentos,
afastamentos e auséncias.

§ 3° E facultada a presenca dos suplentes nas reunides em que os titulares
estiverem presentes, podendo fazer uso da palavra.

Art. 3° Além dos membros da Comissdo, poderdo participar das reunides especialistas
convidados e observadores.

§ 1° O convite a especialistas podera ser sugerido por qualquer membro, com
antecedéncia minima de quinze dias da data prevista para a reunido.



§ 2° Ndo havendo objecdo por parte de qualquer membro, até cinco dias apds a
sugestdo, o presidente efetuara o convite ao especialista.

§ 3° Os especialistas terdo a finalidade de subsidiar a tomada de decisdes da
Comissao, com direito a voz durante as discussdes do tema de sua especialidade.

§ 4° Qualquer cidadao podera solicitar a participacdo como observador nas
reunides da Comissdo, garantida a infra-estrutura para tal, desde que a
solicitacdo ocorra a, no minimo, dez dias da reunido.

§ 5° O observador podera ter direito a voz mediante a solicitagdo de um membro
e na auséncia de objecdo dos demais membros presentes.

Art. 4° A participagdo na Comissdao é considerada fungdo de natureza relevante, nao
remunerada, com precedéncia, na esfera federal, sobre quaisquer cargos publicos de
que sejam titulares.

Art. 5° Por proposicdo do plenario, sera sugerida a entidade ou organizacdo a
substituicdo dos respectivos representantes que nao comparecerem a duas reunides
ordinarias consecutivas ou a quatro intercaladas no periodo de dois anos, ndo se
fazendo representar pelo suplente e sem encaminhar justificativa.

Secao II
Do funcionamento da Comissao

Art. 6° A Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas reunir-se-a com a presenca da
maioria absoluta de seus membros, em carater ordinario, pelo menos duas vezes por
ano, e, extraordinariamente, sempre que for convocada por seu presidente, por
iniciativa propria ou a requerimento de, pelo menos, um terco de seus membros.

§ 1° As reunides ordinarias terdo seu calendario anual fixado na ultima reunido do
ano anterior.

§ 2° As reunides extraordindrias serdo convocadas com antecedéncia minima de
dez dias.

§ 3° A pauta das reunibes ordindrias e extraordindrias e os respectivos
documentos serdo disponibilizadas com antecedéncia minima de dez dias de suas
realizagao.

§ 4° Os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 3° deste artigo podem ser reduzidos
para até cinco dias Uteis, na hipdtese de inequivoca urgéncia da matéria,
devidamente justificada. As reunides da Comissdo serao registradas em atas, que
deverao ser disponibilizadas na Rede Mundial de Computadores - Internet.

Art. 7° A Comissdao decidird por maioria absoluta dos votos dos presentes,
cabendo ao presidente da Comissdo, além do voto institucional, o de qualidade, no
caso de empate.

§ 1° A deliberacdo do plenario serda suspensa, a qualquer tempo, a pedido de
qualquer membro, caso ndao se verifique a presenca da maioria absoluta dos
membros da Comissao.

§ 2° Quando a matéria objeto de apreciacdo for o PAOF da Unido, a reunido da
Comissdo sera presidida pelo Secretario de Biodiversidade e Florestas.

§ 3° Na votacdo de matérias pertinentes ao PAOF da Unido e ao regimento
interno da Comissdo, a decisdo dar-se-a por maioria absoluta dos membros da
Comissdo, computando-se apenas os votos validos.



Art. 8° A matéria a ser submetida a apreciacdo do plenario deve estar prevista em
pauta e constituir-se-a de:

I - proposicdo: quando se tratar de matéria florestal a ser encaminhada a
instancias competentes dos Poderes Executivo e Legislativo;

II - recomendacgdo: quando se tratar de manifestacdo acerca da
implementagdo de politicas, programas publicos e normas com repercussado
na area florestal;

III - mocgao: quando se tratar de manifestacdao, de qualquer natureza,
relacionada com a tematica florestal.

Art. 92 Das pautas das reunides constarao necessariamente:
I - abertura;

II - apresentacdao de informes, discussdo e votacdo da ata da reunido
anterior;

III - apresentacdo dos requerimentos de urgéncia, de inversdo de pauta, de
vistas ou de retirada de matérias formalizados por escrito ou verbalmente
pelos membros interessados;

IV - discussdo e deliberacdo das matérias da ordem do dia;
V - tribuna livre;
VI - encerramento.

§ 1° A inversdo de pauta e os requerimentos de urgéncia serdo submetidos a
votacao.

§ 2° A inclusdo de temas na pauta da préxima reunido dar-se-a por sugestao
escrita ou verbal de qualquer dos membros, desde que aprovada pelo plenario no
ato da votacdo da pauta.

Art. 10. A deliberagdo das matérias da ordem do dia obedecera aos seguintes
passos:

I - o presidente apresentara o item incluido na agenda e dard a palavra ao
relator que proferird o seu parecer, escrito ou oral;

IT - a matéria sera posta em discusséo;
III - far-se-a a votacdo, encaminhada pelo presidente.
§ 1° O plenario buscara sempre que possivel o consenso.

§ 2° Realizada a votacdo, qualquer membro poderd apresentar declaracdo de
voto, cujo teor sera registrado em ata.

Art. 11. E facultado a qualquer membro requerer vistas, uma Unica vez de matéria
ainda nado votada.

§ 1° A matéria objeto de pedido de vistas sera restituida, acompanhada de
parecer escrito, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

§ 2° O prazo sera comum quando mais de um membro da Comissao pedir vistas.
§ 3° Na hipdtese de descumprimento do prazo, o parecer sera desconsiderado.

§ 4° Apos o inicio da votacdo da matéria, ndo serdo concedidos pedidos de vistas
ou de retirada de pauta da matéria discutida.



§ 5° Ndo sera concedido pedido de vistas em matérias que ja tenham recebido
essa concessao.

§ 6° Ndo cabera pedido de vistas em matérias que tramitam em regime de
urgéncia.

Secdo III
Dos grupos e sub-grupos de trabalho

Art. 12. A Comissdao podera criar grupos e sub-grupos de trabalho, para analisar,
estudar e apresentar propostas sobre as matérias de sua competéncia, mediante
prévio entendimento sobre a viabilidade operacional e financeira, com o Conselho
Diretor do SFB.

§ 1° Os grupos e sub-grupos de trabalho estabelecerdao, em sua primeira reunido,
o coordenador dentre os membros da Comissdo, o cronograma e a data de
encerramento de seus trabalhos.

§ 2° O prazo para o encerramento dos trabalhos é de no maximo seis meses,
prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, mediante aprovacgdo pelo plenario
da justificativa apresentada por seu coordenador.

§ 3° O plenario da Comissdo definird a composicdo dos grupos e sub-grupos de
trabalho, que incluird membros da Comissdo e, quando necessario, especialistas
convidados.

§ 4° As reunides dos grupos e sub-grupos de trabalho serdo abertas.

§ 5° Em carater excepcional, os grupos e sub-grupos de trabalho poderdo realizar
reunides fora do Distrito Federal, em territdrio nacional, mediante solicitacdo
formal de seus coordenadores e a critério da Secretaria-Executiva.

§ 6° Poderdo ser utilizados mecanismos de reunido ndo presencial, garantida a
participacdo dos membros dos grupos e sub-grupos de trabalho.

§ 7° A participagdo dos membros da Comissao ndo indicados para os grupos e
sub-grupos de trabalho é livre e as suas despesas correrdao a conta dos mesmos.

Art. 13. O coordenador do grupo de trabalho devera indicar, na primeira reunido, um
relator que sera o responsavel pelo registro e encaminhamento ao Conselho Diretor do
SFB, no prazo de até cinco dias Uteis, os resumos das reunides com as propostas
discutidas e as apresentacgdes técnicas.

Paragrafo Unico. As reunides dos grupos e sub-grupos de trabalho serdo
registradas de forma sumaria com descricdo das propostas, em documento
assinado pelo respectivo coordenador, que apresentara a matéria a Comissao.

Secao IV
Das atribuicdes dos membros da Comissao
Art. 14. Compete ao plenario da Comissao:
I - manifestar-se sobre a adogdo de agbes de gestdo de florestas publicas,
bem como sobre o PAOF;
II - manifestar-se sobre o Relatorio Anual de Gestdo de Florestas Publicas;
III - acompanhar os acordos e pactos entre os entes federados para

implementacgdo da gestdo de florestas publicas;



IV - estabelecer orientacbes e diretrizes, por meio de recomendacoes e
proposicdes, pertinentes aos seus objetivos e atribuicdes;

V - aprovar mogoes pertinentes aos seus objetivos e atribuigdes;

VI - estabelecer cooperagao com os movimentos sociais, organizacdes nao-
governamentais e o setor empresarial;

VII - incentivar a participagcdo democratica na gestao das politicas e dos
investimentos publicos na gestao de florestas publicas;

VIII - estabelecer o regimento interno da Comissdo, a ser aprovado pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 15. Ao presidente compete:

I - convocar e presidir as reunides do plenario, cabendo-lhe o voto
institucional e o de qualidade;

IT - ordenar o uso da palavra;

III - submeter a votacdo as matérias a serem decididas pelo plenario,
intervindo na ordem dos trabalhos, ou suspendendo-os sempre que
necessario;

IV - assinar:

a) as proposicoes, recomendacdes e mogdes da Comissdo e atos relativos ao
seu cumprimento;

b) atas aprovadas nas reunides;

V - submeter a apreciacdo do plenario o Relatério Anual de Gestdao de
Florestas Publicas;

VI - zelar pelo cumprimento das disposicOoes deste Regimento Interno,
adotando, para este fim, as providéncias que se fizerem necessarias;

VII - informar aos membros as providéncias tomadas para os
encaminhamentos deliberados pela Comissao.

Art. 16. Aos membros da Comissdo compete:

I - comparecer as reunides para as quais forem convocados os titulares e,
no impedimento destes, seus respectivos suplentes;

II - participar das atividades, com direito a voz e voto;
III - debater e analisar as matérias em discussao;
IV - requerer informacgoes, providéncias e esclarecimentos ao presidente;

V - participar dos grupos e sub-grupos de Trabalhos para as quais forem
indicados;

VI - apresentar relatérios e pareceres, nos prazos fixados;

VII - sugerir temas e assuntos a deliberacdo do plenario, sob a forma de
propostas de recomendacdes, proposicdes ou mogcoes;

VIII - propor questdes de ordem nas reuniées do plenario;

IX - solicitar a verificacao de quorum;



X - observar em suas manifestagbes as regras basicas da convivéncia e do
decoro.

Art. 17. Compete ao SFB, no exercicio das atribuicbes de Secretaria-Executiva da
Comissao de Gestdo de Florestas Publicas:

I - auxiliar o presidente da Comissdo de Gestao de Florestas Publicas;
IT - prover apoio técnico, administrativo, financeiro e os meios necessarios a
execucao dos trabalhos da Comissdo, de acordo com suas disponibilidades

orcamentarias e financeiras, ficando a efetivagdo de gastos condicionada a
aprovacao do Conselho Diretor do SFB;

III - elaborar e encaminhar o PAOF da Unido para a apreciacao da
Comissdo, analisando técnica e juridicamente, todas as contribuicdes
efetivadas, considerando as diretrizes e os principios de gestdo de florestas
publicas;

IV - providenciar a lavratura, o arquivamento e os encaminhamentos
devidos as atas das reunides da Comissao;

V - arquivar e controlar todos os documentos produzidos pela Comissao;
VI - redigir e providenciar a publicacdo das apreciacdes da Comissao;

VII - executar outros atos e atribuicdes, dentro da esfera de competéncia do
SFB, que l|hes forem determinados ou delegados pelo presidente da
Comissao;

VIII - dar publicidade aos atos da Comissao.
CAPITULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. O Conselho Diretor do SFB podera, excepcionalmente, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria, determinar a cobertura integral ou parcial dos gastos de
viagem, alimentacdo e hospedagem de membros da Comissdo, mediante solicitagao
justificada.

Art. 19. E proibido a qualquer membro titular ou suplente da Comissdo atuar em
atividades remuneradas pelo SFB, com excecao do representante do SFB na Comissao.

Art. 20. Durante o primeiro ano de funcionamento da Comissdo serao realizadas no
minimo quatro reunides.

Art. 21. Os casos omissos e as duvidas sobre a aplicacdo deste Regimento Interno
serdo resolvidos por seu presidente, ad referendum do plenario.

Art. 22. Este Regimento entra em vigor na data de sua publicagao.



Anexo lll - Documento sobre Processo de Regulamentagao da Gestao de
Florestas Publicas revisado pela CGFLOP

Regulamentagao da Lei de Gestao de Florestas Publicas

1. introducgao

Foi sancionada no dia 03 de margo a Lei 11.284 que regulamenta a gestao de florestas publicas no
Brasil. Nos primeiros meses apds a sangao da lei foram criadas as estruturas institucionais que

permitem o inicio de sua implementagdo como o estabelecimento do Servigo Florestal Brasileiro, a
instituicdo da Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP) e a implementagdo dos meca-

nismos de transicao previsto na lei.

Para dar sequéncia ao processo de implementacdo da nova politica de gestao de florestas publi-
cas € necessario agora promover a regulamentagéo da Lei 11.284. Para tanto, este documento foi
preparado com os seguintes objetivos definir:
o processo para regulamentagao da Lei
o principios para regulamentacao
o elementos a serem regulamentados

2. Processo de Regulamentagao

A Lei de Gestao de Florestas Publicas se aplica as florestas publicas de todos os entes da federa-
¢ao e resguarda a competéncia dos entes para se organizar e regulamentar seu modo de operar
para implementar a lei.

O processo de regulamentagéo aqui proposto refere-se ao processo para definicao da proposta de

Decreto Presidencial para regulamentar os aspectos fundamentais para que o sistema de gestéao
de florestas publicas (Unido, Estados, DF e Municipios) possa ser integrado e eficiente.

Etapa Descricao Responsavel Produto Periodo
Definigao Tematica Definigao pela CGFLOP de todos os temas a CGFLOP Esqueleto tematico | 19-20/set
serem incluidos na regulamentacgéo.
Consultas com especia- Consulta a especialistas em dois grupos: Membros da CG- Estrutura do decre- | 25/seta
listas (i) Cadastro de Florestas Publicas e Plano Anu- | FLOP, especialistas to e parametros 06/out
al de Outorga Florestal e outros interessa- para decreto
(ii) Licitagéo, contrato, monitoramento e fiscali- dos
zacao
Elaboragéo da Versao Com base na consulta aos especialistas e GTs Servigo Florestal Versao 1.0 09/out
1.0 o Servigo Florestal Brasileiro prepara a versao Brasileiro
1.0 da minuta do Decreto.
Reunido CGFLOP Reunido da CGFLOP para avaliar a verséo 1.0 CGFLOP Versao 2.0 10 e 11/out
da minuta de Decreto.
Consulta Publica Consulta Publica através da internet e com au- Todos os interessa- Contribui¢cdes da 14 a 27/out
diéncias publicas em diferentes regides do Bra- | dos consulta publica
sil com base da versao 2.0 da minuta de decre-
to.
Elaboragdo da versao SFB prepara documento com revisao das con- Servigo Florestal e Versao 3.0 Até 30/out
3.0 sultas publicas. GTs
Reunido conjunto CG- Reunido conjunta da CGFLOP e a Comissao CGFLOP e CONA- Versao 4.0 07-08/nov
FLOP/CONAFLOR Nacional de Florestas (CONAFLOR), para revi- | FLOR
sa e debater a versao 3.0 e define proposta fi-
nal.
Reunides Locais (previsao): Rio Branco (18/10) Santarém (25/10) Séao Paulo (25/10)

Porto Velho (20/10)
Manaus (27/10)

Belém (24/10)
Cuiaba (27/10)

Recife (23/10)




3. Principios

Sao sugeridos os seguintes principios/diretrizes a serem seguidas para regulamentacao da Lei:

Precaugéao

Transparéncia, clareza e objetividade

Flexibilidade para adaptac¢des

Previsibilidade e estabilidade de regras

Simplicidade administrativa

Equilibrio entre aspectos ambiental, humano e econdmico
Prevaléncia do Interesse publico

Observancia das competéncias constitucionais
Compatibilidade com monitoramento e controle

4. Elementos e Propostas para Regulamentacgao

Os aspectos que precisam de regulamentacao geral, vinculante para todos os entes da federagao
devem ser incluidas no decreto para permitir a gestédo integrada das florestas publicas.

Os aspectos de caracter operativo e de procedimentos especificos pode ser regulamentadas atra-
vés de Instru¢oes Normativas do MMA e resolugdes do Servico Florestal Brasileiro.

Para melhor compreenséao as areas a serem regulamentadas foram dividas em:

4.1.

Cadastro Nacional de Florestas Publicas
Plano Anual de Outorga Florestal
Destinagao Comunitaria

Licenciamento

Licitacdo e Contrato

Monitoramento, Fiscalizagao e Auditorias
Contratos de Transigao

Cadastro Nacional de Florestas Publicas

Refere-se ao Art. 14 da Lei que prevé a Criacdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas:

Art. 14. A concessao florestal tera como objeto a exploragdo de produtos e servigos florestais,
contratualmente especificados, em unidade de manejo de floresta publica, com perimetro
georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de
concesséo florestal.

Paragrafo tnico. Fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural e integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;

I - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como o CNFP inclui os cadastros na unido, estados e municipios e o Servigo Florestal Brasileiro é
o gestor do CNFP, este devera definir os detalhes técnicos a serem seguidos nos trés niveis da
federagao para garantir o funcionamento do Cadastro Nacional.

E necessario a regulamentagao de cinco pontos principais: (i) critérios para cadastro; (ii) protocolo
de cadastro; (iii) cadastro de unidades de manejo; (iv) integragdo com Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e SPU.



Critérios de Cadastro — A lei define as florestas publicas como: “florestas, naturais ou
plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Uni&o,
dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragéo indire-
ta”. As florestas publicas para serem cadastradas precisam ser georreferenciadas e para
tanto é preciso definir os critérios especificos para inclusdo. Abaixo exemplos do que deve
ser considerado:

(i) Aspectos fundiarios:

o Areas protegidas

o Tipo de titulo/registro da gleba publica
o Titular/Gestor da area

(i) Aspectos de Cobertura Florestal

o Caracteristicas para definir floresta por bioma

o Tamanho minimo ou % minima de floresta para ser incluida no CNFP

o Tamanho maximo ou % maxima de uma area nao florestal dentro de uma Flores-
tas Publicas

Definicao de parametros especificos por bioma ou regido

Estagio sucessional da floresta para ser considerada como tal

Epoca/Legalidade do desmatamento

Presenca de area urbana

Plantios florestais

o O O O O

Definicao do protocolo de cadastro — Devera ser definido um protocolo com as instru-
¢Oes e sequéncia do cadastro das florestas publicas. Esta seqliéncia deve considerar por
exemplo etapas de cadastro a exemplo do que acontece com definigéo de terras indige-
nas. Estas fases podem considerar aspectos como:

Cruzamento dos critérios de florestas publica e definicdo cadastro dos poligonos
Demarcagao em mapa

Descricao de ocupacao e regularizagao.

Georreferenciamento e demarcagao em campo

Prioridade para Cadastro (ex. areas com potencial de produgéo sustentavel)

o O O O O

Cadastro de Lotes e Unidades de Manejo — todos as unidades de manejo e lotes a se-
rem submetidos a processos de concessao florestal deverao estar georreferenciados no
cadastro. As especificidade do status da area deve ser definido.
o Status minimo no CNFP para area poder ser incluida no PAOF e num lote de con-
cesséo.
o Formato do Cadastro de Lotes e Unidades de Manejo

Conexdo com SNCR e SPU - O CNFP precisa estar inserido no CNIR e ao mesmo tempo
estar articulado com o sistema de gestado de bens da unido da Secretaria de Patriménio da
Unido. E preciso definir:

o Formato para integracéo dos cadastros

o Forma de publicizacido e acesso aos dados do cadastro

Contetudo de Informagdes do CNFP — E preciso definir o conteddo minimo do CNFP in-
cluindo dados fundiarios (registro, numero da gleba etc.), gestor da area, tipo de floresta
entre outros. A definigdo de conteldo minimo do cadastro é fundamental para integragédo
entre os diferentes cadastros.



4.2. Plano Anual de Outorga Florestal
0.0.1
0.0.2Sobre o PAOF devem ser definidos:

" Conteudo' - Definigdo de todo o contetido do Plano Anual de Outorga para envio a Comis-
sdo de Gestao de Florestas Publicas.

® |nteragdo com outras areas? = o PAOF tem que considerar as implicagdes de outros pro-
cesso/contratos de concessédo e outras politicas que incidam sobre as areas de florestas
publicas. E preciso definir possiveis precedéncias.

®  Mecanismo de consulta publica do PAF — definir as condigcbes minimas para o processo

de consulta publica sobre o PAF, em especial nas regides com florestas publica incluidas
no Plano.

= Consulta ao érgdo consultivo® - E preciso estabelecer o o processo de apreciagdo do
PAOF pela CGFLOP (esfera federal).

" Consultas Secretaria de Patriménio da Uniso e Conselho de Defesa Nacional* - é pre-

ciso definir os procedimentos, prazos e condi¢des para fazer as consultas ao SPU e Con-
selho de Defesa Nacional.

®  Monitoramento e Fiscalizagdo® - o PAOF deve incluir os recursos necessarios para moni-
torar e fiscalizar as concessdes. E preciso definir metodologia e critérios para calcular es-
tes custos e incluir no PAOF.

! Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo 6rgdo gestor e definido pelo poder concedente,
contera a descrigado de todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar.
Art. 11. (...)
§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PAOF da Uniao considerara os PAOFs dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
§ 2° O PAOF devera prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.
§ 3° O PAOF deve conter disposigcées relativas ao planejamento do monitoramento e fiscalizagao ambiental
a cargo dos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos humanos
e financeiros necessarios para essas atividades.

2 Art. 11. O PAOF para concesséo florestal considerara:

| - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agraria, a regularizagéo fundiaria, a
agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

I - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais instrumentos que
disciplinam o uso, a ocupagdo e a exploragao dos recursos ambientais;

Il - a excluséo das unidades de conservagéo de protecéo integral, das reservas de desenvolvimento
sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das areas de relevante interesse ecolégico, salvo
quanto a atividades expressamente admitidas no plano de manejo da unidade de conservagao;

IV - a excluséo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das areas de
interesse para a criagdo de unidades de conservagdo de protegéo integral;

V - as areas de convergéncia com as concessbes de outros setores, conforme regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras areas consideradas
indispensaveis para a defesa do territério nacional;

VIl - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

SArt. 10. ()
§ 1° O Paof sera submetido pelo érgao gestor a manifestagédo do érgao consultivo da respectiva esfera
de governo.
4 Art. 10; para 20 e 3°
§ 2° A inclus@o de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no PAOF requer manifestagdo prévia
da Secretaria de Patriménio da Uni&do do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

3 Art. 11; § 3° - O Paof deve conter disposigbes relativas ao planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a
cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos humanos e
financeiros necessarios para essas atividades.



® Acesso democratico as concessoes - a lei prevé uma série de mecanismos para garantir
acesso democratico as concessoes florestais, incluindo alguns que precisam ser previstos
no PAOF.

O Tamanho de lote e UMF® - Todo lote de concessio tem que ter areas pequenas, mé-

dias e grandes (art. 33). Os parametros para definicdo dos tamanhos das unidades de
manejo devem ser definidos em regulamento antes da aprovagao do primeiro PAOF.

O Numero de contrato e Area Maxima por concessionario” :

(i) cada concessionario em consorcio ou individualmente pode ter no maximo
2 contratos de concesséo florestal em um lote.

(i) Precisa ser definido no PAOF qual o percentual maximo de area que um
concessionario pode ter individualmente ou em consoércio.

(iil) Também é preciso garantir que nenhum concessionario individualmente ou
consorcio tenha mais de 10% da area sob contrato de concessédo em qual-
quer ente da federagao.

4.3. Destinagcao Comunitaria

A Art. 6 da Lei prevé a destinagdo comunitaria, incluindo mecanismos de concessao de uso. Preci-
sa ser regulamentado dois itens principais em relagao a este tema:

6 Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e
médias empresas, serdo definidos no PAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessédo, contendo varias unidades de
manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condigcbes e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as infra- estruturas locais e
0 acesso aos mercados

Art. 74. Os parédmetros para definicdo dos tamanhos das unidades de manejo a serem concedidas as pessoas
juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, na forma do art. 33 desta Lei, serdo definidos em regulamento,
previamente a aprovagao do primeiro PAOF.

7. Art. 34. Sem prejuizo da legislagdo pertinente a prote¢do da concorréncia e de outros requisitos estabelecidos em
regulamento, deverdo ser observadas as seguintes salvaguardas para evitar a concentracdo econémica:

I - em cada lote de concesséo florestal, ndo poderdo ser outorgados a cada concessionario,
individualmente ou em consércio, mais de 2 (dois) contratos;

Il - cada concessionario, individualmente ou em consorcio, tera um limite percentual maximo de area de
concessao florestal, definido no PAOF.

Pardgrafo unico. O limite previsto no inciso Il do caput deste artigo sera aplicado sobre o total da area
destinada a concessao florestal pelo PAOF e pelos planos anuais de outorga em execugao aprovados nos anos
anteriores.

Art. 77. Ao final dos 10 (dez) primeiros anos contados da data de publicagdo desta Lei, cada concessionario,
individualmente ou em consércio, ndo podera concentrar mais de 10% (dez por cento) do total da area das florestas
publicas disponiveis para a concessdo em cada esfera de governo.



= Concessio de Uso nos Assentamentos® — Os assentamentos tem uma série de docu-
mentos habeis durante o processo de instalagdo e sera preciso definir claramente aqueles
que serao considerados validos para concessao de uso de forma a viabilizar a implementa-
¢ao do manejo florestal.

= Cessao real de uso até 500 ha — definicdo das regras de uso florestal para quem recebe
a cessao real de uso de areas até 500 ha (geralmente reconhecimento de posse).

= Garantia de viabilidade — estabelecer critérios para que areas destinadas as comunida-
des sejam suficientes para ter o uso sustentavel da floresta como base do desenvolvimen-
to da comunidade.

8 Art. 6° Antes da realizacdo das concessées florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais seréo identificadas para a destinagdo, pelos 6rgdos competentes, por meio de:
()
I - concesséo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa
Nacional de Reforma Agraria;
1ll - outras formas previstas em lei.

§ 1° A destinagéo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma ndo onerosa para o beneficiario e
efetuada em ato administrativo préprio, conforme previsto em legislagéo especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no caput deste artigo, as comunidades locais poderéo
participar das licitagbes previstas no Capitulo 1V deste Titulo, por meio de associagcbes comunitarias, cooperativas ou
outras pessoas juridicas admitidas em lei.

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais definidas em regulamento,
regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam
imprescindiveis a conservagdo dos recursos ambientais essenciais para sua reprodugao fisica e cultural, por meio de
concesséo de direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitagéo.



4.4. Licenciamento Prévio

A figura do licenciamento prévio é criada na lei no art. 18:

Art. 18. A licenga prévia para uso sustentavel da unidade de manejo sera requerida pelo 6rgao gestor, mediante a
apresentacéo de relatorio ambiental preliminar ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 1° Nos casos potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, assim_
considerados, entre outros aspectos, em fungdo da escala e da intensidade do manejo florestal e da_
peculiaridade dos recursos ambientais, sera exigido estudo prévio de impacto ambiental - EIA para a_
concesséo da licenca prévia.

§ 2° O o6rgdo ambiental licenciador podera optar pela realizagdo de relatério ambiental preliminar e EIA que
abranjam diferentes unidades de manejo integrantes de um mesmo lote de concesséo florestal, desde que as
unidades se situem no mesmo ecossistema e no mesmo Estado.

§ 3° Os custos do relatério ambiental preliminar e do EIA seréo ressarcidos pelo concessionario ganhador da_
licitagdo, na forma do art. 24 desta Lei.

§ 4° A licenca prévia autoriza a elaboragdo do PMFS e, no caso de unidade de manejo inserida no PAOF, a
licitag&o para a concesséo florestal.

§ 5° O inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente podera ser efetivado com a aprovagédo do
respectivo PMFS pelo 6rgdo competente do SISNAMA e a conseqliente obtengdo da licenga de operagdo pelo
concessionario.

§ 6° O processo de licenciamento ambiental para uso sustentavel da unidade de manejo compreende a licenga
prévia e a licenga de operagéo, ndo se lhe aplicando a exigéncia de licenga de instalagéo.

§ 7° Os conteudos minimos do relatério ambiental preliminar e do EIA relativos ao manejo florestal serdo_
definidos em ato normativo especifico.

§ 8° A aprovagéao do plano de manejo da unidade de conservagao referida no inciso I do art. 40 desta Lei, nos
termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, substitui a licenga prévia prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo da elaboragdo de EIA nos casos previstos no § 10 deste artigo e da observancia de outros requisitos
do licenciamento ambiental.

Dois aspectos precisam ser regulamentados:

= Relatério Ambiental Preliminar (RAP)® — relatorio que sera preparado para solicitar o li-
cenciamento prévio. Ja existem definicdes sobre o conteido do RAP, mas é preciso definir
as adaptacgbes necessarias para o caso especifico da gestéo de florestas publicas.

o Definir com clareza os empreendimentos que necessitam de licenciamento especi-
fico como a instalagdo de uma industria dentro na area de floresta publica.

o Definir a responsabilidade de preparagéo dos termos de referencia para RAP ou
EIA (nos casos em que este se aplique).

= Casos potencialmente causadores de significativa degradagio do meio ambiente -
€ preciso definir os casos que, devido a escala, intensidade da operagao e por suas peculi-
aridades de recursos naturais, sera exigido Estudo de Impacto Ambiental.

" Calculo dos custos do RAP ou EIA" - regulamentar o calculo dos custos do processo de
licenciamento para inclusao no edital de licitagao.

? Art. 18; caput e Para 8°.
19 art. 18; para 1°
i Art. 18; Para 3°



4.5. Licitagao

A lei 11.284 define que a Unica forma de se realizar um contrato de concesséo florestal é através
de um processo licitatério, e define uma série de requisitos especificos e complementares a lei ge-
ral de licitacdes (Lei 8.666). O processo de licitagdo envolve uma série grande de pontos que preci-
sam ser regulamentados.

® Definigao de Lotes e Unidades de Manejo — é preciso regulamentar como se define ta-
manho, localizagao, formato e distribui¢do dos lotes e das unidades de manejo que os
compoes.

= Ato de Justificativa da Conveniéncia' - cada lote de concessées deve antes de ir para
licitagdo deve ser precedido de um ato que justifica sua conveniéncia. As caracteristicas
deste ato devem ser regulamentadas.

= Informagdes para o Edital® - A lei especifica no art. 20 todos os itens que devem conter o
edital de licitagdo em complementagéo as exigéncias da Lei geral de licitagdes. Define con-
tudo que devem haver condi¢cdes adaptadas a escala da unidade de manejo para as infor-
macdes de mapeamento e inventario amostral.

®  Habilitagdo™ - integrar e organizar todas as condigdes de habilitag&o previstas na Lei 11
284 e da Lei 8666 bem como prever como se verificara a adimpléncia ambiental através de
um sistema de Informagdes Unificado para infragbes — SISNAMA (Art. 19/para 2°)

= Critérios de Selecao'® — estabelecer os procedimentos para definigdo dos indicadores es-
pecificos e os pesos para os critérios de selecdo das melhores ofertas na licitagdo que in-
cluem: (i) melhor prego, (ii) menor impacto ambiental; (iii) maior beneficio socioeconomico
local; (iv) maior eficiéncia e (v) maior agregagao de valor local.

12 Art. 12 - O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacao, ato justificando a conveniéncia da concessdo
florestal, caracterizando seu objeto e a unidade de manejo.

13 Art. 20 - O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as normas gerais da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, e contera, especialmente: (...)
I - a delimitagdo da unidade de manejo, com localizagdo e topografia, além de mapas e imagens de satélite e das
informagédes publicas disponiveis sobre a unidade;
Ill - os resultados do inventario amostral; (...)
§ 1° As exigéncias previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo adaptadas a escala da unidade de manejo
florestal, caso néo se justifique a exigéncia do detalhamento.
§ 2° O edital sera submetido a audiéncia publica previamente ao seu langamento, nos termos do art. 8o desta Lei.

14 Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, exige-se para habilitagdo nas
licitagbes de concesséo florestal a comprovagdo de auséncia de:

| - débitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo ambiental nos 6rgdos competentes integrantes do
SISNAMA;

I - decisbes condenatorias, com transito em julgado, em a¢6es penais relativas a crime contra o meio ambiente
ou a ordem tributaria ou a crime previdenciario, observada a reabilitacdo de que trata o art. 93 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

§ 1° Somente poderéo ser habilitadas nas licitagbes para concessao florestal empresas ou outras pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administragdo no Pais.

§ 2°Os orgdos do SISNAMA organizardo sistema de informagdes unificado, tendo em vista assegurar a emissdo do compro-
vante requerido no inciso I do caput deste artigo

15 Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta seré considerada em razdo da combinac&o dos seguintes
critérios:
I - 0 maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo florestal;
Il - a melhor técnica, considerando: a) o menor impacto ambiental;, b) os maiores beneficios sociais diretos; c) a
maior eficiéncia; d) a maior agregacdo de valor ao produto ou servigo florestal na regido da concesséo.
§ 1° A aplicagéo dos critérios descritos nos incisos | e Il do caput deste artigo sera previamente estabelecida no edital
de licitagdo, com regras e férmulas precisas para avaliagdo ambiental, econémica, social e financeira.
§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o edital de licitacdo contera parametros e
exigéncias para formulacédo de propostas técnicas.



= Parametros e exigéncias para formulagio de propostas técnicas'® - trata-se de definir
as regras para formulagdo dos modelos de propostas técnicas que deverdo ser preparadas
pelos candidatos a uma concessao.

= Audiéncia Publica Local e Consulta Publica' - antes de lancar o edital deve ser feita
uma audiéncia publica local onde, entre outros pontos, devem ser revisados 0s pesos e cri-
térios especificos para selegdo das melhores ofertas. O formato, prazos e condigbes das
consultas publicas devem ser regulamentadas.

=  Regime de Pregos'® - o regime de pregos e composto de quatro elementos:

(i) 0 pagamento de preco calculado sobre os custos de realizacédo do edital de licita-
¢ao da concessao florestal da unidade de manejo;
(ii) 0 pagamento de precgo, nao inferior ao minimo definido no edital de licitagao, calcu-

lado em fungéo da quantidade de produto ou servigo auferido do objeto da concesséao ou
do faturamento liquido ou bruto;

(iii) a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos previstos no
edital e no contrato;

(iv) a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposi¢ao contratual, dos bens con-
siderados reversiveis.

E preciso regulamentar:
o Calculo de custos do Edital
Definicdo dos bens reversiveis e seu valor

Definicdo de investimentos obrigatdrios™
Método para definigéo do Valor Minimo Anual®

O O O ©

Método de reviséo de pregos?'

16 Art. 26; Para 20

17 Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as normas gerais da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, e contera, especialmente:
(...) § 2° O edital seré submetido a audiéncia publica previamente ao seu langamento, nos termos do art. 8o
desta Lei.
Art. 8° A publicagdo do edital de licitagdo de cada lote de concesséao florestal devera ser precedida de audiéncia
publica, por regido, realizada pelo 6rgéo gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de outras formas de consulta
publica.

18 Art. 36

19 ~ . . . . . . ..
Art. 38. O contrato de concesséo referido no art. 27 desta Lei podera prever o compromisso de investimento minimo
anual do concessionario, destinado a modernizagao da execugao dos PMFS, com vistas a sua sustentabilidade.

20 Art. 36... § 3° Sera fixado, nos termos de regulamento, valor minimo a ser exigido anualmente do concessionario,
independentemente da produgao ou dos valores por ele auferidos com a exploragado do objeto da concesséao. § 4° O valor
minimo previsto no § 3o deste artigo integraré os pagamentos anuais devidos pelo concessionario para efeito do
pagamento do preco referido no inciso Il do caput deste artigo.§ 5° A soma dos valores pagos com base no § 3o deste
artigo nao podera ser superior a 30% (trinta por cento) do prego referido no inciso Il do caput deste artigo.

2 Art. 37... Il - os valores resultantes da aplicagdo dos critérios de revisdo ou de reajuste, nas condigbes do respectivo
contrato, definidos em ato especifico do 6rgao gestor.

Paragrafo unico. A divulgacédo do ato a que se refere o inciso Il do caput deste artigo devera preceder a data
de pagamento do pre¢o em, no minimo, 30 (trinta) dias.



= Garantias e precos para pequenos? - existem uma série de condigdes de garantias e
precos que estdo previstas de ser adaptadas para os pequenos produtores. Estas modali-
dades adaptadas precisam ser regulamentadas.

® Dispensa de licitagdo — Lei define que n&o pode haver inexigibilidade de licitagdo, mas
nao trata da dispensa de licitagado que precisa ser esclarecida no decreto.

2 Art. 21. As garantias previstas no inciso Xlll do art. 20 desta Lei:

I - incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente, ao erario e a terceiros;

I - poder&o incluir, nos termos de regulamento, a cobertura do desempenho do concessionario em termos de
producéo florestal.

()

§ 3° Para concesséo florestal a pessoa juridica de pequeno porte, microempresas e associagbes de comunidades
locais, serdo previstas em regulamento formas alternativas de fixacdo de garantias e precos florestais.



4.6. Contrato®

O contrato € uma das pegas mais importante de todo sistema de gestao de florestas publicas pois
nele reside as regras de operagao de contratos de longo prazo (até 40 anos). Além de desenvolver
todo o modelo de contrato para concessoes, sera preciso definir em regulamento os seguintes
itens:

= Atividades Inerentes ou Subsidiarias ao Manejo Florestal® - para ter claro quais ativi-
dades podem ser contratadas de concessao florestal.

= Limite de comprometimento da operacionalidade e continuidade das operagdes? -
precisa ser definido para que seja colocado o limite de valor que pode ser utilizado como
garantia de financiamento.

= Critérios de Bonificagdo por desempenho?® - Critérios de bonificagéo para o concessio-
nario que atingir melhores indices de desempenho sdcio-ambiental que os previstos no
contrato (conforme regulamento).

= Constituicdo de empresa no caso de consércios? - quando concorrem em consorcio as
empresas podem ser requeridas a formar uma empresa para assinar o contrato. As condi-
¢bes em que esta condi¢do se aplicara precisam ser regulamentadas.

= Regras de Acesso as areas sob contrato de concessio florestal®® - todas areas de
concessao devem ter acesso livre porém regulado ao publico. As condicbes de acesso pre-
cisam ser regulamentadas.

z Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, sera assinado um contrato de concesséo exclusivo com um tnico
concessionario, que sera responsavel por todas as obrigacbes nele previstas, além de responder pelos prejuizos causados
ao poder concedente, ao meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelos érgdos competentes exclua
ou atenue essa responsabilidade.

2 Art. 27 (...) § 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo, o concessionario podera
contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes ou subsidiarias ao manejo florestal sustentavel dos
produtos e a exploragdo dos servigos florestais concedidos.

2 Art. 29. Nos contratos de financiamento, os concessionarios poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da
concesséo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da execugao, pelo concessionario, do
PMFS ou das demais atividades florestais.

Paragrafo unico. O limite previsto no caput deste artigo seréa definido pelo 6rgéo gestor.

2 . s . ~ .
6 Art. 30. Séo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas: (...)

XIX - critérios de bonificagdo para o concessionario que atingir melhores indices de desempenho
socioambiental que os previstos no contrato, conforme regulamento

27 Art. 23. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, determinar que o licitante vencedor, no caso de
consorcio, constitua-se em empresa antes da celebragdo do contrato.

28 Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e devidamente assistida por profissionais habilitados,
podera fazer visitas de comprovacgéo as operacoes florestais de campo, sem obstar o regular desenvolvimento das
atividades, observados os seguintes requisitos:

| - prévia obteng&o de licenga de visita no 6rgdo gestor;

Il - programag&o prévia com o concessionario.



4.7. Sistema de Monitoramento e Auditoria

As florestas publicas devem ser guardadas e monitoradas pelo poder publico. Para tanto esta em
articulagdo o desenvolvimento e integragao dos seguintes sistemas no nivel federal:

= Sistemas de Monitoramento — as florestas publicas ocupam uma vasta area, é preciso
definir os sistemas minimos de monitoramento a serem aplicados no conjunto das florestas
publicas:

o Sistema de Deteccdo de Desmatamento

Sistema de Detecgao de Exploragao Florestal

Sistema de Rastreamento de Produtos Florestais

Sistema de Licenciamento e Controle de Recursos e Produtos Florestais
Sistema de Monitoramento do Crescimento e Desenvolvimento da Floresta
Sistema de Monitoramento dos Impactos sdcio-econémicos

o O O O O

Definir a responsabilidade pela implementacao dos sistema de monitoramento, ou parte
delas.

= Auditorias Florestais?’- Além dos sistema de controle acima citados, a Lei indica a neces-
sidade de promover auditorias independentes pelo menos a cada trés anos nos projetos.
Trés prontos principais precisam ser regulamentados no sistema de auditorias:

O

O

Critérios e Indicadores para Auditoria — definicdo do contelido das avaliagdes. O que
exatamente deve ser avaliado (ex. critérios ambientais, sociais, econémicos)
Credenciamento de Auditores — operacao pela qual se define quais as condigbes para
que uma empresalinstituicdo possa atuar como auditora.

Prazo & Condicbes para Auditorias — definicdo de quando e em que condi¢des a audi-
toria deve ser realizada incluindo modelos de resultados, prazos de entrega de relatéri-
os e forma de publicidade entre outros aspectos.

Auditorias onde custos ndo podem ser cobertos por concessionario — definir como se-
rao realizadas auditorias nos casos em que a escala da operagéo torna inviavel o pa-
gamento dos custos da auditoria pelo concessionario.

= Papel dos 6rgaos de fiscalizagao e controle — definir, tomando em conta as fungées
constitucionais de cada instituicdo, o papel da Policia Federal, Ministério da Defesa, SI-
PAM, Ministério do Trabalho e Receita Federal entre outros na monitoramento e defesa
das florestas publicas.

29 L ~ T L ~ ~ . o .
Art. 42. Sem prejuizo das agbes de fiscalizacdo ordinarias, as concessbes serdo submetidas a auditorias florestais, de
carater independente, em prazos nao superiores a 3 (trés) anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

§ 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitagdo, nos quais a escala da atividade florestal torne

inviavel o pagamento dos custos das auditorias florestais pelo concessionario, o 6rgédo gestor adotara formas
alternativas de realizac&o das auditorias, conforme regulamento.

§ 2° As auditorias apresentarao suas conclusées em um dos seguintes termos:

| - constatacdo de regular cumprimento do contrato de concesséo, a ser devidamente validada pelo

orgéo gestor;

I - constatagédo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengao contratual ao saneamento de

todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 6 (seis) meses;

1l - constatagdo de descumprimento, que, devidamente validada, implica a aplicacéo de sangbes

segundo sua gravidade, incluindo a rescisao contratual, conforme esta Lei.

§ 3° As entidades que poderao realizar auditorias florestais serdo reconhecidas em ato administrativo do

orgéo gestor.



= Relatérios Anuais de Gestdo de Florestas Publicas®’- sera preciso definir o modelo de

relatério anual a ser enviado ao Congresso Nacional e ao CONAMA sobre a gestéo de flo-
restas publicas.

30 41t 53¢.)

§ 2° O 6rgéo gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao conselho de meio
ambiente, nas respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as concessées outorgadas, o valor dos pre¢os
florestais, a situagdo de adimplemento dos concessionarios, os PMFS e seu estado de execugdo, as vistorias e
auditorias florestais realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais informagbées relevantes sobre o
efetivo cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas publicas.

§ 3° O relatério previsto no § 20 deste artigo relativo as concessoées florestais da Unido devera ser
encaminhado ao CONAMA e ao Congresso Nacional até 31 de margo de cada ano.



Anexo IV — Indicagoes de especialistas para contribuir no processo de
regulamentagao da gestao de florestas publicas

Tema I - Cadastro Nacional de Florestas Piblicas e Plano Anual de Outorga Florestal

Nome Instituicao Membro que indicou
Ana Marta INCRA Eliane

Dino SRA/MDA Inocéncio

Guido Gelli IBGE Tasso

Eliane Fernandes SPU Marco Conde

Claudia Ramos IPAM OK

Paulo Barreto IMAZON Paulo Adario

Girolamo Trecanni FASE Jorge Pinto

Sérgio Leitdo Greenpeace OK

Marcelo IRIB (Cartérios e etc.) Roberto

Adriana / Alicia ISA Milton

Doadi Brena / Enio GiottqUFSM Madruga

Paulo Carneiro ucB Vilmar

Fernando Castanheira |Forum Brasileiro Dias

Raimundo Silva Martins |SEMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) Wilson Correia da Silva (ANAMMA)
Marcilio Caron Flavio Martins

Tema II - Monitoramento, fiscalizagdo, contratos e licitagdes

Nome Instituicao Membro que indicou
André Lima ISA Paulo Adario
Arnaldo Carneiro INPA Paulo Adario
Ana Albernaz MPEG Milton

José Humberto Chaves [IBAMA Hummel
Francisco Oliveira IBAMA Hummel
Marcelo Bemerguy TCU Roberta

Luis Fernando IMAFLORA Rubens
Justiniano Netto AIMEX Dias
Natalino Silva Embrapa Milton
Anthony Brandao unB Vilmar
Socorro Pena IPAM Inocéncio
Jodo Pedro INCRA/AM Inocéncio
Roberto Ventura CENSIPAM Paulo Garcia
Paulo Contente UFRA Milton
Carlos Augusto Fase Jorge Pinto
Carlos Eduardo Marinelli |SDS/AM Milton
Roberto Bauch SCS Tasso
Raimundo Deusdara Hummel
Bruno Martinelli FSC Rubens
Marcelo Marquesini Greenpeace Paulo Adario
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