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Relatório 2008

CGFLOP – Comissão de Gestão de Florestas Públicas



Relatório sobre a Gestão das Florestas Públicas

• Art. 53. Caberá ao órgão gestor...no âmbito de suas competências:

• Parágrafo 2º. Encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao conselho de 

meio ambiente, relatório anual sobre as concessões florestas outorgadas, o valor dos 

preços florestais, a situação de adimplemento dos concessionários, as vistorias e 

auditorias florestais realizadas e os seus resultados, assim como demais informações 

relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objetivos da gestão de florestas públicas.

• Parágrafo 3º. O relatório deverá ser encaminhado ao CONAMA e ao Congresso 

Nacional até 31 de março de cada ano.
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1. Objetivos

• Atender o que determina a Lei sobre a apresentação 
de relatório sobre a gestão de florestas públicas

• Apresentar os principais passos que foram dados 
para a implementação da gestão de florestas 
públicas, em conformidade com a Lei 11.284, de 
2006
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2. Escopo do Relatório



2. Escopo do relatório

• Evolução das Gestão de Florestas Públicas em 2008;

• Informar o Poder Concedente (MMA), Poder 
Legislativo (Congresso Nacional), ós órgãos 
consultivos (CONAMA e CGFLOP) e a sociedade;

• Ações relacionadas à implementação da Lei 11.284, 
de 2006;

• Conciso 40-50 páginas + Anexos
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3. Estrutura do Relatório



3. Estrutura do Relatório

Capítulo 1:   Introdução - Três anos da Lei de Gestão de  Florestas 
Públicas

Panorama das principais ações nos três anos

Capítulo 2:  A Gestão das Florestas Públicas em 2008

Principais ações relacionadas à Gestão das Florestas Públicas em 2008

Capítulo 3:  A Gestão das Florestas Públicas nos estados

Avanços na gestão das florestas públicas nos estados

Capítulo 4:  Participação e controle social

Principais atividades relacionadas à participação e controle social na gestão 
das florestas  públicas

Capítulo 5:  Prioridades para 2009

Foco e metas a serem alcançadas no ano de 2009
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4. Conteúdo do relatório



Capítulo I: Introdução - Três anos da Lei de Gestão de 

Florestas Públicas 

1º ANO – Ações estruturantes e legais

• Criação do Serviço Florestal 

• Criação da CGFLOP

• Regulamentação da Lei – Decreto 6.063 de março de 2007

• Contratos de Transição

2º ANO – Principais instrumentos de gestão de florestas públicas

• Implantação do Cadastro Nacional de Florestas Públicas

• Elaboração do 1º PAOF

• Início  do primeiro processo de concessão florestal - Jamari

• Início da estruturação dos estados
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Capítulo I: Introdução - Três anos da Lei de Gestão de 

Florestas Públicas 

3º ANO – Consolidação dos instrumentos e 1ª Concessão Florestal

• 2ª versão do CNFP e primeiras integrações com estados

• 2º PAOF Federal e primeiros PAOFs Estaduais

• Assinatura dos primeiros Contratos de Concessão Florestal – FLONA Jamari

• Início do processo de concessão do 2º Lote  - FLONA Saracá-Taquera

• Estruturação de estratégia para promoção do Manejo Florestal Comunitário
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Capítulo 2:  A Gestão de Florestas Públicas em 2008

CONTEÚDO

1. Cadastro Nacional de Florestas 
Públicas

2. Plano Anual de Outorga Florestal

3. Concessão Florestal

4. Manejo em Florestas 
Comunitárias

5. Monitoramento das Florestas 
Públicas
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TEOR/FOCO

• Principais avanços de cada 
macroprocesso

• Cadastro: consolidação com 
informações estaduais

• Segundo PAOF: seleção das 
florestas passíveis de concessão

• Concessão Florestal: assinatura de 
contratos FLONA de Jamari,  
elaboração do edital Saracá-
Taquera
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As florestas públicas 

cadastradas até 2008

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

1. Cadastro Nacional de Florestas Publicas
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Bioma/Região
Centro-
Oeste

Nordeste Norte Sudeste Sul
TOTAL
(ha)

%

AMAZÔNIA 9.687.743 1.809.739 183.931.663 195.429.149 92,68

CAATINGA 938.631 4.971 943.602 0,45

CERRADO 5.948.324 2.514.867 3.331.389 574.545 12.369.125 5,87

MATA ATLÂNTICA 115.961 255.930 397.554 802.390 1.571.835 0,75

PAMPA 147.509 147.509 0.07

PANTANAL 409.365 409.365 0,19

TOTAL (ha) 16.161.397 5.519.167 187.263.052 977.070 949.899 210.870.585 100,0

% 7,66 2,62 88,80 0,46 0,45 100,0

 211 milhões de hectares de florestas públicas cadastradas

 93% localizadas na Amazônia

 Quando somada ao restante das  áreas estaduais pode chegar a 300 milhões de hectares

As florestas públicas em 2008

1. Cadastro Nacional de Florestas Publicas

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008



Terra Não-destinada Terra Indígena Proteção Integral Uso Sustentável

25.414.662 108.439.084 ESEC 7.001.369 APA 1.641.139

REBIO 3.388.325 ARIE 35.719

PARNA 21.253.775 FLONA 15.831.954

RVS 168.884 RESEX 11.353.456

31.812.354 RDS 689.590

PDS 1.835.162

PAF 137.141

PAE 1.326.017

32.850.178

Destinação das florestas públicas federais

Total: 198.516.278

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

1. Cadastro Nacional de Florestas Publicas



Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

1. Cadastro Nacional de Florestas Publicas



Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

2. Plano Anual de Outorga Florestal 2009

Filtro 1  Seleção de áreas 

legalmente aptas

Exclusão de UC de 
proteção Integral e 
Áreas Militares

Exclusão de Terras 
Indígenas e Áreas de 
uso Comunitário

Filtro 2  Seleção das áreas 

passíveis de 

concessão florestal

Exclusão de Flonas sem 
perspectiva de terminar o 
Plano de Manejo em 2009

Exclusão de Áreas sem 
perspectiva de ter 
licenciamento prévio 
aprovado em 2009

Exclusão de áreas não 
destinadas em áreas de 
fronteira ou com perspectiva 
de uso comunitária



Tipo Total
Legalmente 
aptas para 
concessão

Passíveis de 
concessão

Previsão de 
concessões até final 

de 2009
FPF destinadas 173.101.615 17.473.093 9.312.566

4.000.000FPF não destinadas* 25.414.662 25.414.662 2.713.859
Total 198.516.277 42.887.756 12.026.425

% das florestas públicas 100% 21,60% 6,06% 2,02%

• Áreas arrecadadas pela União mas ainda não destinadas 

• Fonte: CNFP / Serviço Florestal Brasileiro

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

2. Plano Anual de Outorga Florestal 2009



3. Concessão Florestal
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 Habilitação das empresas concorrentes

 Julgamento das Propostas técnicas

 Julgamento das propostas de preços

Assinatura dos contratos set/ 2008

 Início das atividades de implantação do  

manejo florestal, do monitoramento,  

fiscalização e auditorias 

Unidade de Manejo 
Florestal – UMF

Área (ha) % da área do 
lote de 

concessão

Empresa vencedora

UMF I 17.178,712 18 Industrial Madeireira Flona

do Jamari Ltda - Madeflona

UMF II 32.998,118 34 Sakura Indústria e 

Comércio de Madeira Ltda

UMF III 46.184,253 48 Amata S/A

TOTAL 96.361,083 100

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

1º Lote de Concessão – FLONA Jamari 



3. Concessão Florestal
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Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

1º Lote de Concessão – FLONA Jamari 

Estratégia da Gestão da Concessão

Núcleo Técnico do Serviço Florestal

GT Serviço Florestal/ IBAMA/ICMBio/ SIPAM e Batalhão da Polícia Ambiental de Rondônia

Reuniões de esclarecimentos e orientação com as Concessionárias

Sistemas de vigilância

Contrato de vigilância móvel 24h – SFB e ICMBio

Orientações quanto a das instalações das empresas

Vistorias de Campo UMF I e UMF II

a

Início das atividades de implantação do manejo florestal, do monitoramento,  fiscalização e auditorias



3. Concessão Florestal
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 Escolha da floresta com base em critérios 

técnicos

 CGLOP, Conselho Consultivo e Audiências 

Públicas

 Planejamento das UMF considerou critérios 

definidos no PAOF

 Edital Concorrência

60% critérios técnicos

40% proposta de preço

Estudos sobre a área

 Indicadores Técnicos, Ambientais e Sociais 

desenvolvidos

 Mecanismos de participação e transparência do 

processo

Unidade de 
Manejo Florestal 

– UMF

Área (ha) % da área do 
lote de 

concessão

% da área da Flona

UMF I 91.683 65,24% 21,34%

UMF II 30.063 21,39% 7,00%

UMF III 18.794 13,37% 4,37%

TOTAL 140.540 100,00% 32,71%

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

2º Lote de Concessão – FLONA Saracá Taquera 



3. Concessão Florestal
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Estudos e Inventários realizados

6 milhões de ha Inventário Florestal

Diagnóstico socioeconômico

Inventário da Macrofauna

APA do Tapajós

Florestas Nacionais

Itaituba I

Itaituba II

Altamira

Jamanxim

Saracá -Taquera

Crepori

Amanã

Trairão

Humaita

Jacunda

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008



4. Manejo em Florestas Comunitárias
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Identificação de comunidades locais

•Saracá: identificação de comunidades, negociação quilombolas

• APA- Tapajós Sul: estudo socioeconômico concluído

• Flona Altamira: estudo contratado

Apoio a cadeias produtivas  comunitárias e familiares

•Plano Nacional das Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade

• Apoio na definição de preços de produtos extrativistas na PGPM 

• Associativismo e Cooperativismo: COMFLONA – Flona Tapajós 

(PA), Igarapé do Anta (PA) e Flona Humaitá (AM)

Assistência Técnica e Extensão Rural

•Contratação de prestação de 13 PAs em Pernambuco, na 

Caatinga

• Capacitação de 2.468 agentes de ATER e ATES em manejo 

florestal e agrofloresta, com atuação em 20 Estados

Capacitação

• Amazônia sem Fogo: capacitação de  aprox. 250 técnicos e 

lideranças comunitárias em Manejo Florestal Sustentável e Gestão 

de Florestas Públicas em 8 municípios (no AC, PA, MT), em 

parceria com o CENAFLOR

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

Manejo Florestal Comunitário

•Projeto de Decreto da Política Nacional de Manejo 

Florestal Comunitário e Familiar

• Assentamentos identificados na BR-163 e 

Transamazônica

• PAF Jequitibá

• Saracá (levantamento preliminar de possível apoio 

ao MFC)

• Início de levantamento de áreas prioritárias para 

apoio  no Plano junto ao INCRA, ICMBio, IBAMA, 

IDEFLOR e FUNAI



5. Monitoramento de Florestas Públicas
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1 - Sistema de rastreamento de veículos de Transporte de  Produtos Florestais

• Implantação compulsória  para todos as concessionárias até início das atividades de transporte

• Requisitos obrigatórios :

 tecnologia de rastreamento 

 banco de dados e gerenciador

 software de monitoramento e rastreamento  

 capacidade de assistência técnica na Amazônia

2 - Sistema de monitoramento de cadeia de custódia 

• Planilha de produção e romaneio a ser enviada mensalmente ao SFB identificando:

origem das toras na UT

etapas de corte, arraste e transporte (Guia Florestal)

3 - Sistema de Auditorias Florestais Independentes - AFI

• Norma de acreditação desenvolvida em parceria com o INMETRO

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

Monitoramento das Concessões



5. Monitoramento de Florestas Públicas
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 Metodologia DETEX utilizada  para detecção de 

exploração seletiva na FLONA Saracá-Taquera –

1986 - 2007

 Acompanhamento dos Contratos de Transição

 Parcerias com IBAMA  para Monitoramento de 

Florestas Públicas  

Operação Arco de Fogo/Guardiões da Amazônia

Capítulo II: A Gestão de Florestas Públicas em 2008

Mês de 
Referência

Volume Transportado 
(m3)

Valor pago SIAFI 
(R$)

Valor devido ao 
SFB (R$)

Janeiro 16.472,05 318.103,22

Fevereiro 5.104,038 157.598,05 27.482,80

Março 7.897,53 113.433,83 25255,50

Abril 1.402,219 9.391,15 2064,4

Maio 1.593,697 5.195,33 19.800,41

Julho 30.206,746 181.930,87 32.533,84

Agosto 37.982,289 208.440,43 2332,85

Setembro 21.547,768 91.415,12 16543,26

Outubro 11.136,741 239.806,14 -

Novembro 5.259,201 100.185,13 -

Dezembro 8.562,402 179.775,09 -

Total 2008 147.164,680 1.605.274,36 126.013,26

Contratos de Transição 2008

7
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Capítulo III: A Gestão de Florestas Públicas nos estados

CONTEÚDO

1. Cadastro de Florestas Públicas 
Estaduais no CNFP

• AC, PA, AP, AM

2. Pará

• Relatório de Gestão de Florestas Públicas

• Cadastro Estadual de Florestas Públicas

• PAOF 2009

• Três contratos de transição

3. AMAPÁ

• PAOF 2009

27

TEOR/FOCO

• Avanços nos estados da 
Amazônia na implementação dos 
instrumentos de gestão de 
Florestas Públicas



Capítulo III: Gestão de Florestas Públicas nos estados
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Estado Nome da Floresta Pública Área
Floresta Estadual do Antimary 35.531,28
Floresta Estadual do Rio Gregório 213.267,48

ACRE Floresta Estadual do Mogno 140.732,70
Floresta Estadual do Rio Liberdade 82.952,51
Subtotal 472.483,96
Floresta Estadual do Iriri 456.335,42
Floresta Estadual de Faro 648.467,82

PARÁ Floresta Estadual do Trombetas 3.263.870,52
Floresta Estadual do Paru 3.640.806,80
Subtotal 8.009.480,56
Floresta Estadual do Amapá - Módulo 01 310.582,15
Floresta Estadual do Amapá - Módulo 02 342.266,01

AMAPÁ Floresta Estadual do Amapá - Módulo 03 743.222,98
Floresta Estadual do Amapá - Módulo 04 975.094,34
Subtotal 2.371.165,47
Floresta Estadual de Manicoré 83.487,64
Floresta Estadual de Urubú 27.032,96

AMAZONAS Floresta Estadual do Sucunduri 480.478,73
Floresta Estadual de Aripuanã 328.337,56
Floresta Estadual do Apuí 182.513,61
Floresta Estadual de Maués 399.326,37
Subtotal 1.501.176,87
TOTAL 12.354.306,86

Florestas Estaduais inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Públicas em 2008.



Capítulo III: Gestão de Florestas Públicas nos estados
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Estado do PARÁ

Relatório de Atividades do IDEFLOR 2007

Assinatura de três Contratos de Transição

Cadastro Estadual de Florestas Públicas  - CEFP

• Total de 25.240.544 ha florestas identificadas

• 18.828.478 ha Unidades de Conservação

• 6.412.066 ha Glebas estaduais (não destinadas) 

PAOF 2009

Estado do AMAPÁ

PAOF 2009 AP

• Indicou uma área de 1,5 milhão de hectares para 

a concessão florestal - Floresta Estadual do 

Amapá. Localizada às margens da BR 156

• Corta os municípios de Serra do Navio, Pedra 

Branca do Amapari, Porto Grande, Mazagão, 

Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracuúba, 

Calçoene e Oiapoque 



Capítulo IV:  Participação e Controlole social

CONTEÚDO

1. Audiências e Consultas Públicas

2. Reuniões CGFLOP
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TEOR/FOCO

• Consultas para o PAOF 2009

• Consultas para o edital de Saracá-
Taquera

• Temas discutidos nas reuniões da 
CGFLOP
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4 Reuniões da CGFLOP

Temas discutidos:

Fundo Amazônia – Resultou no Decreto Nº 6.527, de 1º de agosto de 2008 

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal – Resultou no Decreto Nº 6.527, de 1º de  

agosto de 2008

Plano Anual de Outorga Florestal 2009 - Resultou na Portaria MMA nº 25, de 04 de agosto de 

2008, que aprova e torna público do PAOF 2007/2008

Escolha da FLONA de Saracá-Taquera para ser submetida ao processo de concessões 

florestais – Resultou na Portaria MMA nº 171, de 26 de junho de 2008 

Processo de consulta pública do edital de concessão florestal – Resultou no Aviso de 

Audiência Pública do SFB nº 1/2008

Política Nacional de Fomento ao Manejo Florestal Comunitário – Resultou na minuta de 

Decreto para instituição da política. 

Discussão de critérios para acreditação de organismo de auditoria florestal independente 

em florestas públicas

Capítulo IV:  Participação e Controlole social



Data Local Participantes

15/Jul/2008 Manaus, AM 45

16/Jul/2008 Boa Vista, RR 39

16/Jul/2008 Santarém, PA 38

17/Jul/2008 Belém, PA 40

18/Jul/2008 Macapá, AP 59

22/Jul/2008 Rio Branco, AC 39

23/Jul/2008 Porto Velho, RO 52

Total 312

Edital de Saracá – Taquera
4 Reuniões com os membros do Conselho Consultivo da FLONA

 3 Audiências Públicas

PAOF 2009

7 Audiências públicas

Data Local Participantes

15/jul/2008 Terra Santa, PA 250

16/jul 2008 Faro, PA 110

18/jul/2008 Oriximiná , PA 100

Total 460

Capítulo IV:  Participação e Controlole social



Capítulo V:  Prioridades para o próximo ano

CONTEÚDO

1. Prioridades estabelecidas para 
2009

2. Balanço das atividades prevista 
para 2008

33

TEOR/FOCO

• Prioridades estabelecidas 

• Status de execução 



Balanço em relação às atividades previstas para 2008
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Prioridade
Status de 
Execução

%

Completar 200 milhões de hectares de florestas públicas federais cadastradas 100%

Iniciar o cadastro das florestas públicas estaduais 100%

Realizar as primeiras demarcações de florestas públicas 25%

Assinar os primeiros contratos de Concessão Florestal 100%

Realizar o 2º  e 3º  Editais de Licitação para Concessão Florestal 50%

Iniciar os 5 primeiros casos de apoio ao Manejo Florestal Comunitário em Assentamentos 50%

Realizar PAOF 2009 e ter pelo menos três PAOF estaduais na Amazônia 90%

Regulamentar sistema de auditorias independente, cadeia de custódia e rastreamento de frota 60%

Regulamentar e implementar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal 70%

Implantar a ouvidoria do Serviço Florestal -

Total 72%



Prioridades para 2009
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Prioridade

Completar 220 milhões de hectares de florestas públicas federais cadastradas

Inicio do processo de delimitação de floretas públicas

Todas UMFs com contrato de concessão florestal demarcadas

Atingir o primeiro milhão de hectares de florestas em processo de concessão

Realizar dois  Editais de Licitação para Concessão Florestal

Apoiar o manejo florestal comunitário em 20 assentamentos no Brasil

Realizar PAOF 2010 e ter pelo menos três PAOF estaduais na Amazônia 

Regulamentar sistema de auditorias independente, cadeia de custódia e rastreamento de frota

Regulamentar e implementar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Implantar a ouvidoria do Serviço Florestal


