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Cenario do MFC
* Ate 1990: acoes pontuais

* 2005: 3.000 familias, 338 mil ha de floresta
sob MFC

* 2006: 176 planos de MFC aprovados

1.389 planos de pequena escala
aprovados

5.459 familias beneficiadas

851.103 ha de florestas manejadas
por MFC/MFPeq



COMUNIDADE

Cenario do MFC

COMUNIDADE

COMUNIDADE

Venda ilegal ao
madeireiro

Venda informal
de produtos
nao-madeireiros

Modelo atual
mais
comum

* Venda de recursos
a empresa

regulada ou nao

por contrato

* Elaboracao de PMFS
em nome da
comunidade

* Exploracao pela
empresa
(frequente UPA unica)

Parceria empresa-
comunidade
(depende do contrato)

* Comunidade participa da
elaboracdo do PMFS com apoio
do responsavel técnico

* Comunidade detém o PMFS,
executa ou terceiriza a execucao para
empresa, mantendo o controle

* Relagdo empresa-comunidade
regida por contrato, com anuéncia do
orgao gestor da unidade

* Pagamento por servigos ambientais

Cenario desejado




Base legal do MFC

Lei n© 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Codigo Florestal - no seu Art. 15 determina: "Fica proibida a exploragao
sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazbnica que so
poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducao €
manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado
dentro do prazo de um ano."

[nstrucao Normativa n° 04 de 28
de dezembro de 1998.
(revogada)

Estabeleceu as regras para o manejo florestal comunitario.

[nstrucao Normativa n® 03 de 04
de maio de 2001.

Disciplina 0 manejo florestal sustentavel da vegetacao nativa e suas
formacdes sucessivas na regiao Nordeste do Brasil (em revisao).

[nstrucao Normativa n° 04, de 11
de dezembro de 2006.

Dispde sobre a Autorizagao Prévia a Analise Técnica de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel-APAT, e da outras providéncias.

[nstrucao Normativa n° 05, de 11
de dezembro de 2006.

Estabeleceu os procedimentos técnicos para elaboragao, apresentacao,
execucao e avaliacao técnica de Planos de Manejo Florestal Sustentavel
- PMFSs nas florestas primitivas e suas formas de sucessao na
Amazonia Legal.

Lei n® 11.284, de 02 de marco d
2006.

Dispde, dentre outros, sobre a gestdo de florestas publicas,
stabelecendo, em seu art. 50 novas competéncias para a aprovagao dos
planos de manejo florestais sustentaveis.




Reunidoes do GT MFC da
Sociedade Civil em 2007

Reunidao do GT em maio

- Reestruturacdo do GT com objetivo de trazer a
participacao de representacoes comunitarias

Reuniao do GT em julho

Reuniao com a Ministra, SFB e PNF, no AC, durante Congresso
Internacional de MFC

Principais demandas apresentadas na carta:
* Regularizacao fundiaria

* Criar capacidade nos orgaos ambientais — federais e
estaduais — para trabalhar com o tema do MFC, visando
maior agilidade na analise e aprovacao de PMF

* Prover comunidades de infra-estrutura para garantir fluxo e
beneficiamento dos produtos florestais

* Proteger as liderangcas comunitarias ameacadas e resolver
as relagoes injustas entre madeireiras e comunidades

* Politica Nacional de Apoio ao MFC



Encontro com a Ministra




GT MFC na CONAFLOR

* Criacao, em agosto, de um GT, no ambito da
CONAFLOR para elaboracao da politica

* Contratacao de consultora para realizagao dos
seguintes produtos:

1.

3.

Revisao da legislacao do MFC
Estudo de casos da Guatemala, México e Gambia

Roteiro de minuta de decreto instituindo a Politica de MFC
(marco institucional)

Método de discussao da Politica com a sociedade civil



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

Itens que devem constar do Decreto:

1. Definicao de Manejo Florestal Comunitario:
a) Forma de gestdo do plano de manejo: comunitaria ou familiar.

b) Comunidade detém o plano de manejo, executa e controla ou terceiriza a
execucao mas mantém o controle.

c) De uso multiplo: inclui os produtos e servigos da sociobiodiversidade,
(madeireiros e ndo-madeireiros).

2. Definicao de manejador florestal comunitario e familiar.

3. Instancia colegiada responsavel pelas articulagcbes para implementacao
da Politica e do Plano: Comissao Nacional de Florestas — CONAFLOR
e Comissao de Gestao de Florestas Publicas - CGFLOP.



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

4. Principios, objetivos e diretrizes da Politica.

5. Eixos da Politica:

a) Fortalecimento Organizacional (Sociedade Civil)
b) Fortalecimento Institucional (Governamental)
c) Regularizacao Fundiaria

d) Licenciamento Ambiental

e) Crédito, Fomento e Incentivos Fiscais

f) Assisténcia técnica e extensao rural

g) Capacitacao de base florestal

h) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao

1) Infra-estrutura

j) Comercializacao

k) Marco Regulatorio



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

6. Instrumentos para implementacao da Politica:

a) Os Programas do Plano Plurianual — PPA com interface com o

Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PNF, PRONAF,
Refloresta, Comunidades Tradicionais e outros).

b) Os Fundos: Fundo Refloresta — BNDES, Fundos Constitucionais;
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal; Fundo Amazoénia
Sustentavel; Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

c) Os Planos: Plano para a Politica Nacional de Fomento ao Manejo
Florestal Comunitario e Familiar; Plano Amazbénia Sustentavel —
PAS; Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade.

d) A Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais.



Gargalos/Entraves do MFC

Regularizagao Fundiaria . Articulagdo junto aos orgaos ARRANJOS
fundlarlos competentes: a) ICmBio para INSTITUCIONAIS

UCs, b) | otos d
documento habil para 5 ) mEE peE PreEiss  eF

1. PMFS em UCs de Uso aprovacio de PMFS assentamento e areas federais, em
Sustentavel (RESEX, RDS e (IN © 4/05). A APAT ja conjunto com GRPUs e c) Institutos de

Envolve: Inexisténcia de

Terras dos estados para areas

FLONAS) flexibiliza a aceitagao .. ’ .

de documento de estaduais, visando aumentar a agilidade
Z Projetos de ) na regularizagao.
Assentamento poEsIS; [plelfizin (9

problema é quando 2. Verificaggdo com OEMAs, |bama e
3. Outras areas (inclui areas ndo ha nenhum Chico Mendes quanto a possibilidade de
de varzea, terras devolutas documento) aceitacdo de outros documentos em
e outras) locais onde nao haja conflito (atas de

audiéncias publicas com comunitarios e
autoridades que aclamem em ata a
posse dos comunitarios, declaracdes de
posse emitidas por associacoes,
sindicatos, etc) — esbarra nos érgaos
de controle

* Regularizagdo deve atentar para as
peculiaridades da area (areas de
varzea, terras devolutas, UCs, projetos
de assentamentos; individuais e
coletivas).



Gargalos/Entraves do MFC

Regularizagao Fundiaria Falta de esclarecimentos  Elaboracao de cartilhas sobre o assunto ARRANJOS

sobre posse coletiva e com linguagem acessivel as INSTITUCIONAIS
(L procedimentos para comunidades; atividades de capacitacao
regularizagao da area e assisténcia técnica e fortalecimento
dos postos de atendimento dos érgaos
fundiarios.

Aprovagio de Planos de Lentidao na aprovacéo Aumento da capilaridade das OEMAs, = ARRANJOS
Manejo Florestais dos planos de manejo ampliar quadros, capacitar/contratar INSTITUCIONAIS
quadros nos orgaos habilitados na area
florestal e outras (juridicas, econémicas,
sociais) — Programa de Fortalecimento
das OEMAs.

Criacao de 6rgaos e/ou procedimentos
especificos nas OEMAs, Ibama e
ICmBio para tratar do manejo florestal
comunitario.

Criacao de conselhos locais de gestao
ambiental visando descentralizagao e
controle social.



Gargalos/Entraves do MFC

Aprovacgao de Planos de Dificuldade no 1. Levantamento junto as comunidades = NORMATIVA e
Manejo Florestais cumprimento das de quais documentos tém grande ARRANJOS
exigéncias previstas na dificuldade de serem providenciados e INSTITUCIONAIS
(L legislagao, por parte das  verificagao junto a OEMAs, Ibama e
comunidades Chico Mendes (possibilidade de
simplificacdo, sem comprometimento da
qualidade).

2. Promogao de assisténcia técnica
adequada a elaboragao e
acompanhamento dos planos de

manejo.
Falta de informagédo dos 3. Fortalecimento dos postos de ARRANJOS
processos atendimento dos 6rgao competentes. INSTITUCIONAIS

Desenvolvimento de sistema de
informagdes para acompanhamento de
andamento dos processos
(transparéncia) e de experiéncias em
manejo florestal comunitario.



Gargalos/Entraves do MFC

TEMAS ENTRAVES LINHAS DE AGAO NATUREZA DA
ACAO

Aprovacao de Planos de
Manejo Florestais

(cont.)

Auséncia de
procedimentos
normatizados para:

b)aprovagao de planos
de manejo em UCs e
projetos de assentamento

c)aprovagao de planos de
manejo em areas de
varzea

d)PMFS para produtos
florestais ndo-madeireiros

e)PMFS, com
peculiaridades de cada
bioma (em andamento)

4. Desenvolvimento de instrumentos
normativos adequados, com base,
quando necessario em experiéncias-
piloto.

NORMATIVA



Gargalos/Entraves do MFC

Capacitacio, Assisténcia Assisténcia técnica e 1. Promocgéao de programa especifico de ARRANJOS
I T extensao florestal ATER e ATES voltado especificamente  INSTITUCIONAIS
Florestal ineficiente e nao para a atividade florestal comunitaria,

adaptada a realidade com adequacgao a realidade regional e

florestal aos biomas.

2. Ampliagédo dos agentes de ATER e
ATES e capacitagao destes com visao
multidisciplinar e voltados a realidade
regional (realizagao de intercambios
permanentes entre técnicos e
comunitarios).

3. Fortalecimento da parceria INCRA,
SFB e DFLOR para capacitagao de
agentes de ATER e ATES.

4. Estabelecimento e capacitagao de
agentes comunitarios remunerados.

5. Melhora de infra-estrutura dos
escritorios regionais das EMATERSs.



Gargalos/Entraves do MFC

Organizacao Social Falta de capacitacdo das 1. Assisténcia técnica e capacitagao ARRANJOS
organizagdes com voltada para membros de associagoes, INSTITUCIONAIS
auséncia de cooperativas e sindicatos nos temas
conhecimento producgdo, beneficiamento,

organizacional e técnico comercializacao e gestao de negocios.
Excesso de burocracia na 2. Isencao de taxas para a legalizagao ARRANJOS

estruturacao de de entidades sem fins lucrativos e INSTITUCIONAIS e
associagdes, cooperativas cooperativas e simplificacdo dos NORMATIVA
e sindicatos procedimentos (verif. nova Lei de

Cooperativas). NORMATIVA e
!:alta de ?cesso a 3. Reformulacédo da legislagao de radio ARRANJOS
informagao e comunitaria, visando o alcance da INSTITUCIONAIS

comunicacao entre
representados e outras

transmissao.

4. Orientagdes no seguinte sentido:
Conflitos entre

associages na gestso de a) Em- sityagc")es em que h_é v:é\riaSN ARRANJOS

e, ssfaios de associacoes, que a associacéo-mae INSTITUCIONAIS
tenha representacéao politica e cada

assentamento e asssociacdo tenha a responsabilidade

comunidades quilombolas por gerir 0OS recursos.

b) No caso do manejo, as organizagdes
podem ser organizadas por cooperativas
ou outras formas.



Gargalos/Entraves do MFC

Incentivos fiscais, Linhas de crédito atuais 1. Adaptacgao das linhas de crédito a ARRANJOS
financiamento, fomento e sao voltadas a realidade realidade florestal. INSTITUCIONAIS e
crédito agricola e ndo adaptada a NORMATIVOS

2. Adequar o crédito a realidade regional
com programas e planilhas especificas e
de acordo com o calendario do manejo.

realidade florestal

Ineficiéncia na assisténcia Ver item assisténcia técnica. ARRANJOS
técnica pos concessao do INSTITUCIONAIS
crédito
Desenvolvimento, Producao: auséncia de 1. Formacao de redes ARRANJOS
Pesquisa e Inovagao - P&D tecnologias adequadas, multidisciplinares e multiistitucionais INSTITUCIONAIS
e | (para todas as fases da  capacitagao e assisténcia entre universidades e instituicdes de
cadeia produtiva) técnica. pesquisa para desenvolvimento do

da cadeia de conhecimento da

Beneficiamento: énci i '
eneficiamento: auséncia cadeia produtiva.

de tecnologias
adequadas, capacitacdo e 2. Fortalecimento da pesquisa-aciao
assisténcia técnica. participativa com valorizagéo do

L ) conhecimento tradicional.
Comercializagao: Cadeias

pouco organizadas, 3. Consolidagao e difusao do
auséncia de conhecimento.

conhecimento dos _
mercados , dificuldade na o FEUMEICE® Bl e EE

- . . manejadores para intercambio de
geragao de capital de giro, L ) P
NALC experiéncias.



Propostas de Acoes de
Carater Normativo

1. Instrucao Normativa ICMBio - Procedimentos para aprovacao de
PMFS em RESEX/RDS (em andamento)

3. Instrucao Normativa Conjunta MMA/MDA - Procedimentos para
apr0\|/agao ()je PMFS em Projetos de Assentamento (em andamento
- preliminar

4. Resolugcado CONAMA - Planos d
a

Manejo de PFNM (GT
governamental provocado pel RI)

e
DFLO

d. Resolu ao CONAMA — Documentacao ecesséria, para aprovacao
de PM Cc(jmantem rigor tecnlco da’IN n°® 05/06
simplifica documentacao)
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6. Resolugcdoes CONAMA — Peculiaridades na aprovacao, elaboracao,
implementacao e monitoramento de PMFS nos diferentes biomas.

7. Parcerias Empresas e Comunidades - ??



Propostas de Agoes
Arranjos Institucionais

Necessidade de interlocucao com as Politicas ja existentes
e/ou fortalecimento das mesmas:

1. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos e
Comunidades Tradicionais (Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos PCT)

2. Politicas MDA (Pronaf, Territorios da Cidadania, ATER, ATES)
3. Programa Nacional de Florestas

4. Plano Nacional de Promocao das Cadeias dos Produtos da
Sociobiodiversidade - Agregacao de Valor e Consolidacao de
Mercados Sustentaveis

5. Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

Itens que devem constar do Decreto:

1. Definicao de Manejo Florestal Comunitario:
a) Forma de gestdo do plano de manejo: comunitaria ou familiar.

b) Comunidade detém o plano de manejo, executa e controla ou terceiriza a
execucao mas mantém o controle.

c) De uso multiplo: inclui os produtos e servigos da sociobiodiversidade,
(madeireiros e ndo-madeireiros).

2. Definicao de manejador florestal comunitario e familiar.

3. Instancias colegiadas responsaveis pelas articulagdes para
implementagao da Politica e do Plano: Comissao Nacional de
Florestas — CONAFLOR e Comissao de Gestao de Florestas Publicas
- CGFLOP.



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

4. Principios, objetivos e diretrizes da Politica.

5. Eixos da Politica:
a) Fortalecimento Organizacional (Sociedade Civil)
b) Fortalecimento Institucional (Governamental)
c) Regularizacao Fundiaria e Ordenamento Territorial
d) Licenciamento Ambiental
e) Crédito, Fomento e Incentivos Fiscais
f) Assisténcia técnica e extenséo rural
g) Capacitacao de base florestal
h) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao
1) Infra-estrutura
j) Comercializacao
k) Marco Regulatorio



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

6. Instrumentos para implementacao da Politica:

a) Os Programas do Plano Plurianual — PPA com interface com o

Manejo Florestal Comunitario € Familiar (PNF, PRONAF,
Refloresta, Comunidades Tradicionais e outros).

b) Os Fundos: Fundo Refloresta — BNDES, Fundos Constitucionais;
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal: Fundo Amazbnia
Sustentavel; Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

c) Os Planos: Plano para a Politica Nacional de Fomento ao Manejo
Florestal Comunitario e Familiar; Plano Amazbénia Sustentavel —
PAS; Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade.

d) A Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais.



Minuta de Decreto

“Institui a Politica Nacional de Fomento ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar”

/. Plano Nacional de Fomento ao Manejo Florestal Comunitario:
a) Prazo de 90 dias para elaboracao da primeira versao
b) Regularidade: anual
c) Instancias colegiadas responsaveis pela aprovacao: CONAFLOR

e CGFLOP



