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1. APRESENTACAO

Essa é a versdo final do docunento el aborado pelo G upo de
Trabal ho Temhtico sobre UWilizacdo Sustentével de Conponentes da
Bi ol 6gica e Incentivos designado pelo Mnistério do Meio Anbiente/
Coordenacdo Geral da Diversidade Biol 6gica. O objetivo é elaborar umm
estratégia nacional para a inmplenentacdo da Convencdo da



Bi odi ver si dade

2. | MPORTANCI A

O uso sustentavel da biodiversidade € um dos tenmas principais
da Convencado sobre a Diversidade Biol 6gi ca assinada durante a
Conferéncia Rio 92. O artigo 10 é o foco principal dos tenas
rel aci onados com o uso sustentéavel da bi odi versi dade enquanto o
artigo 11 trata dos incentivos a conservagdo da bi odi versi dade.

De acordo como artigo 10, os signatarios da convencao devem
a) Incorporar o exame da conservacao e utilizacdo sustentéavel de
recursos biol 6gi cos no processo deci sério naci ona
b) Adotar nedidas relacionadas a utilizacdo de recursos biol 6gicos
para evitar ou mnimzar os inpactos na diversidade biol égica
c) Proteger e encorajar a utilizacdo de recursos biolégicos de
acordo com as préaticas culturais tradicionais conpativeis com as
exi génci as de conservacao ou utilizagcdo sustentave
d) Apoiar popul acbes locais na elaboracdo e aplicacao de nedidas
corretivas em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha
sido reduzida e
e) Estinmular a cooperagdo entre as autoridades governanentais e o
setor privado na el aboracdo de nmétodos de utilizagdo sustentéavel dos
recur sos bi ol 6gi cos.

Em relacdo ao artigo 11 (Incentivos) cada parte contratante
deve, na nedida do possivel, adotar nedidas econdnica e social mente
raci onai s que incentivema conservacdo e a utilizacdo sustentével dos
conmponent es da di versi dade bi ol 6gi ca.

z

O uso sustentavel da biodiversidade é fundanental na definic¢éo

de politicas direcionadas para o desenvol vinento sustentavel. |Isso se
deve a forte dependéncia entre o desenvolvinmento econbmico e a
conservagdo e uso da biodiversidade. No Brasil cerca de 45% do

produto interno bruto deriva da utilizacdo de recursos da
bi odi versi dade i ncl ui ndo produtos da agroinddstria, setor florestal e
pesca (MVA 1998). Gs recursos da biodiversi dade sdo essenciais tanmbém
para a reproducdo econbm ca, social e cultural das popul acdes
tradicionais (indios, extrativistas, pescadores artesanais) e dos
pequenos produtores. Al ém disso, o0 uso sustentével da biodiversidade
pressupfe a manutencdo da cobertura vegetal e com isso assegura oS
servigos anbientais dos ecossistemas naturais. Esses servigos
anmbi entais, incluindo conservacdo dos recursos hidricos, manutencéo
do equilibrio do clima regional e global, protecdo contra o fogo
aci dental, conservacdo do solo e retencdo de sedinentos, absorcao e
reci cl agem de residuos gerados pela atividade hunana, conservacao
recursos genéticos e recreacdo; representamemternos globais por ano
cerca de US$ 33 tril hdes anuais (Costanza, 1997).



Conforme defini cdo estabel ecida no texto da Convencdo, 0 uso
sust ent avel da biodi versi dade significa: "a utilizacdo de conponentes
da diversidade biol 6gica de nodo e ritno tais que nao | evem no |ongo
prazo, & dim nuicdo da diversidade biol 6gi ca, mantendo assi m seu
pot enci al para atender as necessi dades das geracfes presentes e
futuras" (Governo do Brasil 1992).

3. ESTADO DA ARTE

Apesar do Brasil abrigar a maior diversidade biol 6gica do
pl aneta, o padrao de uso dessa biodi versi dade tem sido | arganente
predat 6ri 0. O uso ndo sustentavel da biodiversi dade ocorre na
histéria brasileira, desde o periodo colonial até os dias atuais.
Isso se aplica a quase totalidade das espécies nativas da flora
(produtos nmadeireiros e ndo madeireiros, plantas ornanmentais e
medi cinais) e a umgrande nunero de animai s, especial nente
mani f eros, pei xes (conmestiveis e ornanentais), nmariscos, etc.; todos
obj etos de sistemas de utilizacdo | arganente nao sustentaveis. Nas
espéci es donesti cadas a chanada "noderni zagcdo" da agricultura
brasileira temlevada a perda de cultivares locais e a elimnacdo de
si stemas tradicionais de producao agropecuaria e florestal

No Brasil, conb em outros paises tropicais, ha um gradiente de
uso da terra indo desde a coleta seletiva de produtos florestais nao
madei reiros, passando pela exploracdo ndo nanejada dos recursos
madei reiros, cultivos agroflorestais até a conversdo dos ecossi stenas
naturais em &reas para nonoculturas agricolas e pastagens. Essa
conversao temocorrido emtodos os biomas do Pais. No final dos anos
90, aproxi madamente 40% do Cerrado haviam sido convertidos em areas
agricolas (principalnmente soja). Na Caatinga a agropecuaria, a
salinizacdo e a urbani zacdo reduziram a vegetacdo origi nal para nenos
de 50% O processo de degradacdo nas zonas Costeira e Marinha tem
sido provocado pela especulacdo inmpbiliaria, sobrepesca, poluicéo
industrial e o turisnb desordenado. Na Mata Atléantica, biom que
concentra a mmior parte da atividade econbém ca do Pais, cerca de 93%
foram convertidos para outros usos, e a namioria dos renmmnescentes
encontra-se enpobrecida pelo extrativisno predatério. O Canpos
Naturais e a Floresta de Araucaria tém sofrido fortes pressdes
antropicas, principalmente pela pecuaria e cultura da soja. No
Pant anal as nmiores aneacas a biodiversidade sdo a poluicdo hidrica
por agrotoxicos, residuos industriais, nercudrio dos garinpos e pesca
predatéria. Na Amazdénia o desmatanento ja atinge nmais 15% do bi ona.
Al ém di sso, pelo nenos outros 10% correspondem a florestas
enpobreci das pela exploracdo nadeireira ndo nanejada e i ncéndi os
florestais rasteiros (MVA 1998).

A historia brasileira de uso ndo sustentével da biodiversidade



nativa tem representado perdas de oportuni dades sociais e econdm cas
para o desenvolvinento sustentavel do pais, além das perdas de
di versi dade biol 6gica strictu sensu. Miitos ecossistenmas naturais que
possuem grande capaci dade produtiva tem sido utilizados de forma
predat6ria, retirando das geracfes atuais e futuras a oportuni dade de
um manej o apropri ado dessas areas.

4, LACUNAS E QUESTCOES

O uso néo sustentavel da diversidade biol 6gica é resultante de
di versos fatores incluindo: (i) politicas publicas que pronovem a
expansdo da fronteira agricola e ndo estinulam o nmanejo dos
ecossi stenas naturais; (ii) sistema econdm co que ndo val ora
adequadanente emternps econdm cos 0s servi ¢cos anbientais, e, em
especi al, a diversidade bioldgica; (iii) tecnologia de producéo
agropecuaria e florestal baseada em sistemas de producéo
nmonocul turais; (iv) conhecinmento insuficiente de usos sustentaveis da
di versi dade biol 6gica; (v) sistemas juridicos e institucionais que
pronovem a utilizacdo ndo sustentada dos recursos biol 6gicos e (vi)
heranca cultural européia que estimula a conversdo dos ecossi stenas
naturai s de el evada conpl exi dade bi ol 6gi ca em areas produtivas
honogéneas (Figura 1.)
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1. METAS

Para pronover o uso sustentéavel dos conponentes da biodi versidade
€ necessario:

valorizar e aproveitar o conhecinmento enpirico das popul acles

tradicionais e pequenos produtores na definic¢cdo dos sistenas de

manej o;

- incentivar a geracdo de conhecinento cientifico e tecnol é6gico
sobre o uso sustentavel dos recursos naturais;

« adotar praticas de manejo que reduzam ou evitem i npactos adversos
na di versi dade bi ol 6gi ca

« assegurar a participacdo ativa dos agentes econdni cos (enpresas de
médio e grande porte) e organizagBes sociais de pequenos
produtores e popul acdes tradicionais no processo de tomada de
deci sdes;

e ogarantir a formulacdo e inplementacdo de politicas publicas

(zoneanento, crédito, fiscal e de infra-estrutura) que incentivem

0 uso sustentavel e criem barreiras a ado¢cdo dos sistenms

predat 6ri os de uso da terra

A definicdo de netas para o uso sustentavel da biodiversidade deve
ter conp base indicadores objetivos, de fécil obtencdo e com alto
valor de informacdes agregadas (Camino & Miller, 1993). Existem
basi canmente trés conjuntos de indicadores:

e 0S desenvol vi dos por i nstituicdbes nao gover nanent ai s,

normal mente |igados a certificacao soci oanbi ent al

e o0s indicadores voltados para a avaliacdo dos investinentos

governamentais voltados para a utilizagdo sustentavel da
bi odi versi dade e
- o0s indicadores de performance dos investinmentos privados na

area de uso sustentavel da biodiversi dade

Dentre os sistemas de certificacdo n&o governanental, um dos
exenpl os promissores é na area florestal. Existe uma instituicéo
credenci adora de certificadores, o Conselho Mindial para o Manejo
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utilizacado sustentavel da biodiversidade. Nesse caso, € necessario
definir critérios objetivos para determnar se as diferentes acgles
governanmentais sao coerentes ou nao com O uso sustentavel da
bi odi ver si dade. Nesse caso, 0 prineiro passo seria a definicdo desses
critérios. A partir disso, deve ser determinado o percentual atua
dos orcanentos publicos (federal, estaduais e mnunicipais) destinados
a sistemas de producdo que envolvam o0 uso sustentavel da
bi odi versi dade, e quanto essa proporc¢do deve aumentar nas proxinms
décadas, até atingir a maioria dos recursos. Atitulo de ilustracao e
consi derando que o percentual atual € extrenanente reduzido, pode-se
expl orar al guns cenérios para esse processo (tabela 1).

Tabel a 1. Cenarios para o aunento (% dos orcanmentos destinados a

si st enmas de producdo que envolvam o uso  sustentavel da
bi odi ver si dade. Assum nbs que o percentual atual é inferior a 1%
Metas (%0
Temas 2000 2010 2020
Desenvol vi nent o Tecnol 6gi co para o Uso 10 30 > 50
Sust ent 4vel da Bi odi ver si dade!
Val ori zar Conheci nento Tradi ci onal!? 2 5 60
I ncentivos a Sistemas de Producdo Sustentavel? 10 20 30
Politicas Pdblicas Inter-setoriais? 10 20 30
Incentivo a Programas de Gestao Participativasd 10 20 30

1. proporcdo de verbas destinadas a ciéncia e tecnologia coerentes
com o0 uso sustentéavel da biodiversidade

2. proporcdo dos investimentos governanentais coerentes com 0 UuSoO
sust ent 4vel da bi odi ver si dade

A mudanca no uso dos recursos da biodiversi dade de unma padréao
| arganente predatorio para um nodel o nmais sustentavel deverd ocorrer
de forma gradual ao |ongo da proxi na década. Para assegurar a adocao
dessas praticas sustentdveis sdo necessarias ac¢cbes especificas,
det al hadas a seguir:

(i) Apoi ar o desenvol vinmento de pesquisas e tecnologias voltadas
para o0 uso sustentavel da biodiversidade. Anpliar o0s recursos

financeiros para estudos destinados ao uso sustentavel de
ecossistenas naturais e sistenmas de producdo de alta diversidade em
areas conmpb agricultura, pesca, manejo florestal, silvicultura e
pl antas  nedi ci nai s. Gs estudos devem ser pref erenci al nente

mul tidi sciplinares, orientados para a solucdo de probl enas concretos
dos produtores e os resultados devem ser disseninados de formas
vari adas, para atingir os agentes econdm cos (enpresas), os tonadores
de decisdo, a pequena e nedia agricultura e as popul acdes
tradi ci onai s.

Met a especifi ca: di r eci onanent o crescente de recur sos




governanentais relativos a ciéncia e tecnologia para o0 Uuso
sustent 4vel da bi odi versi dade.

(ii) Valorizar o conhecinento tradicional. Reconhecer, incorporar e
aperfeicoar o conhecinmento enpirico das popul agdes tradicionais e
pequenos produtores nos diversos sistemas de uso dos recursos da
bi odi ver si dade. Para isso é necessario que os governos definam e
aper fei coem progranmas de pesquisa (especialnente o sistema EMBRAPA)
para estudar e desenvol ver 0s sistemas tradicionais de producéo.

Met a especifica: apoiar estudos em etnoci énci as.

(i) Incentivar sistemas de  nmanejo sustentavel de sistemas de
producdo. Una naneira de incentivar a ado¢do do uso sustentavel
da biodiversidade ¢é pela utilizacdo de indicadores de
sustentabili dade dos sistemas de producdo. Atual nente existem
conjuntos de indicadores com anpla aceitacdo internacional
utilizados para a certificagdo socioanbiental de sistemas de
producdo florestal e agricola. No setor florestal, onde
exi ste um sistema de certificacao consolidado (Consel ho Miundi al
para o Manejo Florestal - FSC) a nmeta é atingir no ano 2.010 um
mninm de 12 nilhdes de hectares de florestas certificadas no
Pais. |Isso significaria que aproxi madanente 40% da matéria
prima florestal seria oriunda de sistenmas de manejo florestal
sustent aveis. Esta nmeta seria um grande avanc¢o, pois até 1995 a
proporcédo de nadeira nanej ada de florestas nativas no Pais era
inferior a 1% Na agricultura h& véarias iniciativas de
certificacdo no Pais entre as quais se destaca o “selo
organico”, ja conferido a mais de 1.500 produtores brasileiros

(Gazeta Mercantil, 3/9/1998) e que possui reconhecinmento
i nt ernaci onal por neio da Federacdo Internacional de
Agricultura Ogéanica (IFQCAM. Assim conb o0 sistema de

certificacdo florestal o desenvolvimento de um “selo verde

para produtos agricol as” i ncorporando aspectos de uso

sustent avel da biodiversidade, bem conp outros elenentos de

qual i dade anmbi ental, também seria inportante.

Meta especifica: Assegurar que a utilizacdo dos recursos
naturais seja feita com sistenmas de producdo que pronpbvam a
conservacao da bi odi versi dade.

(ii) Garantir processo participativo. Os processos convencionais de
desenvol vi ment o envol vem frequent enent e, ativi dades de
pl anejanento e inplenentacdo caracterizadas por decisdes
tomadas de cima para baixo, sem a participacdo dos atores



| ocais. Esse nodelo tem se revelado ineficiente e ocasionado
uma série de problenmas que conpronetem a sustentabilidade do
uso da biodiversidade. Os processos participativos, por outro
| ado, tém viabilizado projetos inovadores de desenvolvinmento
sustentavel . Al ém disso, ao envolver os diversos atores cresce
significativanente as chances de suporte politico para a
i npl enent acdo efetiva desses projetos.

Meta especifica: adotar processos participativos na el aboracgéo

dos projetos de uso sustentavel da biodiversi dade.

(iii)  Estabel ecer politicas publicas coerentes com o desenvol vi nento
sustentavel. As politicas publicas devem ser fornul adas para
incentivar o uso sustentavel da biodiversi dade e desestinular
0s si st enmas predat 6ri os de uso da terra vigentes.
Inicial mente, é necesséario estabel ecer zonas com gradi entes (de
protecdo absoluta a areas de uso agropecuario) de uso da terra
em todos os Biomas do Pais. Esse nmcrozoneanento deveria
orientar espacialnmente os projetos de desenvolvinmento do Pais
cono os Progranmas Governanentais (exenplo: “Brasil em Agdo”).

I nst runment os econbm cos tais conb a reducdo no val or do |nposto
Territorial Rural (ITR) e outros subsidios deveriam ser oferecidos
para os produtores que estdo desenvolvendo sistemas promi ssores de
uso sustentavel dos recursos da biodiversidade. Os programas de
crédito com recursos publicos conb o FNO (Basa) e o Finor (Banco do
Nordeste) deveriam criar |linhas especiais de crédito para incentivar
0 bom uso dos recursos da biodiversidade em areas conb nanejo
florestal, sistemas agroflorestais, nanejo de recursos pesqueiros
etc.

As instituicBes governanentais as agéncias financeiras
signatéarias do Protocolo Verde tais como BNDES, BASA, Banco do Brasil
e Banco Nordeste devem incluir o uso sustentavel da biodiversidade
conp critério fundanental na definicdo dos programas de crédito e na
selecdo final dos projetos a serem apoi ados. Al ém disso, essas
agénci as deveriam ser nonitoradas pelo proprio Governo e tanbém pel a
soci edade civil para verificar a efetividade dos seus programas de
crédito emrelacdo as netas do “protocol 0”.

(vi) Elaborar e adotar indicadores para nonitorar o uso da
bi odi versi dade. Al ém dos nmecanisnbs de certificacdo desenvol vidos
pela iniciativa privada e n8o-governamental, o GCoverno deveria
desenvol ver indicadores de sustentabilidade para gerar bases
comparativas e nonitorar o uso da biodiversidade ao | ongo do tenpo.
Esses indicadores devem nedir os esforcos realizados por governos
(federal, estadual e nmunicipal) e tanmbém pelo setor privado para



reduzir os inpactos negativos dos sistemas de produgdo sobre a
bi odi ver si dade.

Gs indicadores precisam ser facilmente nedi dos e nonitorados e
devem agregar nuita infornmagdo. A partir do conceito de uso
sustent &vel da bi odi versi dade pode-se definir elenmentos basicos que
devem estar envol vidos nos indicadores: a popul acdo, 0S recursos e o
tenpo. Gs indicadores devem ser explicitos com relacdo a escala de
atuacdo (local, regional, nacional, global) e a escala tenporal
evitando assim possiveis descaracterizacdes (Camino & Miller, 1993).
Seguem al guns exenplos de elementos que podem ser utilizados para
compor i ndi cador es:

« proporgcdo da producdo agricola, pesqueira e floresta

certificadas conp oriundas de boas praticas de manejo;

« percentual de manutencdo cobertura vegetal nativa;

« proporcdo de areas degradadas e recuperadas;

+ diversidade de cultivares na producdo agricol a;

« proporcgcdo da area afetada pelo fogo; etc

Para garantir a credibilidade é fundanental que as agéncias
publicas encarregadas de <coletar e nonitorar esses indicadores
estabel ecem critérios de participacdo, transparéncia e divulgacéo

anpl a.

6. ESTRATEG A

A estratégia parte do pressuposto que a inplantacdo e
di ssem nagdo de sistenmas de nmnejo sustentavel da biodiversidade é
limtada pela baixa conpetitividade econbmica desses sistemas em
relacdo aos sistemas convencionais de producdo ndo sustentével
Portanto, a estratégia baseia-se num conjunto de acdes voltadas para
o0 aunento da conpetitividade econbnica de sistenas de nanejo
sust ent 4vel da bi odi ver si dade.

O aunento da conpetitividade econdm ca de sistemas de producédo
pode se consegui do através de: (i) val oracdo econbmi ca apropriada dos
produtos da biodiversidade, (ii) ajustar a taxa de desconto
utilizada no planejanento econbnico para desencorajar a destruicéo
dos recursos da biodiversidade; (iii) aunento da produtivi dade dos
sistemas de producdo sustentada e (iv) reducdo dos custos de
producdo. A valorizagdo dos produtos originarios de sistemas de
producdo sustentaveis deve facilitar o acesso desses produtos aos
mel hores nercados e, eventual mente, criar sobre-pre¢cos no "nmercado
verde". O aunmento da produtividade, especialnente através da
intensificacdo dos sistenmas de manejo, deve criar estinulos a
conservacdo dos ecossistenmas manejados. A reducdo dos custos de
producdo pode ser feita através de linhas especiais de crédito,
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reducdo diferenciada de inpostos, fortalecimento da infra-estrutura
de transporte, dentre outras.

7. ACOES PRI ORI TARI AS

A inplenentacdo da estratégia devera ser feita através de una
série de acdes, detal hadas a seguir.
(a) Inplementar instrunentos da politica econbnmica que pronmovam
manej o sustentavel a biodiversidade em relagcdo aos sistenas de
producdo convencionais quanto a: (i) acesso a financianento, (ii)
taxas de juros, (iii) aliquotas de inpostos, etc.
(b) Inplenentar acbes de desenvol vinento cientifico e tecnol 6gi co que
o privilegiem nmanejo sustentavel da biodiversi dade em ecossistenmas
naturais e agroecossistemas em relacdo aos sistemas de producéo
convenci onai s.
(c) Desenvolver instrunentos de mercado que privilegiem o nanejo
sust ent avel da bi odi ver si dade, através de parceri as entre
i nstituicbes publicas e privadas.
(d) Desenvolver necanisms que valorizem o uso do conhecinento
tradicional, com a aprovacdo e envolvinmento dos detentores desse
conheci mento, e que resultem numa distribuicdo justa dos beneficios
resultantes da utilizacdo desse conheci mento.
(e) Reduzir a pressdo sobre os ecossistemas naturais com pouca
perturbacdo antrépica, pronovendo a utilizacdo nmais intensiva do
sol o, através da orientacdo das obras de infra-estrutura dentro de um
pl anej anent o ecol 6gi co e soci oecondmri co apropri ado.
(f) Dissemnar tecnologias promssoras de nmmnejo sustentavel da
bi odi ver si dade.
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ANEXO 1
ESTRATEG A NACI ONAL DE DI VERSI DADE Bl OLOG CA

GRUPO DE TRABALHO TEMATI CO

UTI LI ZACAO SUSTENTAVEL DE COVPONENTES DA DI VERSI DADE Bl OLOG CA E | NCENTI VOS

Menbros do Grupo Tematico que contribuiram para a el aboracao do docunento.

NOVE I NSTI TU CAO UF GRUPO TELEFONE e-ma |
1 [Virgilio M Viana ESALQ USP SP UNI V (019) 4336155 | vinvi ana@ar pa. ci agri.usp. br
2 | Adal berto Veri ssinmo | MAZON PA ONG (091) 2350122 | abeto@i bnet.com br
3 | Antonio C. Hunmel | BAVA AM [€eY] (092) 2373710 | hunmel @nozonet.com br
4 | Sandra Faill ace FASE RJ ONG (021) 2861441 | sandra@x. apc.org
5 | Jean Pierre Leroy FASE RJ ONG (021) 2861441
6 | Edson Vi dal | MVAZON PA ONG (091) 2352122
7 | Leandro Pinheiro ESALQ USP SP UNI V (019) 4336155 || afvpi nh@ar pa.ciagri.usp. br
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