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Introducao

O Projeto Orla é uma acao do Governo Federal, coordenada pelo MMA e
MP/SPU, que busca compatibilizar as Politicas ambiental, urbana e do patrimoénio
da Unido na gestdo integrada da orla. O desenho institucional do Projeto Orla
estd orientado para o compartilhamento de acdes de planejamento e gestdo na
esfera do municipio, articulado com a esfera estadual, por meio dos érgéos de
Meio Ambiente - OEMA e as Superintendéncias do Patrimonio da Unido

Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido — GRPU.

Nos ultimos dois encontros nacionais, em 2004 e 2008, o foco da atencdo
esteve voltado na avaliagdao da implantacao do Projeto Orla e na construgdao de

diretrizes, metas e ajustes para seu fortalecimento.

Apés o encontro de 2008, a Coordenagao Nacional promoveu
capacitacdes das Comissdes Técnicas Estaduais nos Estados costeiros, que
resultaram na institucionalizacdo dessas comissdes e na elaboracdao de agendas
de trabalho. Hoje o projeto ja mobilizou mais de cem municipios com interesse
em pactuar agoes de planejamento e gestao da orla. A maior parte desses
municipios ja elaborou e legitimou o seu Plano de Gestao integrada da Orla
(PGI).

Em que pese os avangos obtidos no fortalecimento institucional e
metodoldgico do Projeto Orla, um passo importante para completar o ciclo de
gestao dessa politica publica vem a ser a implantacao das agdes dos Planos de
Gestdo Integrada da Orla. Este desafio se remete ao proprio pacto federativo no
que diz respeito a cooperacdo das trés esferas envolvidas, ou seja, a

responsabilidade compartilhada.

O conjunto de agdes contidos nos Plano de Gestdo Integradas aponta
para a necessidade de alinhamento e apoio institucional para acdes de
intervencdes (principalmente infra-estrutura), normativas e de fortalecimento
institucional. Entre os temas predominantes estd o planejamento urbano,

saneamento e apoio ao desenvolvimento turistico.



Objetivo

O III Seminario Nacional do Projeto Orla teve como objetivo a
construgdo de uma agenda de diretrizes para fortalecer a cooperagao
interinstitucional e suas respectivas capacidades de fomentar os Planos de

Gestao Integrada.
Metodologia

No primeiro bloco do evento foram apresentadas as estratégias e
resultados da implantacdao do Projeto Orla, nas esferas da Unido, Estado e

Municipios.

No segundo momento foram realizadas palestras com a participacao do
Ministério das Cidades, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do
Turismo que debateram sobre o seu papel nas politica urbana, de saneamento e

de turismo, bem como dos seus programas fomentadores.

Complementando o segundo bloco, foram apresentadas as acgoes
fomentadoras de desenvolvimento da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil

e Petrobrds que se alinham aos objetivos do Projeto Orla.

A luz do conjunto de apresentacdes e debates foram promovidos os
trabalhos em grupo com a finalidade de formar as diretrizes que irdo compor a

agenda do Projeto Orla.

O III Semindrio Nacional do Projeto Orla apresentou questdes
norteadoras relacionadas a institucionalidade, aspectos referente a elaboragao e
implementagdo. Para tanto foram formados 4 grupos relacionados as seguintes
tematicas: 1) Integracdao de politicas e fomento para implementacdo das agdes
do Plano de Gestao Integrada, 2) Monitoramento, informagao & comunicacao e
Fortalecimento do arranjo institucional do projeto orla (GI-GERCO, Comissao

Técnica Estadual e Comité Gestor) (Tabela 1).



Tabela 1 - Questdes que nortearam a III Oficina do Projeto Orla.

Grupo 1. Fomento e apoio a execucao das acoes previstas nos Plano
de Gestao Integradas

. Como estabelecer o Projeto Orla como critério de priorizagdo de
atendimento a recursos e fomento do Governo Federal.

. Como promover a insercao das acoes dos Plano de Gestao Integra-
das nos instrumentos legais e de planejamento e gestao de forma a garan-
tir as suas implementacdes (ex. Planos Diretores, Planos de Desenvolvi-

mento Turismo Sustentavel, 65 Destinos Turisticos etc.).

. Como promover a insercdao das agoes dos Plano de Gestao Integra-
das no PAC.
. Apoiar os municipios com Plano de Gestdo Integrada na capacitacao

no SINCOV e captagao de recursos.

Grupo 2. Monitoramento, Informacao & Comunicacgao

. Como estabelecer o fluxo de informacdo junto aos Sistemas das Cida-
des, do Turismo (65 destinos turisticos) e SISNAMA.

. Como inserir o Projeto Orla nos programas de capacitacao existentes.
. Como fortalecer a divulgagao e discussao do Projeto Orla em confe-

réncias nacionais.

. Promover forum de discussdo para encaminhamentos de duvidas e
troca de experiéncias.

. Compartilhar a divulgacao das acdes do Projeto Orla (informes, bole-

tins, blog etc.).

. Como monitorar as acgoes resultados do Projeto Orla nas trés esferas.

Grupo 3. Fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla
(GI-GERCO, Comissao Técnica Estadual e Comité Gestor)

. Como estabelecer o fluxo de informagao entre os colegiados.

. Como compatibilizar iniciativas governamentais incidentes nos muni-

cipios da orla, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacgao.




. Como nivelar o conhecimento das atuagdes dos programas do Gover-
no Federal quanto a abrangéncia geografica, arranjos institucionais e recur-
sos executados e disponiveis.

. Como elaborar estratégia para integrar a operacionalizacdo dos pro-
gramas em termos de abrangéncia geografica, arranjos institucionais e re-

Cursos.

. Como articular com outros Poderes (legislativo e judiciario) o apoio a

elaboracao e execugao do Plano de Gestao Integrada .

Grupo 4. Projeto de Extensdao do Projeto Orla e rede de

multiplicadores: formacao de e apoio a execucao do Plano de Gestao

Integrada

. Propor estrutura do Programa de Extensdo (objetivos, metas, arran-
jos, etc.).

. Planejamento do Projeto de Formacgao de Multiplicadores do Projeto
Orla (MMA/SEDR e MP/SPU).

. Estabelecimento de Comissao para apoiar o Projeto de Extensao, pro-

ducdo e troca de conhecimentos, integracdo da rede de graduacdao e pds

graduacao de interesse do gerenciamento costeiro.

Resultados

Grupo 1 - Integracdao de politicas e fomento para implementacdao das

acoes do Plano de Gestao Integrada

O Grupo 1 discutiu questdes relacionadas a integracdo de politica e fo-

mento para implementagao das acdes do Plano de Gestao Integrada. Entre os te-

mas mais importantes destacam-se as agdes junto aos parlamentares, ao Minis-

tério do Turismo e GI-GERCO, captacao de recursos financeiros, participagdao em

editais, inclusao do Projeto Orla em planos, programas e projetos, acdes relacio-

nadas as mudancas climaticas, integracdo e articulagao de acgdes nas trés esferas

de governo, capacitagdao, participagao. Cada um desses temas gerou acdes ne-

cessarias para o fortalecimento do Plano de Gestdo Integrada.



Acgao junto a Parlamentares

1.

Mobilizar e sensibilizar parlamentares das 3 esferas de governo para o
fortalecimento e insercdo das acdes do Plano de Gestao Integrada junto as

emendas parlamentares.

2. Promogao do Orla junto a Frente Parlamentar Ambientalista

3. Promover junto a Frente Parlamentar um seminario para apresentacao e

divulgacao do projeto orla.
Devem ser elaborados critérios para orientar a aprovacao das emendas
parlamentares no que diz respeito a elaboragdao e implementagao do

Projeto Orla.

Captacao de Recursos Financeiros

5.

8.

Considerar a intervencdo da orla prioritaria na liberacao de recursos como
o PAC e outros programas

Criar e reforcar um fluxo de encaminhamento de projetos para fortalecer a
captacao de recursos

Firmar convénios para repasse de recursos do OGU para viabilizar o
Projeto ORLA.

Definir calendarios e agendas para apresentar recursos aos Ministérios e

outros financiadores (BID< BNDES< BB< CEF<PETROBRAS< BNB), incluindo

essa tematica nas capacitagdes.

9.

Criar condicOes na dinamica do Projeto Orla para ter a forca politica para

acessar aos recursos do orcamento federal e estaduais.

10.Incluir no orcamento da SPU uma linha orcamentaria para transferéncia

direta aos municipios para apoiar as acoes e execucao dos projetos Orla nos

municipios - verificar status da IN de compartilhamento de receitas.

11.Recomendacgao técnica para os bancos no sentido de divulgar o Decreto
5300/2004

12.0s Ministérios devem disponibilizar verbas especificas para o Projeto Orla

13.Articulagdao do Projeto Orla como as linhas de financiamento prevista no

PAC, a exemplo do PAC Cidades Histéricas e Saneamento

14.Inserir o Projeto Orla no PPA para que haja recursos para viabilizar os

Programas. O MMA poderia encaminhar para as Secretarias Estaduais uma

diretriz ou encaminhamento para motivar que o Estado inclua o Projeto Orla



no PPA estadual e municipais. O estado poderia receber o recurso para

apoiar os municipios.

Participacao em Editais

15. Elaborar chamadas em editais especificos para o Projeto Orla

16. Criar uma estratégia de apoio aos municipios com baixa capacidade
institucional para que possam ter acesso aos recursos (desde a elaboracao de

projetos a sua implementagao e monitoramento)

AcoOes junto ao Ministério do Turismo
17.Estabelecer convénios com o Ministério do Turismo para priorizar agoes
especificas do Projeto Orla, integradas com os programas desse Ministério
a exemplo dos 65 municipios indutores e PRODETUR
18. Estabelecer os municipios turisticos como prioridade de acdo do Projeto
Orla

Inclusao do Orla em Programas, Planos e Projetos
19. Articular com o Ministério do Planejamento para incluir o Projeto
Orla como um dos projetos estruturante do pais, incluindo a area oceanica
20. Ampliar a articulagao do Orla em outros programas, por exemplo, o
Programa dos Territorios da Cidadania
21. Articular as acdes do Projeto Orla as acbes relacionadas aos

recursos hidricos

Implementacao do Plano de Gestao Integrada

22. Fornecer apoio aos municipios para a implementacdo dos Planos de
Gestao Integrada

23. Fortalecer a parceria com o Governo Estadual para que ele dé
suporte as Prefeituras que nao tenham condicées de implementar projetos
24. Propiciar apoio técnico dos Ministérios aos municipios, para a
elaboracdo dos projetos basicos previstos no PGI

25. Instituir o Selo do
Projeto Orla - os municipios que elaborarem o Plano de Gestdao Integrada
teriam um diferencial na priorizacdo de recursos, com o aval de varios

Ministérios para destinar recursos



Mudancgas Climaticas

26.Articular com o Fundo Clima para implantar acdes de adaptacao da zona
costeira valorizando o projeto Orla

27.Colocar o Projeto Orla como estratégia de adaptacgdo para as politicas de

mudancas climaticas

Integracao e Articulacao

28. Inserir o Projeto Orla nas varias Secretarias no ambito municipal, de forma
que este integre todos os projetos do municipio compatibilizando assim os
recursos de varios setores

29. Articular a insergao do Projeto Orla junto ao Plano Diretor

30. Potencializar as ferramentas de gestao municipal e estadual como PPA e
LOA, para interagir na estrutura de gestao do poder publico

31. Mobilizar as instancias do executivo e legislativo, capital privado e também
o Ministério Publico para discutir acdes articuladas com o Projeto Orla

32. Considerar no processo de licenciamento as diretrizes do Plano de Gestao
Integrada

Capacitacao

33.Fortalecer e capacitar o comité gestor

34. Capacitar os municipios para adotar o fluxograma estabelecido no modelo
de gestao do Projeto Orla

35.Promover a capacitacdo das comunidades e municipios quanto a
adaptacdo das mudancas climaticas

36.Fortalecer os agentes locais priorizando o quadro de carreiras nas
capacitagdes promovidas pelo Projeto Orla

37.Sensibilizar e comprometer os gestores nos escaldes superiores sobre a
importancia da implementacao do Projeto Orla

38. Capacitar a comunidade para exercer a participagao cidada

39. Capacitacdo de técnicos para apoiar e fazer parcerias para elaborar
projetos, inclusive arquiteténicos integrados com o Plano de Gestdo

Integrada



Instrumentos
40.Mapear e conhecer as ferramentas de gestdo territorial para interagir
melhor com Plano Diretor e outros instrumentos, programas e projetos
41.Reforcar a aplicacao dos instrumentos juridicos (Decreto 5300, Estatuto da

Cidade, Plano Diretor, etc)

Participacao

42. Fortalecer a participacdao de vereadores e ministério publico no Seminario
de Sensibilizacao do Projeto Orla e em outras etapas pertinentes.
43.Fortalecer a representacdao dos municipios (ANAMMA e Confederagao
Nacional dos Municipios) no GI-GERCO para a implementacdao das acbes do
P. Orla

44, Aproximacdao com setor empresarial identificando agdes que podem ser
apoiadas como por exemplo: educacao ambiental, lixeiras para reciclagem,
etc

45.Ampliar mobilizacdo da populagdo, buscando agentes e atores locais que

apoiem essa estratégia

GI-GERCO
46. Fortalecer o papel do GI-GERCO no Projeto Orla e tracar uma estratégia

regional desse comité

Orientacao aos Instrutores
47. Instrutores devem estabelecer um termo de referencia contemplando os
custos de elaboragdao do Projeto Orla
48. Criar modelo que apresente varidveis para facilitar o calculo do valor da

consultoria do Projeto Orla

Grupo 2 - Monitoramento, Informacao & Comunicacao

O Grupo 2 discutiu questdes relacionadas ao monitoramento,
informagdo e comunicacdo. Entre os temas mais importantes destacam-se a
realizagao de capacitagao para o monitoramento, uso de indicadores para os
atores envolvidos; realizacdo de semindrio no qual sejam debatidas as

experiéncias de monitoramento nas 3 esferas, construcdo de modelo de
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monitoramento adequado as escalas local, estadual e federal. O tema abordado
carece de experiéncias praticas e necessita de um amadurecimento quanto a
metodologia a ser utilizado. A realizacdo de um semindrio com experts no tema

seria de grande contribuicdo para orientar a acdes na area de monitoramento.

Monitoramento

49. Apresentacao do Projeto Orla nos Conselhos instituidos nas 3 esferas

50. Promover um seminario no qual sejam debatidas as experiéncias de

monitoramento nas 3 esferas, objetivando construir um modelo de

monitoramento adequado as escalas local, estadual e federal

Informacao & Comunicagao

51. Inserir na pagina Web do Projeto Orla links para todos os programas dos

Ministérios e outros

52. Dentro dos sites dos Ministérios e outros inserir link que remeta a pagina

da Web do Projeto Orla
53. Identificar eventos de interesse para divulgacao e se fazer representar

54. Insercao do Projeto Orla nos eixos tematicos das diversas Conferéncias

55. Criagdo de um grupo virtual para troca de informagbdes entre os

colegiados especificos para o seu nivel de articulagdo no formato de Blog
56. Emissdo de Boletim Informativo no ambito de seu nivel de articulagao

57. Utilizar publicidade para divulgar nacionalmente o Projeto Orla

Grupo 3 - Fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla (GI-

GERCO, Comissao Técnica Estadual e Comité Gestor).

O Grupo 3 discutiu questoes relacionadas ao fortalecimento do arranjo
institucional do Projeto Orla (GI-GERCO, Comissdo Técnica Estadual e Comité
Gestor). Entre os temas mais importantes destacam-se a necessidade da
articulacao interna do Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas,
fortalecimento das Comissdes Técnicas Estaduais, capacitacdao, inclusao nos
orcamentos da Unidao e estados, articulagao com agendas importantes como
Conselho das Cidades, CTCost, PAC, PPA, CONAMA, encontro dos Prefeitos,
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IPHAN, entre outros. Cada um desses temas gerou acdes necessarias para o

fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla.

Articulacao Interna do Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas
59. O MMA deve internalizar o Projeto Orla dentro das suas Secretarias
60. Definir a responsabilidade do IBAMA e do ICMBIO quanto a seus papéis no
Projeto Orla nos estados, devendo os o6rgdos federais indicar o seu
representante em cada estado
61. O Governo Federal deve designar formalmente por portaria os

representantes das instituicdes federais junto a CTE

Comissao Técnica Estadual (CTE)
62. Retomar o fortalecimento dos CTEs
63. Promover encontro das CTEs
64. Realizar Seminarios Estaduais a exemplo do Seminario Nacional do Orla
65. Estabelecer oficialmente o fluxo de decisGes dos diversos niveis
institucionais, garantindo que as decisdes dos Comités Gestores cheguem nas
CTE e, destas, para a Coordenacgao Nacional e vice-versa
66. As CTEs devem pactuar com os municipios os fluxos de decisdes entre os
CG e a CTE; a CTE deve, apds aprovados os Plano de Gestdo Integrada,
encaminhar a Coordenacao Nacional para que seja divulgado junto ao GI-
GERCO
67. Criacdo de Camaras Técnicas no ambito dos CG, por exemplo para
integragao de Politicas publicas
68. A coordenagao nacional deve orientar as CTEs sobre a disponibilidade de
bases cartograficas em escalas compativeis ao projeto orla (1:2.000) e aos
municipios, verificando no endereco do Ministério da Defesa os municipios que
ja disponham dessas bases cartograficas.
69. A SPU deve disponibilizar as CTEs o TR de contratacao de levantamento

aerofotogramétrico através da tecnologia de levantamento a laser

Capacitacao
70. Os técnicos estaduais devem receber capacitacao para que nao havendo
recursos para remunerar os instrutores as instancias estaduais possam

assumir a instrutoria
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71. Capacitacdo interna dos 6rgaos integrantes do Projeto Orla para que haja
um alinhamento de suas agdes e posturas, as quais devem ser coerentes e
compativeis

72. Responsabilizacdao e capacitacao dos 6rgdos oficiais integrantes do Projeto
Orla, dotando-os de instrumentos e infra-estrutura

73. Fortalecer a capacitagdo e atuacao dos instrutores para garantir a
legitimidade dos Planos de Gestdo Integrada

74. Fomentar a insergao dos instrutores nas escolas de governo

75. Os servidores nao devem assumir o papel de instrutores, mas devem zelar
pela metodologia do projeto e pela internalizacdo dos Planos de Gestao
Integrada nas agdes institucionais

76. Insercdo de um madulo sobre o Projeto Orla em programas de capacitagao
(Ministério das Cidades, PNC, Senado, Ministério da Justica, Universidades da
Caixa, MEC, Cursos de extensdo, Ministério da Pesca, Universidades e
entidades afins

77. Propiciar estagios praticos para instrutores, técnicos municipais e

estaduais em municipios com implementacao de Plano de Gestdao Integrada

Inclusao em Orcamentos
78. Estabelecer no @mbito dos Ministérios, percentuais nos orcamentos para
atendimento aos municipios que estejam integrados ao Projeto Orla e com
Plano de Gestao Integrada aprovado
79. Estabelecer critérios para liberacdo de recursos de forma que ndao permita
o desvio da verba para outras acdes dos municipios ou estados
80. Necessidade de orcamento, pessoal e infra-estrutura para que o Projeto

Orla possa cumprir o seu papel

Articulacdao com Agendas importantes
81. A Coordenacdo Nacional do Projeto Orla providenciarda uma agenda a ser
discutida com o Conselho das Cidades, CT-Cost, PAC, PPA, CONAMA, encontro
dos Prefeitos, IPHAN, entre outros. Os Estados também deverdo providenciar
as agendas mais importantes na sua esfera de atuacgao.
82. Inserir junto as Assembleias Legislativas e Camaras Municipais o Projeto

Orla junto as suas respectivas Camaras
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Articulacao com diferentes instrumentos

83. Integrar o Projeto Orla no Plano Diretor dos municipios, como instrumento
do Sistema Municipal de Planejamento

84. Promover a participacdo de membros das instancias do Projeto Orla (CG e
CTE) nas Camaras Técnicas de interesse dos Conselhos das Cidades e CONAMA
85. Promover discussao junto a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA sobre
0 arranjo institucional a ser adotado para apoiar a implantagcao do Projeto Orla
fluvial dos municipios que ndo se encontram na zona costeira no Plano Nacional

de Recursos Hidricos.

Grupo 4 - Projeto de Extensao do Projeto Orla e rede de multiplicadores:
formacao de apoio a execucao do Plano de Gestao Integrada

O Grupo 4 discutiu uma proposta de Projeto de Extensdo Universitaria
para o Projeto Orla, a rede de multiplicadores bem como a formagao de rede de
apoio a execucdao do Plano de Gestao Integrada. Para tanto foi proposta a estru-
tura do Programa de Extensdo (objetivos, metas, arranjos etc) com os seguintes

objetivos:

1. Alinhar com a politica nacional de extensdo com relacdo a:
Indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao; interdisciplinaridade;
intersetorialidade; participacao da sociedade civil;

2. Articular com o Férum de Pré-Reitores de Extensao (articulador e
deliberativo)

3. Promover a capacitacdo a distdncia nos conceitos e metodologias do
Projeto Orla, contidos no conjunto de manuais nos diversos seguimentos

4. Fomentar o Convénio FURG para capacitar servidores das OEMAs e

prefeituras

Para a inclusao do Projeto Orla nos cursos de extensao a equipe

concluiu que sdo necessarias algumas acoes:

1. Garantir a insercao do Projeto ORLA na sociedade (diversos atores dentro

da logica do controle social)
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2. Formar instrutores (conduzir oficinas; sem vinculo com o governo) e
multiplicadores (participantes das oficinas e capacitados a difundir as
informagdes — equipes da SPU e OEMAS)

Realizar atividades continuas nas comunidades

4. Alunos contabilizam como créditos a participacao nos projetos de extensao
(Disciplina de Cultura e Extensao)

5. Visao regional com capacitacdo das Universidades como centros de
exceléncia no Projeto ORLA vinculada a criagdo de um comité
multidisciplinar dentro de cada universidade de forma articulada com
OEMAs, SPUs, prefeituras. Essas agdes devem ser estruturantes e de longa
duragao

6. Criacao de uma Rede de universidades para: assessoramento, formagao
de alunos, pesquisa, formacdo continuada, identificar os pontos focais nas
universidades e fazer com que ela trabalhe institucionalmente, ndo com
docentes especificos e sim com um conjunto de institutos afeitos ao tema

7. O acompanhamento da extensdo universitaria voltada ao Projeto Orla
ficaria sob a responsabilidade dos municipios até a criagdo do arranjo

institucional.

O Grupo 4 apresentou algumas reflexdes que devem ser realizadas para
a formatagao dos cursos de extensao nas diferentes regides do litoral brasileiro

de forma que atenda as suas especificidades e vocagoes:

1. “Extensdo” é muito amplo - Qual o gargalo do Orla que precisa ser
suprido com a parceria das Universidades nas diferentes regides?

2. Publico-alvo: alunos de diversos cursos como arquitetura, engenharia civil,
gestdao ambiental, biologia, envolvendo as entidades de classe e os
servidores das prefeitura e OEMAs
Qual o papel das Universidade junto ao ORLA?

4. As Universidades ndao podem esquecer do contexto regional em que estao
inseridas, o que deve refletir no ensino, na pesquisa e na extensao em
temas relacionados ao Projeto Orla

5. Como institucionalizar propostas de forma continua?
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Identificacao das responsabilidades

Para facilitar as identificagao das responsabilidades das diferentes
esferas, a tabela 2 apresenta as agOes estabelecidas pelos 3 grupos de trabalho.
O Grupo 4 ndo foi contemplado na referida tabela, uma vez que trata da criagao
do Projeto de Extensdo do Projeto Orla e da rede de multiplicadores, que estd em

fase de estruturacao pela Coordenacao Nacional do Projeto Orla.

Tabela 2 - AcOoes a serem desenvolvidas pelas esferas federal, estaduais

e municipais apresentadas pelos 3 grupos de trabalho.

Grupo 1 - Integracao de politicas e fomento para implementacao das
acoes do Plano de Gestao Integrada

Acoes Federal Acoes Estaduais Acgoes Municipais

1a6,8a23,25a28,32|1 a5, 7,9, 10, 17, 22,/1a5,7,9, 20 a 22, 29

a 35,37 a44,46 e 47 23, 26,31 a 46 a 32, 34, 38, 41 a 43,
45

Grupo 2 - Monitoramento, Informacao & Comunicacao

Acoes Federal Acoes Estaduais Acoes Municipais

50 a 58 50, 54 a 58 50, 54 a 58

Grupo 3 - Fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla
(GI-GERCO, Comissao Técnica Estadual e Comité Gestor).

Acoes Federal AcoOes Estaduais AcOes Municipais
59a69,70a73,75e |62 a75 77,79 a82e |75,79, 80,6 82a84
76, 78 a 81, 84 a 85 84

Ao longo das discussdes também surgiram orientacdes relacionadas a
prestacao dos servicos pelos instrutores como o estabelecimento de um termo de
referencia contemplando os custos de elaboragdo do projeto orla e a criagao de
um modelo que apresente varidveis para facilitar o calculo do valor da

consultoria do projeto orla.

Consideracoes Finais

Conforme demonstrado na tabela 2 constata-se que para a elaboracao e
implementacao do Projeto Orla ainda s3o necessarias agdes muito importantes
nos trés niveis de atuacdo do Projeto. Constata-se que as discussOes ressaltaram

cinco temas importantes para o seu fortalecimento.
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O primeiro foi a necessidade de articulacdo com as diferentes instancias.
A articulacdo com agendas importantes do Ministério das Cidades, Conselho das
Cidades, Conselho Nacional do Meio Ambiente, PAC, IPHAN, CT-Cost, bem como
outros Programas, Projetos, cujas agoes refletem na orla.

O segundo é garantir a centralidade da Comissdo Técnica Estadual na
elaboracao e implementacao do Projeto Orla, objetivando o seu fortalecimento
para aqueles projetos que ja estdo em andamento, bem como mobilizar os
Estados para realizar novas adesoes.

O terceiro diz respeito ao papel dos instrutores que é fundamental. No
entanto ndo deve cair sobre eles a responsabilidade de agilizagcao do Projeto
Orla. A Comissdo Técnica Estadual é que deve fortalecer o seu papel, conforme
previsto nos conjuntos de manuais do Projeto, propiciando as condicdes técnicas
e institucionais para melhor atuacdo desses instrutores.

A estratégia de comunicacdo e divulgacdo é um outro ponto importante.
Durante o evento ficou claro que o Projeto Orla possui capital institucional
amadurecido para ganhar dimensao nacional e precisa ser internalizado pelos
gestores e sociedade civil.

E finalmente o Projeto Orla precisa ser elevado dentro da Politica
Nacional do Meio Ambiente devendo atuar transversalmente dentro das
secretarias do Ministério do Meio Ambiente cujas agdes ndo devem restringir-se a
uma Diretoria. O desafio é pactuar politicamente as acdes e responsabilidades
entre as esferas de governo, qualificando o processo de tomada de decisao.

O Plano de Aceleracao do Crescimento e as obras a serem executadas
para a realizacao da Copa do Mundo e Olimpiadas sao atividades que merecem
especial atencao quanto aos impactos ambientais potenciais gerados pela
execucao das obras de infra-estrutura que refletirdo direta e indiretamente na
Orla. Das doze cidades-sede da Copa do Mundo, por exemplo, sete estdo
localizadas na orla ou préximas a ela o suficiente para irradiar impactos até o
litoral. O Projeto Orla pode servir de importante instrumento para adequacgao
ambiental dessas obras e de oportunidades para a sua elaboracao e
implementacdao uma vez que serdo liberados investimentos para qualificacao das
infra-estruturas em todo o pais.

Finalmente, a realizagdao da Rio+20 em 2012 no Rio de Janeiro,
apresenta-se como oportunidade para convergir a atengao sobre tais problemas,

uma vez que desde a fase preparatéria a conferéncia ja mobiliza atores chave.
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Anexos
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Anexo 1 — Programacgao do lll Seminario do Projeto Orla.

02 DE DEZEMBRO

Manha
08:00 — Credenciamento

08:30 — 9:00 — Café e Exposicao dos Estados Costeiros das experiéncias do Projeto Orla

09:00 — Abertura dos trabalhos

Egon Krakhecke

Secretaria de Extrativismo e desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDR
Alexandra Reschke

Secretaria do Patriménio da Unido - SPU

09:45 - 10:45 Mesa | — Projeto Orla: estratégia nacional de gestao do territério da orla

Marcos legais da gestao da orla maritima e diagndstico situacional (PNGC, PAF, Macro-diagnéstico)
— MMA (20min)

Gestao do Patrimdnio da Unido — SPU (20min)

Painel da situagao nacional do Projeto Orla e quadro de a¢des dos PGls. (MMA/DZT) (20min)

10:45 - 11:45 Mesa Il — Papel dos estados na gestéo integrada da orla
CTE - experiéncia UF (20min)

CTE - CE - Certificagéo Praia Limpa (20min)

Debate (20min)

11:45 — 12:45 Mesa lll — Experiéncias locais:
Mataraca/PB e Jodo Pessoa (20min)
Fortaleza/CE (20min)

Rio Grande/RS (20min)

Debate (20min)

12:45 - 14:00 - Almogo

14:00 — 15:40 Mesa IV — VisGes setoriais: urbanizacdo e turismo
Acdes e fomento para politicas urbanas e saneamento — Ministério das Cidades - (20min)

Acbes e fomento para politicas de residuos sélidos, saneamento e recursos hidricos — SRHU/MMA —
(30min)

Acdes e fomentos para o desenvolvimento do turismo nautico — segmentos praia & sol e nautico —
Ministério do Turismo (30min)

Debate (20 min)

15:40 — 16:00 — Intervalo para café e Exposi¢cdo dos Estados Costeiros das experiéncias do
Projeto Orla
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16:00 — 17:40 - Mesa V — Fomentadores de agdes de sustentabilidade na orla

Petrobras (20min)

BB (20min) — a confirmar

Caixa Econdmica Federal (20min)

Frente Parlamentar (20min) — a confirmar
Debate (20min)

03 DE DEZEMBRO

Manha

08:30 — 9:30 - Trabalho de Grupo

Apresentacao da dindmica de grupo

Inscrigdo para dindmica de grupos e distribuicdo de material de apoio

09:30 — 10:30 - Dinamica em grupo — questdes orientadoras:
G1. Fomento e apoio a execugao das agdes previstas nos PGls
G2. Monitoramento, Informacédo & Comunicagao

G3. Fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla (GI-GERCO, Comisséo Técnica Estadual e
Comité Gestor)

G4. Projeto de Extensao do Projeto Orla e rede de multiplicadores: formagao de e apoio a execugao
do PGl

10:30 — 10: 50 - Intervalo para café e Exposi¢do dos Estados Costeiros das experiéncias do Projeto
Orla (20min)

10:50 — 12:15 - Din&dmica em grupo

12:10 - 13:45 Almogo

14:00 — 15:00 - Din&dmica em grupo

15:00 — 17:00 - Plenaria

17:00 — 18:00 — Cerimdnia de encerramento.

LOCAL: Hotel Phenicia Bittar - SHS QD. 5 Bl. a S/N - Fone: (61) 3704-6000
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Anexo 2 — Lista de abreviagoes e siglas.

ANAMMA — Associacdo Nacional de Orgéos Municipais de Meio Ambiente
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento

BB — Banco do Brasil

BNB — Banco do Nordeste do Brasil

CG — Conselho Gestor do Projeto Orla

CTCost — Camara Técnica Costeira do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CIRM — Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CTE — Comissao Técnica Estadual do Projeto Orla

FEEMA — Fundacao Estadual de Engenharia e Meio Ambiente
GERCO - Gerenciamento Costeiro

GIGERCO - Grupo de Integragédo de Gerenciamento Costeiro
GRPU - Geréncias Regionais do Patriménio da Unido

G17 — Grupo de Representantes dos 17 estados costeiros que integra o Gi-GERCO

IBAM — Instituto Brasileiro de Administragao Municipal

IBAMA — Instituto Brasileiro do Maio ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
IPHAN — Instituto Patriménio Historico Artistico Nacional
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LPM — Linha de Preamar

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MEC — Ministério da Educagao

MP — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
OEMA — Orgaos Estaduais de Meio Ambiente

PGI — Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima

PAC - Plano de Aceleragao do Crescimento

PRODETUR - Programa de Desenvolvimento do Turismo
PNMA — Programa Nacional de Meio Ambiente

PNC - Programa Nacional de Capacitagao

PPA — Plano Plurianual
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SPUs Nacional — Superintendéncias do Patriménio da Uniao Geréncias Regionais
do Patriménio da Uniao

SEDR — Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SINCOV - Sistema de Credenciamento de Convénios

SMCQ/MMA - Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente

ZEEC - Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro
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Adelina Cristina Pinto
Ademario Dias Barbosa
Ademir Pinto do Vale

Agenor Francisco Noronha
Alexander Turra

Alexandra Reschke

Aline Nunes Garcia

Ana Lidia Araujo Ramos

Ana Maria Bezerra Nébrega
Ana Maria Teixeira Waeceluio
Ana Paula Fioreze

Ana Rosa Bered

Ana Tereza Lyra Lopes
Anderson Savio Silva Belo
André Luis Pereira Nunes
Andre Luiz Lustosa de Oliveira
André Papi

Andréa Olinto

Angela Stoia Noff

Angelita M. Silva

Antbnio Edson

Aparecida Demoner Ramos
Ariosvaldo Aguiar

Arthur Oliveira Chagas
Augusto Daniel Teixeira do Nascimento
Augusto Mercer Noce

Auto da Cruz

Beatriz Santos Caio

Carlos de Faria Coelho de Sousa
Carlos Roberto Soares da Silva
Catarina Waszczynsky

César Santos Farias

Cezar Roberto Rodrigues Rosa
Claudemir Silva

Claudia Albuquerque

Claudia Regina dos Santos
Claudio Marcus Schmitz
Cristiane Bitencourt

Cristina Elizabeth

Daniel Cohenca

Daniela Pinaud

Deivid Alexandre dos Reis
Dineuma de Sousa Reis
Edineide P. Souza

Anexo 3 Lista dos participantes do Il Seminario do Projeto Orla.

SPU/SC
SPU/SE
SPU/AM
SPU/AM
USP
SPU/OC
GERCO/ES
IBAMA/CSR
Cabedelo/PB
IDEMA/RN
ANA
GERCO/RS
GERCO/MA
SPU/SE
SPU/OC
SPU/MA
Instrutor/BA
GERCO/PE
SEP/PR
Pref.Guaratuba/PR
MME
Fundao/ES
Instrutor/PB
SPU/BA
SPU/PA
SPU/PR
SPU/OC
SMA/SP
Caixa Econbmica Federal
IMA

SPU/SP
GERCO/SC
SPU/MA
Pref. Paranapiacaba/CE
SRHU/MMA
SEDR/DZT/MMA
SPU/RS
GERCO/ES
MME
IBAMA/SC
GERCO/RJ
Aracruz/ES
PMS/AP
SPU/OC
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Edison de Oliveira Vianna
Eduardo Goulart

Eduardo Branda

Eliane Basto

Eliezio Ferreira Vasconcelos
Elizabete Oliveira de Deus

Erison Luis Castro Martins
Ernesto Sdo Thiago

Estelizabel Bezerra de Souza
Evani Justus

Fabiola Nardoto

Fatima Blamires

Felippe Luis Maciel da Silva
Fernando Henrique Feij6 Silveira
Fernando Muro Martine

Francisco Antonio Ferraz de Souza
Giovana Bottura

Gizele Barros Costa lida

Glauber Augusto de Macedo Girotto
Guilherme Barbosa

Helena Marisa Ribeiro Guterres
Helissa Moreira

Henrique Mota de Aguiar

Horacio Pinheiro Filho

Inez Monfardini

Isabela Bacalhau de Oliveira

Issis Bezerra Cavalcanti

Ivanilde Borges Oliveira

Ivar Cesar Oliveira de Vasconcelos
Jailton Dias

Jair Gongalves da Silva

Joao Carlos Milanelli

Jodo Lessa de Azevedo Neto
Joao Luis Nicolodi

Jorge Brito Batista

José Luis Gama de Castro

José Osmar Fonteles

Juarez Augusto Maranhdao Gama
Katia de Sousa Dantas Simdes Pire
Kelly Maria Resende Borges

Leila Swerts

Leli Costa

Leonardo Bezerra de melo Tinoco
Leonardo de Toledo Peres

Licio Valério Lima Vieira

Mtransporte
SEDR/DZT/MMA
UFPA
GERCO/PE

BB

GERCO/BA
CNM
Brasilcruise/SC
PMJP

SPU/PE

SPU

CPRM/PE
SPU/PR

BB

SPU/PI
IBAMA/BSB
SPU/OC
SPU/SP
PETROBRAS
SPU/PA
SEDR/DZT/MMA
Instrutor/CE
SPU/SP

SPU/ES
MPA/DF

SPU/AL
SPU/OC

Banco do Brasil
IBAMA

SPU/OC
CETESB
GERCO/AL
FURG/RS
SMCQ/CEMA/MMA
DOCAS/PA

Pref. Jijoca de Jericoacoara/CE
SPU/PI

SPU/PE
IBAMA/CSR
SEDR/DZT/MMA
SPU/PA
Instrutor/RN
SPU/SP
GERCO/SE
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Liely Gongalves de Andrade
Lilia Castro

Luana Menezes Braga

Luciana Petry Anele

Luciano Ricardo Azevedo Roda
Luciene Campanato

Luiz Eduardo Carvalho Bonilha
M? Judith Pévoa Passos

Mara Angel Diderot

Marcela de marco sobral
Marcelo Gaita P. Souza

Marcia Oliveira

Marcia Regina Silva Cerqueira
Marcia Ribeiro F. Dias

Marcio da Silva Freitas

Marcio Freitas

Marcos Antdnio de Sa Machado
Marcus Polette

Maria Amavel Sobrinha

Maria Angéla Reis dos Santos
Maria Betania Matos de Carvalho
Maria Cordélia Machado

Maria da Conceicao Silva Rosa
Maria da Gldéria Santos Modesto
Maria de Fatima Blamires

Maria de Fatima Vinhas de Almeida
Maria Dias Cavalcante

Maria Elisabete Gomes Aguiar

Maria Guilhermina Pacheco Cavalcanti

Maria Nelcina Matos

Maria Rosa Esteves

Maria Socorro do Nascimento
Maria Tecla Nogueira Kruger
Marinez Sheres

Mario Angelo Silva

Maximira Costa da Silva
Nerivalda de Carvalho Ribeiro
Nubia Aparecida Silva Lares
Patricia Castro

Paula Morais

Paulo Ferreira

Paulo Renato Cuchiara

Paulo Roberto Castela
Rafaela Di Fonzo Oliveira

SPU/AP
SPU/PA
SPU/CE
GERCO/RS
SPU/OC
SPU/OC
IBAMA/RN
Instrutor/BA
SPU/OC
Instrutor/SP
IPEA
SEDR/DZT/MMA
ANA
SPU/OC
SPU/PA
SPU/PA
SEMASP/RJ
Instrutor/SC
GERCO/CE
SPU/RS
GERCO/PB
MCT
GERCO/PA
SPU/AL
SPU/OC
GERCO/BA
GERCO/CE
Metroplan
GERCO/RN
SPU/OC
SPU/RJ
SPU/CE
SPU/RN
UFSC/SC
UNB
GERCO/PA
SRHU/MMA
Prefeitura de Beberibe/CE
PETROBRAS
SBF/MMA
SAMA /PR
Rio Grande/RS
GERCO/PR
GERCO/SP
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Rafaela Levay Lehmann
Raimundo José Felix
Raquel Roland

Reinaldo Redorat

Renata Moreira

Renata Portuguez Braga
Ricardo César de Barros Oliveira
Ricardo L.C Dugael
Ricardo Voivodic

Roberto Luiz Felix Ramos
Roberto Vizentin

Rosa Pinheiro

Rosana Barc Castella
Rosangela Nicolau

Rose Carla Silva Correia

Roseane de Araujo Galeno
Rosimary da Silva Rosario
Salomar Maraldo

Sanderson Leitao

Sandra Maria de Freitas Figueiredo

Sérgio Wiscioli
Sidney Salgado dos Santos

Solange Harue Narita Vilarinho da Silva

Soraia Fucina Amaral
Tayara Custddio
Tereza Cristina Godinho Alves

Thomas Antonio Cesar Nunes de Almeira

Thomas Baniebarli
Valério Costa Bronzeado
Vania Kirzner

Vanusa Oliveira da Silva
Verdnica Silva Santos
Vitor Suzuki de Carvalho
Wagner Dantas Melo
Walber Faria Marques
Welison Araujo Silveira

Yassodhara Medeiros B. de Araujo

Yeda Cunha de Medeiros Pereira

MTUR
Fortaleza/CE
Instrutor/DF
SPU/OC
SPU/OC

SPU/OC
GERCO/AL

UFMA
GERCO/RJ
SPU/ES

SEDR/DZT/MMA

Instrutor/RN
SEMA/PR
SRHU/MMA
SPU/RS

GERCO/PI
SPU/AP
MTUR

MCT

SPU/PB
PMMA
PM/SJB/RJ
GERCO/PI

M. Transporte
Paripueira/AL
SPU/SC
SPU/BA
UFMA
MP/PB
Instrutor/RJ
SPU/RN
GERCO/PB
SMA/SP
SEP/PR
Cabedelo/PB
SPU/PB

GERCO/MA
SPU/RN
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