CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 39
INSTRUMENTOS E MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONAIS
Base para a agéo

39.1. O reconhecimento de que o0s seguintes aspectos vitais do processo de elaboracdo de
tratados de carater universal, multilateral e bilateral devem ser levados em consideragéo:

(a) O avanco do desenvolvimento do Direito Internacional para o desenvolvimento sustentavel,
com especial atengdo para o delicado equilibrio entre as preocupagcées com o meio ambiente e
com o desenvolvimento;

(b) A necessidade de esclarecer e refor¢ar a relagcdo entre instrumentos ou acordos internacionais
existentes no campo do meio ambiente e os pertinentes acordos ou instrumentos sociais e
econdmicos, levando-se em consideracdo as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento;

(c) No plano global, a importancia essencial da participagdo e contribuicdo de todos os paises,
inclusive dos paises em desenvolvimento, para a elaboracdo de tratados no campo do Direito
Internacional relativo ao desenvolvimento sustentavel. Muitos dos instrumentos e acordos juridicos
internacionais existentes no campo do meio ambiente foram elaborados sem uma adequada
participacao e contribuicdo dos paises em desenvolvimento, e portanto podem exijir um re-exame a
fim de que reflitam plenamente as preocupacdes e interesses dos paises em desenvolvimento e
assegurem uma administracdo equilibrada desses instrumentos e acordos;

(d) Os paises em desenvolvimento também devem receber assisténcia técnica em seus esforgos
para melhorar sua capacidade legislativa nacional no campo do direito ambiental,

(e) Futuros projetos para o desenvolvimento progressivo e a codificacdo do Direito Internacional
sobre desenvolvimento sustentavel deve-se levar em consideracdo o trabalho em curso da
Comisséao de Direito Internacional,

(f) Toda negociagdo para o desenvolvimento progressivo e codificacdo do Direito Internacional

relativo ao desenvolvimento sustentavel deve ser efetuada, em geral, sobre uma base universal,
levando em consideracdo as circunstancias especiais nas diversas regioes.

Objetivos

39.2. O objetivo geral do revisdo e desenvolvimento do direito ambiental internacional deve ser
avaliar e promover a eficacia desse direito e promover a integracdo das politicas sobre meio
ambiente e desenvolvimento por meio de acordos ou instrumentos internacionais eficazes em que
se considerem tanto os principios universais quanto as necessidades e interesses particulares e
diferenciados de todos os paises.

39.3. Os objetivos especificos sao:

(a) ldentificar e abordar as dificuldades que impedem alguns Estados, em particular os paises em
desenvolvimento, de participarem dos acordos ou instrumentos internacionais ou implementa-los
devidamente e, quando apropriado, examina-los ou revisa-los com o propésito de integrar as



preocupacdes sobre meio ambiente e desenvolvimento e assentar bases sélidas para a
implementagéo desses acordos ou instrumentos;

(b) Estabelecer prioridades para a futura elaboracao internacional de leis sobre desenvolvimento
sustentavel nos planos global, regional ou sub-regional, tendo em vista 0 aumento da eficacia do
Direito Internacional nesse campo por meio, em particular, da integragdo de preocupacdes sobre
meio ambiente e desenvolvimento;

(c) Promover e apoiar a participacao efetiva de todos os paises interessados, em particular dos
paises em desenvolvimento, na negociacdo, implementacao, revisdo e administracdo dos acordos
ou instrumentos internacionais, compreendendo o provimento adequado de assisténcia técnica e
financeira e de outros mecanismos disponiveis para esses fins, bem como o uso de obrigacdes
diferenciais, quando apropriado;

(d) Promover, por meio do desenvolvimento gradual de acordos ou instrumentos negociados
universal e multilateralmente, padrbes internacionais para a protecdo do meio ambiente que
considerem as diferentes situa¢gfes e capacidades dos paises. Os Estados reconhecem que as
politicas ambientais devem enfrentar as causas vitais da degradacdo do meio ambiente para
prevenir desse modo que as medidas resultem em restricdes desnecessérias ao comércio. As
medidas de politica comercial com fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacao
arbitraria ou injustificavel nem uma restricdo disfarcada ao comércio internacional. Devem ser
evitados acgbes unilaterais para tratar dos problemas ambientais fora da jurisdicdo do pais
importador. As medidas ambientais voltadas para os problemas ambientais internacionais devem
basear-se, tanto quanto possivel, em um consenso internacional. As medidas internas orientadas
para alcancar certos objetivos ambientais podem requerer a ado¢cdo de medidas comerciais para
torna-las eficazes. No caso de ser necessario adotar medidas de politica comercial para aplicar as
politicas ambientais, devem-se aplicar certos principios e normas. Entre eles pode figurar,inter alia,
o principio de ndo-discriminacdo; o principio de que a medida comercial escolhida deve ser a que
aplicara o minimo necessario de restricbes para alcangar os objetivos; a obrigacdo de assegurar
transparéncia no uso das medidas comerciais relacionadas com o meio ambiente e promover
notificacdo adequada sobre as normas nacionais; e a necessidade de levar em consideragéo as
condi¢Bes especiais e as necessidades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento a
medida que avangcam para 0s objetivos ambientais acordados no plano internacional;

(e) Assegurar a implementacao afetiva, plena e rapida dos instrumentos com forga legal e facilitar o
revisdo e o ajuste oportunos dos acordos ou instrumentos pelas partes interessadas, levando em
consideracgdo as necessidades e interesses especiais de todos os paises, em particular dos paises
em desenvolvimento;

(f) Melhorar a eficicia das instituigbes, mecanismos e procedimentos para a administracdo de
acordos e instrumentos;

(g) Identificar e evitar conflitos reais ou potenciais, em particular entre acordos ou instrumentos

ambientais e sociais/econdmicos, tendo em vista assegurar que esses acordos ou instrumentos
sejam compativeis. Quando surgirem, os conflitos devem ser resolvidos de maneira apropriada;

(h) Estudar e examinar a possibilidade de ampliar e fortalecer a capacidade dos mecanismos,inter
alia os do Sistema das Nag¢Oes Unidas, para facilitar, quando apropriado e acordado entre as
partes interessadas, a identificagdo, prevengdo e solucdo de controvérsias internacionais no
campo do desenvolvimento sustentavel, levando devidamente em conta os acordos bilaterais e
multilaterais existentes para a solugéo de tais controvérsias.

Atividades



39.4. As atividades e os meios de implementacdo devem ser considerados a luz das bases para a
acdo e dos objetivos acima expostos, sem prejuizo do direito de todos os Estados de apresentar

sugestdes a respeito na Assembléia Geral. Essas sugestdes podem ser reproduzidas em uma
compilacdo em separado sobre o desenvolvimento sustentével.

A. Revisdo, avaliagdo e campos de acdo no Direito Internacional para o desenvolvimento
sustentavel

39.5. Ao mesmo tempo em que se assegurem a participacdo efetiva de todos os paises
interessados, as Partes devem examinar e avaliar periodicamente o desempenho e a eficacia dos
acordos ou instrumentos internacionais existentes, assim como as prioridades para a elaboragao
de instrumentos juridicos futuros sobre desenvolvimento sustentavel. Isto pode incluir um exame
da exequibilidade de elaborar os direitos e obriga¢gfes gerais dos Estados, conforme apropriado,
no campo do desenvolvimento sustentavel, como disposto na resolugdo 44/228 da Assembléia
Geral. Em certos casos, deve-se dar atencdo a possibilidade de levar em consideracao
circunstancias variadas por meio de obriga¢fes diferenciais ou de aplicacdo gradual. Como uma
opcdo para o cumprimento desta tarefa pode-se seguir a pratica anterior do PNUMA, pela qual
especialistas juridicos designados pelos Governos podem-se reunir a intervalos adequados, a
serem decididos posteriormente, com uma perspectiva mais ampla de meio ambiente e
desenvolvimento.

39.6. Deve-se considerar a possibilidade de tomar medidas de acordo com o Direito Internacional
para enfrentar, em épocas de conflito armado, a destruicdo em grande escala do meio ambiente
gue nao possa se justificada sob o Direito Internacional. A Assembléia Geral e a Sexta Comissao
sdo os foros apropriados para tratar essa matéria. A competéncia e o papel especificos do Comité
Internacional da Cruz Vermelha devem ser considerados.

39.7. Tendo em vista a necessidade vital de assegurar a utilizacdo segura e ambientalmente
saudavel do poder nuclear e a fim de fortalecer a cooperacgéo internacional neste campo, devem-se
fazer esforgos para concluir as negociacbes em curso para uma convencao sobre seguranca
nuclear no &mbito da Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

B. Mecanismos de implementacado

39.8. As Partes em acordos internacionais devem apreciar procedimentos e mecanismos para
promover e rever a implementagdo eficaz, plena e rdpida deles. Para isto, os Estados,inter alia,
podem:

(a) Estabelecer sistemas eficazes e praticos de apresentacao de relatdrios sobre a implementacao
eficaz, plena e rapida dos instrumentos juridicos internacionais;

(b) Apreciar meios apropriados pelos quais os 6rgaos internacionais pertinentes, tais como o
PNUMA, possam contribuir para o desenvolvimento posterior desses mecanismos.

C. Participacao efetiva na elaboracéo do Direito Internacional

39.9. Em todas essas atividades e em outras que possam ser empreendidas no futuro,
fundamentadas nas bases para a acdo e nos objetivos acima expostos, deve-se assegurar a
participacéo efetiva de todos os paises, em particular dos paises em desenvolvimento, por meio da
prestacdo de assisténcia técnica e/ou assisténcia financeira adequadas. Deve-se dar aos paises
em desenvolvimento um apoio inicial, ndo somente em seus esforgos nacionais para implementar
0s acordos ou instrumentos internacionais, mas também para que participem efetivamente na
negociacdo de acordos ou instrumentos novos ou revisados e na operacédo internacional efetiva
destes acordos ou instrumentos. O apoio deve incluir a assisténcia para aumentar o0s



conhecimentos especializados em Direito Internacional, particularmente em relacdo ao

desenvolvimento sustentavel, e a garantia de acesso a informagdo de referéncia e aos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios.

D. Controvérsias no campo do desenvolvimento sustentavel

39.10. Na éarea de se evitar e de solucionar controvérsias, os Estados devem estudar e apreciar
com maior profundidade métodos para ampliar e tornar mais eficaz a gama de técnicas atualmente
disponiveis, levando em consideracao,inter alia, a experiéncia pertinente adquirida com os
acordos, instrumentos ou instituicdes internacionais existentes e, quando apropriado, seus
mecanismos de implementagéo, tais como modalidades para se evitar e solucionar controvérsias.
Isto pode incluir mecanismos e procedimentos para o intercambio de dados e informacgdes, a
notificacdo e consulta a respeito de situagcdes que possam conduzir as controvérsias com outros
Estados no campo do desenvolvimento sustentavel e meios pacificos e eficazes de solucao de
controvérsias de acordo com a Carta das Nagbes Unidas, inclusive, quando apropriado, recursos a
Corte Internacional de Justica e a inclusdo desses mesmos mecanismos e procedimentos em
tratados relativos ao desenvolvimento sustentével.



