CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 18

PROTEGCAO DA QUALIDADE E DO ABASTECIMENTO DOS RECURSOS HIiDRICOS:

APLICACAO DE CRITERIOS INTEGRADOS NO DESENVOLVIMENTO, MANEJO E USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

INTRODUCAO

18.1 Os recursos de agua doce constituem um componente essencial da hidrosfera da Terra e
parte indispensavel de todos os ecossistemas terrestres. O meio de agua doce caracteriza-se pelo
ciclo hidrolégico, que inclui enchentes e secas, cujas conseqiiéncias se tornaram mais extremas e
dramaticas em algumas regifes. A mudanca climética global e a poluicdo atmosférica também
podem ter um impacto sobre os recursos de agua doce e sua disponibilidade e, com a elevagéo do
nivel do mar, ameacar areas costeiras de baixa altitude e ecossistemas de pequenas ilhas.

18.2 A agua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de 4gua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta, ao
mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidrologicas, biolégicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e
combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua. Tecnhologias inovadoras, inclusive o
aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessérias para aproveitar plenamente os recursos
hidricos limitados e protegé-los da poluicéo.

18.3 A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos recursos
hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da implantacdo progressiva de atividades
incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses recursos. Essa integracao deve
cobrir todos os tipos de massas inter-relacionadas de agua doce, incluindo tanto aguas de
superficie como subterraneas, e levar devidamente em consideracdo os aspectos quantitativos e
qualitativos. Deve-se reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos
no contexto do desenvolvimento socio-econdmico, bem como os interesses mdltiplos na utilizacdo
desses recursos para 0 abastecimento de agua potavel e saneamento, agricultura, indUstria,
desenvolvimento urbano, geragdo de energia hidroelétrica, pesqueiros de &guas interiores,
transporte, recrea¢éo, manejo de terras baixas e planicies e outras atividades. Os planos racionais
de utilizacdo da agua para o desenvolvimento de fontes de suprimento de 4gua subterraneas ou de
superficie e de outras fontes potenciais tém de contar com o apoio de medidas concomitantes de
conservacdo e minimizacdo do desperdicio. No entanto, deve-se dar prioridade as medidas de
prevencao e controle de enchentes, bem como ao controle de sedimentacédo, onde necessario.

18.4 Os recursos hidricos transfronteiricos e seu uso séo de grande importéncia para os Estados
ribeirinhos. Nesse sentido, a cooperagdo entre esses Estados pode ser desejavel em conformidade

com acordos existentes e/ou outros arranjos pertinentes, levando em consideracao os interesses
de todos os Estados ribeirinhos envolvidos.

18.5 Propdem-se as seguintes areas de programas para o setor de agua doce:
(a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;
(b) Avaliagao dos recursos hidricos;

(c) Protecao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;



(d) Abastecimento de agua potavel e saneamento;

(e) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

(f) Agua para producéo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel;
(g) Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

AREAS DE PROGRAMAS

A.Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos

Base para a agao

18.6 O grau em que o desenvolvimento dos recursos hidricos contribui para a produtividade
econdmica e o bem estar social nem sempre é apreciado, embora todas as atividades econdmicas
e sociais dependam muito do suprimento e da qualidade da agua. A medida em que as populagdes
e as atividades econdmicas crescem, muitos paises estdo atingindo rapidamente condi¢cdes de
escassez de agua ou se defrontando com limites para o desenvolvimento econbmico. As
demandas por agua estdo aumentando rapidamente, com 70-80 por cento exigidos para a
irrigacdo, menos de 20 por cento para a industria e apenas 6 por cento para consumo domeéstico.
O manejo holistico da 4gua doce como um recurso finito e vulneravel e a integracéo de planos e
programas hidricos setoriais aos planos econdmicos e sociais nacionais sdo medidas de
importancia fundamental para a década de 1990 e o futuro. A fragmentacao das responsabilidades
pelo desenvolvimento de recursos hidricos entre organismos setoriais se esti constituindo, no
entanto, em um impedimento ainda maior do que o previsto para promover o manejo hidrico
integrado. Sao necesséarios mecanismos eficazes de implementacéo e coordenacao.

Objetivos

18.7 O objetivo global é satisfazer as necessidades hidricas de todos os paises para o
desenvolvimento sustentavel deles.

18.8 O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percepg¢do da agua como parte
integrante do ecossistema, um recurso natural e bem econ6mico e social cujas quantidade e
qualidade determinam a natureza de sua utilizacdo. Com esse objetivo, 0s recursos hidricos devem
ser protegidos, levando-se em conta o funcionamento dos ecossistemas aquaticos e a perenidade
do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades de agua nas atividades humanas. Ao
desenvolver e usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfagdo das necessidades
basicas e a protecédo dos ecossistemas. No entretanto, uma vez satisfeitas essas necessidades, o0s
usuarios da agua devem pagar tarifas adequadas.

18.9 O manejo integrado dos recursos hidricos, inclusive a integracdo de aspectos relacionados a
terra e a agua, deve ser feito ao nivel de bacia ou sub-bacia de captacdo. Quatro objetivos
principais devem ser perseguidos:

(&) Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e multissetorial do manejo dos
recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protecdo de fontes potenciais de abastecimento de
agua doce que abarquem consideragdes tecnoldgicas, socio-econdmicas, ambientais e sanitarias;

(b) Fazer planos para a utilizagdo, protecdo, conservacdo e manejo sustentavel e racional de

recursos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da comunidade, dentro do quadro da
politica nacional de desenvolvimento econémico;



(c) Tracar, implementar e avaliar projetos e programas que sejam economicamente eficientes e
socialmente adequados no ambito de estratégias definidas com clareza, baseadas numa
abordagem que inclua ampla participagdo publica, inclusive da mulher, da juventude, dos
populacg8es indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de politicas e nas tomadas
de decisdo do manejo hidrico;

(d) Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necessario, em particular nos paises em
desenvolvimento, 0s mecanismos institucionais, legais e financeiros adequados para assegurar
que a politica hidrica e sua implementacdo sejam um catalisador para o progresso social e o
crescimento econdmico sustentavel.

18.10. No caso de recursos hidricos transfronteiricos, € necessario que os Estados ribeirinhos
formulem estratégias relativas a esses recursos, preparem programas de agdo relativos a esses
recursos e levem em consideracdo, quando apropriado, a harmonizacdo dessas estratégias e
programas de acéo.

18.11. Todos os Estados, segundo sua capacidade e disponibilidade de recursos, e por meio de
cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem estabelecer as seguintes metas:

(a) Até o ano 2000:

(i) Ter tracado e iniciado programas de acdo nacionais com custos e metas determinados e ter
estabelecido estruturas institucionais e instrumentos juridicos apropriados;

(i) Ter estabelecido programas eficientes de uso de agua para alcancar padrfes sustentaveis de
utilizacdo dos recursos.

(b) Até o ano 2005

(i) Ter atingido as metas subsetoriais de todas as areas de programas sobre recursos de agua
doce.

Fica subentendido que o cumprimento dos objetivos quantificados em (i) e (i) dependera de
recursos financeiros novos e adicionais que sejam colocados a disposicdo dos paises em
desenvolvimento de acordo com as disposi¢Bes pertinentes da resolugdo 44/228 da Assembléia
Geral.

Atividades

18.12. Todos os Estados, segundo sua capacidade e disponibilidade de recursos, e por meio de
cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive das Nag¢Bes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes atividades para melhorar o
manejo integrado dos recursos hidricos:

(a) Formular planos de acdo nacional e programas de investimento com custos calculados e metas
fixadas;

(b) Integrar medidas de protecdo e conservacdo de fontes potenciais de abastecimento de agua
doce, entre elas o inventario dos recursos hidricos, com planejamento do uso da terra, utilizagédo
de recursos florestais, protecdo das encostas de montanhas e margens de rios e outras atividades
pertinentes de desenvolvimento e conservacao;



(c) Desenvolver bancos de dados interativos, modelos de previsdo, modelos de planejamento e
métodos de manejo e planejamento hidrico, incluindo métodos de avaliacao do impacto ambiental;

(d) Otimizar a alocacéo de recursos hidricos sob limitagGes fisicas e socio-econémicas;

(e) Implementar as decisGes de alocagcédo por meio do manejo de demandas, mecanismos de prego
e medidas regulamentadoras;

(f) Combater enchentes e secas, utilizando andlises de risco e avaliacdo do impacto social e
ambiental,

(g) Promover planos de uso racional da agua por meio de conscientizacao publica, programas
educacionais e imposi¢éo de tarifas sobre o consumo de agua e outros instrumentos econdmicos;

(h) Mobilizar os recursos hidricos, particularmente em zonas &ridas e semi-aridas;
(i) Promover a cooperacgdo internacional em pesquisas cientificas sobre os recursos de agua doce;

(i) Desenvolver fontes novas e alternativas de abastecimento de agua, tais como dessalinizacdo da
agua do mar, reposicdo artificial de aguas subterraneas, uso de agua de pouca qualidade,
aproveitamento de aguas residuais e reciclagem da agua;

(k) Integrar o manejo da quantidade e qualidade de agua (inclusive dos recursos hidricos
subterrdneos e de superficie);

() Promover a conservagdo da agua por meio de planos melhores e mais eficientes de
aproveitamento da agua e de minimizacdo do desperdicio para todos os usuérios, incluindo o
desenvolvimento de mecanismos de poupanca de agua;

(m) Apoiar os grupos de usuarios de agua para otimizar o manejo dos recursos hidricos locais;

(n) Desenvolver técnicas de participagdo do publico e implementa-las nas tomadas de deciséo,
fortalecendo em particular o papel da mulher no planejamento e manejo dos recursos hidricos;

(o) Desenvolver e intensificar, quando apropriado, a cooperacéo, incluindo mecanismos onde
sejam adequados, em todos os niveis pertinentes, a saber:

(i) No nivel pertinente mais baixo, delegando o manejo dos recursos hidricos, em geral, para esse
nivel, de acordo com a legislagdo nacional, incluindo a descentralizacdo dos servigos publicos,
passando-o0s as autoridades locais, empresas privadas e comunidades;

(i) No plano nacional, planejamento e manejo integrado de recursos hidricos, no quadro do
processo de planejamento nacional e, onde adequado, estabelecimento de regulamentagcédo e
monitoramento independentes da agua doce, baseados na legislagdo nacional e em medidas
econdmicas;

(i) No plano regional, considerando, quando apropriada, a possibilidade de harmonizar as
estratégias e programas de a¢ao nacionais;

(iv) No plano mundial, melhor delineamento das responsabilidades, divisdo de trabalho e
coordenacédo de organizagdes e programas internacionais, facilitando as discussdes e a partilha de
experiéncias em areas relacionadas ao manejo de recursos hidricos;



(p) Difundir informagéo, inclusive de diretrizes operacionais, e promover a educacdo dos usuarios
de agua, considerando a possibilidade de as NagGes Unidas proclamarem um Dia Mundial da
Agua.

Meios de implementacgéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $115 milh8es de délares, a serem
fornecidos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacgfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo,inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para implementacao.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.14. O desenvolvimento de bancos de dados interativos, métodos de previsdo e modelos de
planejamento econémico adequados a tarefa de gerenciar recursos hidricos de uma maneira
eficiente e sustentavel exigira a aplicagcdo de técnicas novas tais como sistemas de informacgao
geogréfica e sistemas de especialistas para reunir, assimilar, analisar e exibir informacdes
multissetoriais e otimizar a tomada de decisdes. Ademais, o desenvolvimento de fontes novas e
alternativas de abastecimento de agua e tecnologias hidricas de baixo custo exigird pesquisa
aplicada inovadora. Isso envolvera a transferéncia, adaptacdo e difusdo de novas técnicas e
tecnologias entre os paises em desenvolvimento, bem como o desenvolvimento da capacidade
enddégena, para que sejam capazes de enfrentar o desafio de integrar os aspectos técnicos,
econdmicos, sociais e ambientais do manejo de recursos hidricos e de prever os efeitos em termos
de impacto humano.

18.15. Em conformidade com o reconhecimento da adgua como um bem social e econémico, as
varias opcdes disponiveis para cobrar tarifas dos usuarios de agua (inclusive grupos domésticos,
urbanos, industriais e agricolas) precisam ser melhor avaliadas e testadas na pratica. Exige-se um
desenvolvimento maior de instrumentos econémicos que levem em consideracdo os custos de
oportunidade e as circunstancias ambientais. Em situac8es wrais e urbanas, devem-se realizar
estudos de campo sobre a disposicdo dos usuarios de pagar.

18.16. O desenvolvimento e manejo de recursos hidricos deve ser planejado de forma integrada,
levando em consideracdo necessidades de planejamento de longo termo, bem como as de
horizontes mais estreitos, ou seja, deve incorporar consideragcbes ambientais, econdmicas e
sociais baseadas no principio da sustentabilidade; deve incluir as necessidades de todos os
usuérios, bem como aquelas relacionadas com a prevenc¢do e atenuacdo de perigos relacionados
com a agua,; e deve constituir parte integrante do processo de planejamento do desenvolvimento
socio-econdmico. Um pré-requisito para o manejo sustentavel da &gua enquanto recurso
vulneravel e escasso é a obrigacdo de reconhecer em todo o planejamento e desenvolvimento
seus custos totais. No planejamento deve-se considerar os investimentos em beneficios, a
protecdo ambiental e os custos operacionais, bem como os custos de oportunidade que reflitam o
uso alternativo mais valioso da agua. A cobranca de tarifas ndo precisa necessariamente
sobrecarregar todos os beneficiarios com as consequéncias dessas consideragdes. Os
mecanismos de cobranga, no entanto, devem refletir tanto quanto possivel o custo real da agua
guando usada como um bem econdmico e a capacidade das comunidades de pagar.

18.17. O papel da 4gua como um bem social, econdmico e sustentador da vida deve-se refletir em
mecanismos de manejo da demanda e ser implementado por meio de conservacéao e reutilizagédo
da agua, avaliagdo de recursos e instrumentos financeiros.



18.18. A nova fixacdo de prioridades para as estratégias de investimento publico e privado deve
levar em consideracdo: (a) a utilizagdo maxima de projetos existentes, por meio de manutencao,
reabilitacdo e eracdo otimizada; (b) tecnologias limpas novas ou alternativas; e (c) energia
hidroelétrica ambiental e socialmente benigna.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

18.19. Para delegar o manejo dos recursos hidricos ao nivel adequado mais baixo é preciso
educar e treinar o pessoal correspondente em todos os planos e assegurar que a mulher participe
em pé de igualdade dos programas de educagédo e treinamento. Deve-se dar particular énfase a
introducdo de técnicas de participagdo publica, inclusive com a intensificacdo do papel da mulher,
da juventude, das populagBes indigenas e das comunidades locais. Os conhecimentos
relacionados com as varias fun¢des do manejo da agua devem ser desenvolvidos por Governos
municipais e autoridades do setor, bem como no setor privado, organiza¢gfes ndo-governamentais

locais/nacionais, cooperativas, empresas e outros grupos de usuarios de agua. E necessaria
também a educacédo do publico sobre a importancia da 4gua e de seu manejo adequado.

18.20. Para implementar esses principios, as comunidades precisam ter capacidades adequadas.
Aqueles que estabelecem a estrutura para o desenvolvimento e manejo hidrico em qualquer plano,

seja internacional, nacional ou local, precisam garantir a existéncia de meios para formar essas
capacidades, os quais irdo variar de caso para caso. Eles incluem usualmente:

(a) programas de conscientizagdo, com a mobilizagdo de compromisso e apoio em todos 0s niveis
e a deflagracé@o de a¢Bes mundiais e locais para promover tais programas;

(b) formacédo de gerentes dos recursos hidricos em todos os niveis, de forma que possam ter uma
compreensao adequada de todos os elementos necessarios para suas tomadas de deciséo;

(c) fortalecimento das capacidades de formagédo profissional nos paises em desenvolvimento;

(d) formacdo adequada dos profissionais necessarios, inclusive dos trabalhadores dos servigcos de
extenséo;

(e) melhoria das estruturas de carreira;

(f) partilha de conhecimento e tecnologia adequados, tanto para a coleta de dados como para a
implementacdo de desenvolvimento planejado, incluindo tecnologias n&o-poluidoras e o

conhecimento necessario para obter os melhores resultados do sistema de investimentos
existente.

(d)Fortalecimento institucional

18.21. A capacidade institucional para implementar o manejo hidrico integrado deve ser revista e
desenvolvida quando ha uma demanda clara. As estruturas administrativas existentes serdo
amilde capazes de realizar o manejo dos recursos hidricos locais, mas pode surgir a necessidade
de novas instituicbes baseadas na perspectiva, por exemplo, de é&reas de captacdo fluviais,
conselhos distritais de desenvolvimento e comités de comunidades locais. Embora a agua seja
administrada em varios niveis do sistema socio-politico, 0 manejo exigido pela demanda exige o
desenvolvimento & instituices relacionadas com a agua em niveis adequados, levando em
consideracao a necessidade de integragdo com o manejo do uso da terra.

18.22. Ao criar um meio que propicie 0 manejo nivel adequado no nivel mais baixo, o papel do
Governo inclui a mobilizagdo de recursos financeiros e humanos, a legislagéo, o estabelecimento



de diretrizes e outras fun¢gées normativas, o0 monitoramento e a avaliagdo do uso dos recursos
hidricos e terrestres e a criacdo de oportunidades para a participacdo publica. Os organismos e
doadores internacionais tém um papel importante a desempenhar na oferta de apoio aos paises
em desenvolvimento para que criem o meio propicio ao manejo integrado dos recursos hidricos.
Isso deve incluir, quando apropriado, apoio dos doadores aos niveis locais dos paises em
desenvolvimento, tais como instituicdes comunitarias, organiza¢cdes ndo governamentais e grupos
de mulheres.

B.Avaliacé@o dos recursos hidricos
Base para a agéo

18.23. A avaliacdo dos recursos hidricos, incluindo a identificagdo de fontes potenciais de agua
doce, compreende a determinacéo continua de fontes, extenséo, confiabilidade e qualidade desses
recursos e das atividades humanas que os afetam. Essa avaliacdo constitui a base pratica para o
manejo sustentavel deles e o pré-requisito para a avaliagao das possibilidades de desenvolvimento
deles. H&, porém, uma preocupacao crescente com o fato de que, em uma época em que Sao
necessarias informag¢des mais precisas e confiaveis sobre os recursos hidricos, os servigos
hidrolégicos e organismos associados apresentam-se menos capazes do que antes de fornecer
essas informacdes, especialmente informag8es sobre dguas subterrdneas e a qualidade da agua.
Constituem impedimentos importantes a falta de recursos financeiros para a avaliacdo dos
recursos hidricos, a natureza fragmentada dos servicos hidrolégicos e o namero insuficiente de
pessoal qualificado. Ao mesmo tempo, torna-se cada vez mais dificil para os paises em
desenvolvimento o acesso a tecnologia em avanco de captacdo e manejo de dados. No entanto, o
estabelecimento de bancos de dados nacionais é vital para a avaliacdo dos recursos hidricos e
para a mitigacdo dos efeitos de enchentes, secas, desertificagdo e poluicao.

Objetivos

18.24. Baseando-se no Plano de Acdo de Mar del Plata, essa éarea de programas foi prolongada
para a década de 1990 e adiante com o objetivo geral de assegurar a avaliacdo e previsdo da
guantidade e qualidade dos recursos hidricos, a fim de estimar a quantidade total desses recursos
e seu potencial de oferta futuro, determinar seu estado de qualidade atual, prever possiveis
conflitos entre oferta e demanda e de oferecer uma base de dados cientificos para a utilizagéo
racional dos recursos hidricos.

18.25. Dessa maneira, estabeleceram-se cinco objetivos especificos:

(@) Colocar a disposicdo de todos os paises tecnologias de avaliacdo dos recursos hidricos

adequadas as suas necessidades, independentemente do nivel de desenvolvimento deles,
inclusive métodos para a avaliagdo do impacto da mudanca climatica sobre a agua doce;

(b) Fazer com que todos os paises, segundo seus meios financeiros, destinem para a avaliacdo de
recursos hidricos, meios financeiros de acordo com as necessidades sociais e econdémicas da
coleta de dados sobre esses recursos;

(c) Assegurar que as informacdes sobre avaliacbes sejam plenamente utilizadas no
desenvolvimento de politicas de manejo hidrico;

(d) Fazer com que todos os paises estabelecam as disposi¢des institucionais necessarias para
assegurar coleta, processamento, armazenamento, resgate e difusdo eficientes para os usuarios
das informag8es sobre quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis nas bacias de
captacdo e aquiferos subterraneos de uma forma integrada;



(e) Ter uma quantidade suficiente de pessoal adequadamente qualificado e capaz recrutada e
mantida por organismos de avaliacdo de recursos hidricos e proporcionar o treinamento e
retreinamento que eles precisardo para se desincumbir de suas responsabilidades com éxito.

18.26. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio de
cooperagcdo bilateral ou multilateral, inclusive cooperacdo com as Nagdes Unidas e outras
organizacdes pertinentes, quando apropriado, podem estabelecer as seguintes metas:

(a) Até o ano 2000, ter estudado em detalhes a exequibilidade de instalar servicos de avaliagdo de
recursos hidricos;

(b) Como objetivo de longo prazo, dispor de servigos operacionais completos baseados em redes
hidrométricas e alta densidade.

Atividades

18.27. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio de

cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem empreender as seguintes atividades:

(a) Quadro institucional:
(i) Estabelecer estruturas de politicas e prioridades nacionais adequadas;

(i) Estabelecer e fortalecer a capacidade institucional dos paises, incluindo disposicdes legislativas
e reguladoras, necessaria para assegurar a avaliagdo adequada de seus recursos hidricos e a
provisdo de servigos de previsdo de enchentes e secas;

(i) Estabelecer e manter cooperacdo efetiva no plano nacional entre os varios organismos
responsaveis pela coleta, armazenamento e analise de dados hidroldgicos;

(iv) Cooperar na avaliacdo de recursos hidricos transfronteir¢os, sujeita a aprovacao prévia de
cada Estado ribeirinho envolvido;

(b) Sistemas de dados:

(i) Revisar as redes de coleta de dados existentes e avaliar sua adequacéo, inclusive daquelas que
fornecem dados em tempo para a previsdo de enchentes e secas;

(i) Melhorar as redes para que se ajustem as diretrizes aceitas para o fornecimento de dados
sobre quantidade e qualidade de aguas de superficie e subterraneas, bem como dados pertinentes
sobre o uso da terra ;

(iiif) Aplicar normas uniformes e outros meios para assegurar a compatibilidade dos dados;

(iv) Elevar a qualidade das instalacGes e procedimentos utilizados para armazenar, processar e

analisar dados hidrol6gicos e tornar disponiveis esses dados e as previsGes derivadas deles a
usuarios em potencial;

(v) Estabelecer bancos de dados sobre a disponibilidade de todo tipo de dado hidrolégico no plano
nacional;



(vi) Implementar operagfes de "recuperacdo de dados", como, por exemplo, a criagdo de arquivos
nacionais de recursos hidricos;

(vii) Implementar técnicas bem comprovadas e apropriadas para o processamento de dados
hidrolégicos;

(viii) Obter estimativas de &reas relacionadas a partir de dados hidrolégicos concretos;

(ix) Assimilar dados obtidos por sensoreamento remoto e 0 uso, quando apropriado, de sistemas
de informagé&o geografica,

(c) Difusao de dados:

() Identificar a necessidade de dados sobre recursos hidricos para varios propésitos de
planejamento;

(i) Analisar e apresentar dados e informag¢des sobre recursos hidricos nas formas exigidas para o
planejamento e manejo do desenvolvimento socio-econdmico dos paises e para uso em
estratégias de protecdo ambiental e no delineamento e operagdo de projetos especificos
relacionados com a agua;

(iii) Fornecer previsdes e avisos de enchentes e secas ao publico em geral e a defesa civil;
(d) Pesquisa e desenvolvimento:

(i) Estabelecer ou intensificar programas de pesquisa e desenvolvimento, nos planos nacional,
subregional, regional e internacional, em apoio das atividades de avaliacdo de recursos hidricos;

(i) Monitorar atividades de pesquisa e desenvolvimento para garantir que elas fagcam uso cabal dos
conhecimentos e de outros recursos locais e para que sejam adequadas as necessidades do pais
ou paises envolvidos.

Meios de implementagéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.28. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $355 milhGes de délares, inclusive
cerca de $145 milhdes de dolares a serem fornecidos pela comunidade internacional sob a forma
de subvengdes ou concessdes. Esta sdo estimativas exclusivamente indicativas e aproximadas,
ndo verificadas pelos Governos. Os custos reais e as especificacdes financeiras, inclusive as néo
concessorias, dependerdo,inter alia,dasestratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.29. As necessidades importantes de pesquisa sao: (a) desenvolvimento de modelos
hidrolégicos globais para apoiar as analises do impacto da mudanca climatica e a avaliagdo dos
recursos hidricos de macro-escala; (b) eliminacdo da distancia entre hidrologia e ecologia
terrestres em diferentes escalas, incluindo os processos criticos relacionados com a agua que
estdo por tras da perda de vegetagdo e da degradacdo da terra e sua recuperacao; e (c) estudo
dos processos essenciais da génese da qualidade da agua, eliminando a distancia entre fluxos
hidrolégicos e processos biogeoquimicos. Os modelos de pesquisa devem se basear em estudos



de equilibrio hidrolégico e incluir também o uso consumptivo da agua. Essa abordagem deve
também, quando apropriado, ser aplicada ao nivel das bacias de captacao.

18.30. A avaliacdo dos recursos hidricos precisa da intensificacdo dos sistemas existentes de
transferéncia, adaptacao e difusdo de tecnologia e do desenvolvimento de tecnologias novas para
seu uso pratico, bem como da capacidade enddgena. Antes de empreender essas atividades, é
preciso preparar catalogos das informagBes sobre recursos hidricos que tém o0s servigos
governamentais, o setor privado, as instituicbes educacionais, 0s consultores, as organizacdes
locais de usuarios de agua e outros.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

18.31. A avaliacao dos recursos hidricos exige a criacdo e manutencdo de pessoal bem treinado e
motivado em numero suficiente para empreender as atividades acima arroladas. Devem-se
estabelecer ou intensificar programas de educacdo e treinamento no plano local, nacional,
subregional ou regional destinados a assegurar uma oferta adequada desse pessoal treinado.
Além disso, deve-se fomentar condi¢cGes de trabalho e perspectivas de carreira atraentes para o
pessoal profissional e técnico. As necessidades de recursos humanos devem ser monitoradas
periodicamente em todos os niveis de emprego. Devem-se estabelecer planos para satisfazer
essas necessidades por meio de oportunidades de educacdo e treinamento e programas
internacionais de cursos e conferéncias.

18.32. Tendo em vista que pessoas bem treinadas sdo particularmente importantes para a
avaliacdo de recursos hidricos e previsdo hidroldgica, as questdes de pessoal devem receber
atencao especial nessa area. O objetivo deve ser atrair e manter um pessoal para trabalhar em
avaliacdo de recursos hidricos que seja suficiente em quantidade e de nivel de formacdo adequado
para assegurar a implementacéao efetiva das atividades planejadas. A educacdo pode ser requerida

nos planos nacional e internacional; a criagcdo de condic6es adequadas de emprego sera uma
responsabilidade nacional.

18.33. Recomendam-se as seguintes acdes:

(a) Identificar as necessidades de educacgdo e treinamento voltadas para as necessidades
especificas dos paises;

(b) Estabelecer e intensificar programas de educacgéo e treinamento sobre tépicos relacionados
com a agua, dentro de um contexto ambiental e desenvolvimentista, para todas as categorias de

pessoal envolvido em atividades de avaliagdo dos recursos hidricos, usando tecnologia
educacional avancada, quando apropriada, e envolvendo tanto homens quanto mulheres;

(c) Desenvolver politicas adequadas de recrutamento, de pessoal e de salarios para os
funcionarios de agéncias de 4gua nacionais e locais.

(d)Fortalecimento institucional

18.34. A conducao da avaliacdo dos recursos hidricos com base em redes hidrométricas nacionais
operacionais requer um ambiente propicio em todos os planos. As seguintes medidas de apoio sdo
necessarias para fomentar a fortalecimento institucional nacional:

(a) Revisdo da base legislativa e regulamentadora da avaliacao de recursos hidricos;

(b) Facilitagdo da colaboragdo préxima entre organismos do setor hidrico, em particular entre
produtores de informacao e usuarios;



(c) Implementagédo de politicas de manejo hidrico baseadas em avalia¢des realistas das condi¢des
e tendéncias dos recursos hidricos;

(d) Reforco da capacidade de manejo dos grupos de usudrios de agua, inclusive mulheres, jovens,
populacdes indigenas e comunidades locais, para melhorar a eficiéncia do uso da agua no plano
local;

C.Protecao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos
Base para acao

18.35. A agua doce é um recurso indivisivel. O desenvolvimento a longo prazo dos recursos
mundiais de agua doce requer um manejo holistico dos recursos e o0 reconhecimento da
interligacdo dos elementos relacionados & agua cce e a sua qualidade. Ha poucas regides do
mundo ainda livres dos problemas da perda de fontes potenciais de agua doce, da degradacédo da
gualidade da agua e poluicdo das fontes de superficie e subterraneas. Os problemas mais graves
gue afetam a qualidade da agua de rios e lagos decorrem, em ordem varidvel de importancia,
segundo as diferentes situagdes, de esgotos domésticos tratados de forma inadequada, controles
inadequados dos efluentes industriais, perda e destruicdo das bacias de captagdo, localizagéo
errbnea de unidades industriais, desmatamento, agricultura migratéria sem controle e praticas
agricolas deficientes. Tudo isso da margem a lixiviagdo de nutrientes e pesticidas. Os
ecossistemas aquaticos séo perturbados e as fontes vivas de agua doce estdo ameacgadas. Sob
certas circunstancias, 0s ecossistemas aquaticos sao também afetados por projetos de
desenvolvimento de recursos hidricos para a agricultura, tais como represas, desvio de rios,
instalacdes hidraulicas e sistemas de irrigacdo. Erosdo, sedimentacdo, desmatamento e
desertificacdo levaram ao aumento da degradacé@o do solo e a criacdo de reservatdrios resultou,
em alguns casos, em efeitos adversos sobre 0s ecossistemas. Muitos desses problemas
decorreram de um modelo de desenvolvimento que é ambientalmente destrutivo e da falta de
consciéncia e educacdo do publico sobre a protecao dos recursos hidricos de superficie e
subterraneos. Os efeitos sobre a ecologia e a saude humana constituem as conseqiéncias
mensuraveis, embora os meios de monitora-las sejam inadequados ou inexistentes em muitos
paises. Ha uma falta de percepcdo generalizada das conexdes entre desenvolvimento, manejo,
uso e tratamento dos recursos hidricos e 0s ecossistemas aquaticos. Uma abordagem preventiva,
onde apropriada, é crucial para evitar as medidas custosas subseqiientes para reabilitar, tratar e
desenvolver novas fontes de agua.

Objetivos

18.36. A interligagdo complexa dos sistemas de &gua doce exige que o manejo hidrico seja
holistico (baseado numa abordagem de manejo de captacédo) e fundado em um exame equilibrado
das necessidades da populacdo e do meio ambiente. O Plano de Acdo de Mar del Plata ja
reconheceu a conexdo intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas
significativas repercussodes fisicas, quimicas, bioldgicas, sanitarias e sdcio-econdmicas. O objetivo
de salde ambiental geral foi estabelecido da seguinte forma: "avaliar as conseqiiéncias da agéo
dos varios usuarios da agua sobre o meio ambiente, apoiar medidas destinadas a controlar as
moléstias relacionadas com a agua e proteger os ecossistemas”. 1/

18.37. H& muito tempo vém-se subestimando a extensao e gravidade da contaminacdo de zonas
ndo saturadas e dos aquiferos, devido a relativa inacessibilidade deles e a falta de informagGes
confidveis sobre os sistemas freaticos. A prote¢do dos lencois subterraneos é, portanto, um
elemento essencial do manejo de recursos hidricos.

18.38. Trés objetivos terdo de ser perseguidos concomitantemente a fim de integrar os elementos
de qualidade da agua no manejo de recursos hidricos:



(a) Manutencao da integridade do ecossistema, de acordo com o principio gerencial de preservar
0S ecossistemas aquaticos, incluindo os recursos vivos, e de protegé-los efetivamente de
quaisquer formas de degradagdo com base numa bacia de drenagem;

(b) Protecao da saude publica, tarefa que exige ndo apenas o fornecimento de agua potavel digna
de confianca, como também o controle de vetores insalubres no ambiente aquético;

(c) Desenvolvimento de recursos humanos, essencial para aumentar a fortalecimento institucional
e pré-requisito para implementar o manejo da qualidade da agua.

18.39. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, por meio de
cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacbes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, devem estabelecer as seguintes metas:

(a) Identificar os recursos hidricos de superficie e subterraneos que possam ser desenvolvidos
para uso numa base sustentavel e outros importantes recursos dependentes de agua que se

possam aproveitas e, simultaneamente, dar inicio a programas para a prote¢do, conservagao e uso
racional desses recursos em bases sustentaveis;

(b) Identificar todas as fontes potenciais de dgua e preparar planos para a protegdo, conservacgao e
uso racional delas;

(c) Dar inicio a programas eficazes de prevencéo e controle da poluicdo da dgua, baseados numa
combinacdo adequada de estratégias para reduzi-la na sua fonte, avalia¢cdes do impacto ambiental
e normas obrigatdrias aplicaveis para descargas de fontes definidas importantes e fontes nado
definidas de alto risco, proporcionais ao desenvolvimento socio-econdmico delas;

(d) Participar, tanto quanto apropriado, em programas internacionais de manejo e monitoramento
de qualidade de agua, tais como o Programa Mundial de Monitoramento da Qualidade da Agua
(GEMS/WATER), o programa do PNUMA de Manejo Ambientalmente Saudavel de Aguas
Interiores (EMINWA), os organismos regionais de pesca em &guas interiores da FAO e a
Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Aquaticas (Ramsar Convention);

(e) Reduzir a incidéncia de moléstias associadas a agua, a comecar pela erradicacdo da
dracunculose e da oncocercose até o ano 2000;

(f) Estabelecer, segundo suas capacidades e necessidades, critérios de qualidade biolégica,
sanitaria, fisica e quimica para todos as massas de agua (de superficie e subterraneas), tendo em
vista uma melhora continua da qualidade da agua;

(9) Adotar uma abordagem integrada do manejo ambientalmente sustentavel dos recursos
hidricos, incluindo a protecéo de ecossistemas aquéticos e recursos vivos de dgua doce;

(h) Aplicar estratégias para o manejo ambientalmente saudavel de aguas doces e ecossistemas
costeiros conexos que incluam o exame de pesqueiros, aqulicultura, pastagens, atividades
agricolas e biodiversidade.

Atividades

18.40. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio de

cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nac¢des Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes atividades:



(a) Protecéo e conservagdo dos recursos hidricos:

(i) Estabelecimento e fortalecimento das capacidades técnicas e institucionais de identificar e
proteger fontes potenciais de abastecimento de agua em todos os setores da sociedade;

(ii) Identificacdo de fontes potenciais de abastecimento de 4gua e preparagdo de perfis nacionais;
(i) Elaboracao de planos nacionais de protecdo e conservacao dos recursos hidricos;

(iv) Reabilitagdo de zonas de captacdo importantes, mas degradadas, particularmente em
pequenas ilhas;

(v) Reforco de medidas administrativas e legislativas para evitar a ocupacdo de areas de captacao
existentes e potencialmente utilizaveis;

(b) Prevencéao e controle da poluicdo das aguas:

(i) Aplicacao quando apropriado, do principio de que "quem polui paga" a todos os tipos de fontes,
incluindo o saneamentoin-situ eex-situ;

(i) Promocdo da construgdo de instalacdes de tratamento de esgoto doméstico e efluentes
industriais e o desenvolvimento de tecnologias adequadas, levando em consideracdo préticas
salubres autoctones tradicionais;

(i) Estabelecimento de padrbes para o despejo de efluentes e para as aguas receptoras;

(iv) Introducdo da abordagem precautéria no manejo de qualidade da agua, quando apropriada,
centrada na minimizagdo e prevengdo da poluicdo por meio do uso de novas tecnologias, mudanca
de produtos e processos, reducdo da poluicdo na fonte e reutilizagéo, reciclagem e recuperacéo,
tratamento e eliminacdo ambientalmente segura de efluentes;

(v) Avaliagéo obrigatéria do impacto ambiental de todos os grandes projetos de desenvolvimento
de recursos hidricos que possam prejudicar a qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos,
combinada com a formulagdo de medidas reparadoras e um controle intensificado de instalacdes
industriais novas, aterros sanitarios e projetos de desenvolvimento da infra-estrutura;

(vi) Uso da avaliacdo e manejo dos riscos ao tomar decisdes nessa area, assegurando-se da
obediéncia a essas decisdes;

(vii) Identificacdo e aplicacdo das melhores praticas ambientais a custo razoavel para evitar a
difusdo da poluicdo, isto é, por meio do uso limitado, racional e planejado de fertilizantes
nitrogenados e outros agroquimicos (pesticidas, herbicidas) na atividade agricola;

(viiiy Estimulo e promoc¢do do uso de &guas servidas devidamente tratadas e purificadas na
agricultura, aquicultura, indUstria e outros setores;

(c) Desenvolvimento e aplicacéo de tecnologia limpa:

(i) Controle da descarga de residuos industriais, incluindo tecnologias de baixa producgdo de
residuos e recirculagdo de agua, de uma maneira integrada e com a aplicacdo de medidas
preventivas derivadas de uma analise ampla do ciclo vital;



(ii) Tratamento das aguas residuais municipais para utilizacdo segura na agricultura e aquicultura;

(i) Desenvolvimento de biotecnologia,inter alia, para o tratamento de residuos, producdo de
biofertilizantes e outras atividades;

(iv) Desenvolvimento de métodos adequados de controle da poluicdo das aguas, levando em
consideracdo praticas salubres e tradicionais;

(d) Protecéo das aguas subterraneas:
(i) Desenvolvimento de praticas agricolas que ndo degradem as aguas subterraneas;

(i) Aplicacdo das medidas necessarias para mitigar a intrusdo salina nos aqliferos de pequenas
ilhas e planicies costeiras resultantes da elevagdo do nivel do mar ou exploracdo demasiada dos
aquiferos litoraneos;

(iii) Prevencédo da poluicdo de aquiferos por meio da regulamentagdo de substancias toxicas que
se infiltram no solo e o estabelecimento de zonas de protecdo em areas de filtramento e absorcao
de aguas subterraneas;

(iv) Projetos e manejo de aterros sanitarios baseados em informagdo hidrogeoldgica correta e
avaliacao de impacto, usando a melhor tecnologia disponi vel;

(v) Promocdo de medidas para melhorar a seguranca e integridade dos pogos e suas areas
circundantes para reduzir a intrusdo de agentes patogénicos bioldgicos e produtos quimicos
perigosos nos lengéis freaticos por meio dos pocos;

(vi) Monitoramento, quando necessario, da qualidade das aguas superficiais e subterraneas
potencialmente afetadas por locais de armazenagem de materiais téxicos e perigosos;

(e) Protecé@o dos ecossistemas aquaticos:

() Reabilitacdo de massas aquaticas poluidas ou degradados para restaurar habitats e
ecossistemas aquaticos;

(i) Programas de reabilitagcdo para terras agricolas e de outros usos, levando em consideragéo
medidas equivalentes para a protec¢do e uso de recursos hidricos subterraneos importantes para a
produtividade agricola e para a biodiversidade dos trépicos;

(iii) Conservacao e protecdo de zonas Umidas (devido a sua importancia ecoldgica e de habitat de
muitas espécies), levando em consideragéo fatores econdmicos e sociais;

(iv) Controle de espécies aquéticas nocivas que possam destruir outras espécies aquaticas;
(f) Protecao dos recursos vivos de agua doce:

(i) Controle e monitoramento de qualidade de &gua a fim de permitir o desenvolvimento sustentével
de pesqueiros de aguas interiores;

(i) Protecdo de ecossistemas da poluicdo e degradacdo para poder desenvolver projetos de
aquicultura de agua doce;



(9) Monitoramento e vigilancia dos recursos hidricos e de aguas receptoras de residuos:

(i) Estabelecimento de redes para o monitoramento e vigilancia continua de aguas receptoras de
residuos e de fontes de poluicdo definidas e difusas;

(i) Promocdo e ampliacdo da aplicacdo de avaliagcbes de impacto ambiental de sistemas de
informacao geogréfica,;

(i) Vigilancia das fontes de poluigdo para melhorar a observancia de normas e disposicfes e para
regulamentar a concessdo de autorizacdes para descargas;

(iv) Monitoramento da utilizacdo de produtos quimicos na agricultura que possam ter um efeito
ambiental adverso;

(v) Uso racional da terra para evitar a degradagdo do solo, erosdo e assoreamento de lagos e
outras massas aquaticas;

(h) Desenvolvimento de instrumentos juridicos nacionais e internacionais que possam ser
necessarios para proteger a qualidade dos recursos hidricos, quando indicado, particularmente
para:

(i) Monitoramento e controle da poluicdo e seus efeitos sobre dguas nacionais e transfronteirigcas;
(ii) Controle do transporte atmosférico de longa distancia de poluentes;

(i) Controle de derramamentos acidentais e/ou deliberados em &guas nacionais e/ou
transfronteiricas;

(iv) Avaliacdo do impacto ambiental.
Meios de implementacgéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.41. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $1 bilhdo de délares, inclusive cerca
de $340 milhdes de doblares a serem fornecidos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nédo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive 0os ndo concessionais,
dependerdo,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.42. Os Estados devem empreender projetos cooperativos de pesquisa para desenvolver
solucBes para problemas técnicos que sejam adequadas as condi¢cdes de cada bacia hidrografica
ou pais. Os Estados devem considerar a possibilidade de fortalecer e desenvolver centros
nacionais de pesquisas ligados por meio de redes e apoiados por institutos regionais de pesquisa
aquatica. Deve-se promover ativamente a vinculagdo Norte-Sul dos centros de pesquisa e dos
estudos de campo de instituicdes internacionais de pesquisas hidricas. E importante que uma
porcentagem minima dos fundos para projetos de desenvolvimento de recursos hidricos seja
alocada para pesquisa e desenvolvimento, particularmente em projetos financiados por fontes
externas.



18.43. O monitoramento e avaliacdo de sistemas aquaticos complexos exige amilude estudos
multidisciplinares envolvendo vérias instituicbes e cientistas em programas conjuntos. Programas
internacionais de qualidade de agua como o GEMS/WATER devem ser orientados para o estudo
da qualidade da agua de paises em desenvolvimento. Programas de informatica de uso facil e
métodos do Sistemas de Informacdes Geogréficas (GIS) e da Base de Dados de Informacdes
sobre Recursos Globais (GRID) devem ser desenvolvidos para o manejo, andlise e interpretacéo
de dados de monitoramento e para a preparacdo de estratégias de manejo.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

18.44. Devem-se adotar abordagens inovadoras para o treinamento do pessoal profissional e
gerencial a fim de atender as necessidades e desafios em constante mudanca. E preciso agir com
flexibilidade e adaptabilidade em relacdo as questdes de poluicdo aquatica emergentes. As
atividades de treinamento devem ser empreendidas periodicamente em todos os niveis dentro das
organizacBes responsaveis pelo manejo da qualidade da 4gua e devem-se adotar técnicas de
ensino inovadoras para aspectos especificos do monitoramento e controle da qualidade da agua,
inclusive com o desenvolvimento de conhecimentos de treinamento, treinamento em servico,
seminarios de resolugcdo de problemas e cursos de reciclagem.

18.45. Entre as abordagens adequadas estéo o fortalecimento e o aperfeicoamento dos recursos
humanos de que dispem os Governos locais para gerenciar a prote¢édo, o tratamento e o uso da
agua, particularmente em areas urbanas, e a criacdo de cursos técnicos e de engenharia nacionais
e regionais sobre protecdo e controle da qualidade da 4gua em escolas existentes e cursos de
treinamento/educacao sobre protecdo e conservacgdo de recursos hidricos para técnicos de campo
e de laboratério, mulheres e outros grupos de usuarios da agua.

(d)Fortalecimento institucional

18.46. A protecdo efetiva dos recursos e ecossistemas aquéticos contra a poluicdo exige uma
melhora consideravel da capacidade atual da maioria dos paises. Os programas de manejo de
qualidade da agua exigem um minimo de infra-estrutura e pessoal para identificar e implementar
solucdes técnicas e aplicar medidas reguladoras. Um dos problemas principais de hoje e para o
futuro é a operacdo e manutencao sustentada dessas instalagdes. A fim de ndo permitir que os
recursos ganhos com investimentos anteriores se deteriorem mais, é preciso uma ac¢ao imediata
em vérias areas.

D.Abastecimento de 4gua potavel e saneamento
Base para a agéo

18.47. Uma oferta de agua confiavel e o saneamento ambiental sdo vitais para proteger o meio
ambiente, melhorando a salde e mitigando a pobreza. A agua salubre é também crucial para
muitas atividades tradicionais e culturais. Estima-se que 80 por cento de todas as moléstias e mais
de um terco dos 6bitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo consumo de agua
contaminada e, em média, até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a
doencas relacionadas com a agua. Durante a década de 1980, esfor¢cos coordenados levaram
servicos de 4gua e saneamento para centenas de milhdes das populacées mais pobres do mundo.
O mais notavel desses esforcos foi o lancamento, em 1981, da Década Internacional do
Fornecimento de Agua Potavel e do Saneamento, que resultou do Plano de Acéo de Mar del Plata,
aprovado pela Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre a Agua, em 1977. A premissa aceita por
todos foi de que "todos os povos, quaisquer que sejam seu estigio de desenvolvimento e suas
condicdes sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
a altura de suas necessidades basicas". 2/ A meta da Década era a de fornecer agua potéavel
segura e saneamento para areas urbanas e rurais mal servidas até 1990, mas mesmo 0 progresso



sem precedentes alcangado durante o periodo néo foi suficiente. Uma em cada trés pessoas do
mundo em desenvolvimento ainda ndo conta com essas duas exigéncias basicas de saude e
dignidade. Reconhece-se também que os excrementos e esgotos humanos sdo causas
importantes da deterioracdo da qualidade da &gua em paises em desenvolvimento e que a

introducdo de tecnologias disponiveis, que sejam apropriadas, e a construgcdo de instalacées de
tratamento de esgoto podem trazer uma melhora significativa.

Objetivos

18.48. A Declaracdo de Nova Delhi (adotada na Reunido Consultiva Mundial sobre Agua Salubre e
Saneamento para a década de 1990, realizada em Nova Delhi de 10 a 14 de setembro de 1990)
formalizou a necessidade de oferecer, em base sustentavel, acesso a agua salubre em quantidade
suficiente e saneamento adequado para todos, enfatizando a abordagem de "algum para todos em
vez de mais para alguns". Quatro principios norteadores orientam os objetivos do programa:

(a) Protegdo do meio ambiente e salvaguarda da salde por meio do manejo integrado dos
recursos hidricos e dos residuos liquidos e sélidos;

(b) Reformas institucionais que promovam uma abordagem integrada e incluam mudangas em
procedimentos, atitudes e comportamentos e a participacdo ampla da mulher em todos os niveis
das instituicdes do setor;

(c) Manejo comunitério dos servigos, apoiado por medidas para fortalecer as instituicdes locais na
implementacgédo e sustentacdo de programas de saneamento e abastecimento de agua;

(d) Préticas financeiras saudaveis, conseguidas por meio de melhor administracdo de ativos
existentes e amplo uso de tecnologias apropriadas.

18.49. A experiéncia do passado mostrou que metas especificas devem ser estabelecidas por
cada pais individualmente. Na Cuapula Mundial sobre a Crianca, em setembro de 1990, os chefes
de Estado ou Governo clamaram pelo acesso universal ao abastecimento de 4gua e saneamento e
pela erradicacdo da dracunculose até 1995. Mesmo para a meta mais realista de obter a cobertura
completa em abastecimento de agua até 2025, estima-se que o investimento anual deva atingir o
dobro do nivel atual. Portanto, uma estratégia realista para atender as necessidades presentes e
futuras é desenvolver servicos de baixo custo, mas adequados, que possam ser implementados e
sustentados no plano da comunidade.

Atividades

18.50. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e por meio de

cooperacdao bilateral ou multilateral, inclusive as Nag¢des Unidas e outras organizacdes pertinentes,
guando apropriado, podem implementar as seguintes atividades:

(a) Meio ambiente e salde:
(e) Estabelecimento de zonas protegidas para as fontes de abastecimento de agua potavel,

(i) Eliminagdo sanitaria dos excrementos e do esgoto, usando sistemas adequados para tratar os
residuos liquidos em zonas urbanas e rurais;

(iv) Expansdo do abastecimento hidraulico urbano e rural e estabelecimento e ampliacdo de

sistemas de captagdo de agua da chuva, particularmente em pequenas ilhas, acessoérios a rede de
abastecimento de agua;



(v) Tratamento e reutilizagdo segura dos residuos liquidos domésticos e industriais em zonas
urbanas e rurais;

(vi) Controle das moléstias relacionadas com a agua;
(b) Pessoas e instituicdes:

(i) Fortalecer o funcionamento dos Governos no manejo dos recursos hidricos e, ao mesmo tempo,
reconhecer plenamente o papel das autoridades locais;

(ii) Estimular o desenvolvimento e manejo da 4gua com base em uma abordagem participativa que
envolva usuarios, planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis;

(iii) Aplicar o principio de que as decisdes devem ser adotadas no nivel mais baixo apropriado, com

consultas ao publico e participacdo dos usuarios no planejamento e execugdo dos projetos
hidricos;

(iv) Desenvolver os recursos humanos em todos os niveis, incluindo programas especiais para a
mulher;

(v) Criar programas educacionais amplos, com particular énfase em higiene, manejo local e
reducao de riscos;

(vi) Introduzir mecanismos de apoio internacional para o financiamento, a implementacdo e o
acompanhamento dos programas;

(c) Manejo nacional e comunitario:

(i) Apoiar e dar assisténcia as comunidades para que administrem seus proprios sistemas sobre
base sustentavel,

(ii) Estimular a populacgéo local, especialmente as mulheres, os jovens, os popula¢des indigenas e
as comunidades locais, a participar do manejo da agua;

(iii) Vincular os planos hidricos nacionais ao manejo comunitario das aguas locais;
(iv) Integrar o manejo comunitario da agua no contexto do planejamento geral;

(v) Promover a atencao primaria a salde e ao meio ambiente no plano local, inclusive com o
treinamento de comunidades locais em técnicas adequadas de manejo da 4gua e atencéo priméaria
a saude;

(vi) Ajudar os organismos que prestam servigos para que se tornem mais eficazes em relagdo aos
custos e respondam melhor as necessidades dos consumidores;

(vii) Dar mais atencdo as zonas rurais mal atendidas e as periferias urbanas de baixa renda;

(viii) Reabilitar os sistemas defeituosos, reduzir o desperdicio e reutilizar com seguranca a 4gua e
os residuos liquidos;

(ix) Estabelecer programas de uso racional da agua e de garantia de operacdo e manutencao;



(x) Pesquisar e desenvolver solugdes técnicas adequadas;

(xi) Aumentar substancialmente a capacidade de tratamento dos residuos liquidos, de acordo com
0 aumento de seu volume;

(d) Criagéo de consciéncia e informacgéo/participagédo publicas:

(i) Fortalecer o monitoramento de setor e o manejo de informagdo nos planos subnacional e
nacional;

(i) Processar, analisar e publicar anualmente os resultados do monitoramento nos planos local e
nacional, como instrumento para o manejo do setor e criagdo de interesse e conscientizacao;

(iif) Utilizar indicadores setoriais limitados nos planos regional e global para promover o setor e
levantar fundos;

(iv) Melhorar a coordenacdo, o planejamento e a implementacdo do setor, com a ajuda de um
manejo mais eficaz do monitoramento e da informacédo, a fim de aumentar a capacidade de
absor¢do do setor, em especial nos projetos comunitarios de auto- ajuda.

Meios de implementacgéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.51. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacgdo das atividades deste programa em cerca de $20 bilhes de délares, inclusive cerca
de $7,4 bilh6es de ddlares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas estimativas sdo apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os nao concessionais,
dependerdo,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.52. Para assegurar a viabilidade, aceitacdo e permanéncia dos servicos planejados de
abastecimento de &gua, as tecnologias adotadas devem responder as necessidades e limitacdes
impostas pelas condicbes da comunidade em questdo. Assim, os critérios de projetos incluirdo
fatores técnicos, sanitarios, sociais, econbmicos, provinciais, institucionais e ambientais que

determinem as caracteristicas, magnitude e custo do sistema planejado. Os programas de apoio
internacional correspondentes devem ajudar os paises em desenvolvimento,inter alia, a:

(a) Buscar meios tecnolégicos e cientificos de baixo custo, sempre que possivel,

(b) Utilizar préaticas tradicionais e autoctones sempre que possivel, para maximizar e manter a
participacéo local;

(c) Dar assisténcia a institutos nacionais técnicos e cientificos a fim de que desenvolvam curriculos
de apoio a campos de estudo essenciais ao setor de 4gua e saneamento

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

18.53. Para planejar e gerenciar com eficacia o abastecimento de dgua e o saneamento nos
planos nacional, provincial, distrital e comunitario, e para utilizar mais eficazmente os fundos, deve-



se capacitar pessoal profissional e técnico em cada pais em nimero suficiente. Para tanto, os
paises devem tracar planos de desenvolvimento de recursos humanos, levando em consideracdo
0s requisitos atuais e o desenvolvimento planejado. Posteriormente, deve-se intensificar o
desenvolvimento e a performance das instituicdes nacionais de treinamento, a fim de que possam
desempenhar um papel central na fortalecimento institucional. E também importante que os paises
fornecam treinamento adequado as mulheres na manutencdo sustentavel de equipamento, gestao
de recursos hidricos e saneamento ambiental.

(d)Fortalecimento institucional

18.54. A implementacdo de programas de abastecimento de agua é uma responsabilidade
nacional. Em graus variados, a responsabilidade pela implementagcdo de projetos e pelo
funcionamento dos sistemas deve ser delegada a todos os niveis administrativos, até as
comunidades e individuos servidos. Isso significa também que as autoridades nacionais, junto com
as agéncias e organismos das Nacdes Unidas e outras instituices que prestam apoio externo aos
programas nacionais, devem desenvolver mecanismos e procedimentos para colaborar em todos
0s niveis. Isso é particularmente importante para aproveitar ao maximo as abordagens baseadas
na comunidade e na préopria capacidade desta como instrumentos para a obter a sustentabilidade.
Isso exigira um alto grau de participacdo comunitaria, inclusive da mulher, na concepcao,
planejamento, decisbes, implementacdo e avaliagdo relacionados com projetos de abastecimento
de agua e saneamento.

18.55. Deve-se desenvolver a fortalecimento institucional etécnica nacional geral em todos os
niveis administrativos, envolvendo desenvolvimento institucional, coordenacgéo, recursos humanos,
participacdo comunitaria, educagdo em saude e higiene e alfabetizacdo, de acordo com sua
conexao fundamental tanto com os esforgos para melhorar o desenvolvimento socio-econémico e
a saude por meio do abastecimento de dgua e saneamento, coOmo com 0 seu impacto no ambiente
humano. A fortalecimento institucional e técnica deve ser, portanto, uma das chaves basicas das
estratégias de implementacdo. Sua importancia deve ser equiparada a do componente de
suprimentos e equipamento do setor, de tal forma que os fundos possam ser direcionados para
ambos. Isso pode ser realizado na etapa de planejamento ou de formulacdo de
programas/projetos, acompanhado por uma definicdo clara de objetivos e metas. Nesse sentido, é
essencial a cooperagdo técnica entre os paises em desenvolvimento, devido a riqueza de
informacao e experiéncia de que dispdem e a necessidade de evitar uma nova "invencdo da roda".
Esse caminho ja se revelou eficaz quanto aos custos em muitos projetos de diversos paises.

E.A agua e o desenvolvimento urbano sustentavel
Base para a agéo

18.56. No inicio do préximo século, mais da metade da populacdo mundial estara vivendo em
zonas urbanas. Até o ano 2025, essa propor¢ao chegara aos 60 por cento, compreendendo cerca
de 5 bilhGes de pessoas. O crescimento rapido da populacdo urbana e da industrializagdo esta
submetendo a graves pressdes os recursos hidricos e a capacidade de prote¢cdo ambiental de
muitas cidades. E preciso dedicar atencdo especial aos efeitos crescentes da urbanizagdo sobre a
demanda e o consumo de agua e ao papel decisivo desempenhado pelas autoridades locais e
municipais na gestdo do abastecimento, uso e tratamento geral da agua, em particular nos paises
em desenvolvimento, aos quais é necessario um apoio especial. A escassez de recursos de agua
doce e os custos cada vez mais elevados de desenvolver novos recursos tém um impacto
consideravel sobre o desenvolvimento da industria, da agricultura e dos estabelecimentos
humanos nacionais, bem como sobre o crescimento econdmico dos paises. Uma melhor gestédo
dos recursos hidricos urbanos, incluindo a eliminacdo de padrdes de consumo insustentaveis,
pode dar uma contribuicdo substancial & mitigacdo da pobreza e a melhora da salde e da
qualidade de vida dos pobres das zonas urbanas e rurais. Uma alta propor¢do de grandes
aglomeracgdes urbanas esta localizada em torno de estuarios e em zonas costeiras. Essa situagéo



leva a poluicdo pela descarga de residuos municipais e industriais, combinada com a exploracao
excessiva dos recursos hidricos disponiveis, e ameaga 0 meio ambiente marinho e o
abastecimento de agua doce.

Objetivos

18.57. O objetivo deste programa, no que se refere ao desenvolvimento, é apoiar as possibilidades
e esforcos dos Governos centrais e locais para sustentar a produtividade e o desenvolvimento
nacional por meio de um manejo ambientalmente saudavel dos recursos hidricos para uso urbano.
Em apoio desse objetivo é preciso identificar e implementar estratégias e medidas que assegurem
o abastecimento continuo de agua a preco exequivel para as necessidades presentes e futuras e
que invertam as tendéncias atuais de degradacéo e esgotamento dos recursos.

18.58. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio da
cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nac¢des Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem estabelecer as seguintes metas:

(a) Até o ano 2000, garantir que todos os residentes em zonas urbanas tenham acesso a pelo

menos 40 litrosper capita por dia de agua potavel e que 75 por cento da populagdo urbana
disponha de servigos de saneamento préprios ou comunitarios;

(b) Até o ano 2000, estabelecer e aplicar normas quantitativas e qualitativas para o despejo de
efluentes municipais e industriais;

(c) Até o ano 2000, garantir que 75 por cento dos residuos solidos gerados nas zonas urbanas
sejam recolhidos e reciclados ou eliminados de forma ambientalmente segura.

Atividades

18.59. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio de
cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes atividades:

(a) Protecédo dos recursos hidricos contra o esgotamento, a poluicdo e a degradacéo:

() Introduzir instalagcdes sanitarias de eliminagdo de residuos baseadas em tecnologias
aperfeicoaveis e ambientalmente adequadas de baixo custo;

(ii) Implementar programas urbanos de drenagem e evacuacao de aguas pluviais;
(iif) Promover a reciclagem e reutilizacdo das aguas residuais e dos residuos sélidos;
(iv) Controlar as fontes de poluicao industrial para proteger os recursos hidricos;

(v) Proteger as vertentes contra o esgotamento e a degradagdo de sua cobertura florestal e as
atividades danosas a montante;

(vi) Promover pesquisas sobre a contribuicao das florestas para o desenvolvimento sustentavel dos
recursos hidricos;

(vii) Estimular melhores préaticas de gestdo para o uso de produtos agroquimicos, a fim de
minimizar o impacto destes Ultimos sobre os recursos hidricos;



(b) Distribuigdo eficaz e equitativa dos recursos hidricos:

(i) Conciliar o planejamento do desenvolvimento urbano com a disponibilidade e sustentabilidade
dos recursos hidricos;

(ii) Satisfazer as necessidades basicas da populagéo urbana;

(iii) Estabelecer taxas sobre a agua que reflitam o custo marginal e de oportunidade da agua,
especialmente quando ela se destina a atividades produtivas, e que levem em conta as
circunstancias de cada pais e suas possibilidades econdmicas;

(c) Reformas institucionais/juridicas/administrativas:
(i) Adotar um enfoque de dmbito urbano para o manejo dos recursos hidricos;

(i) Promover em nivel nacional e local a elaboragéo de planos de uso da terra que déem a devida
atencao ao desenvolvimento dos recursos hidricos;

(i) Utilizar as capacidades e o potencial das organizacdes ndo-governamentais, do setor privado e
da populacao local, levando em consideragdo os interesses publicos e estratégicos nos recursos
hidricos;

(d) Promocéo a participagéo publica:

(i) Realizar campanhas de conscientizagdo para estimular o publico a usar a 4gua de maneira
racional;

(ii) Sensibilizar o publico para o problema da protecao da qualidade da agua no meio urbano;
(iii) Promover a participacdo da populagdo na coleta, reciclagem e eliminagao dos residuos;
(e) Apoio ao desenvolvimento da capacidade local:

(i) Desenvolver uma legislagdo e politicas voltadas para a promoc¢éo de investimentos em manejo
de &guas e residuos urbanos, refletindo a importante contribuicdo da cidades ao desenvolvimento
econdmico nacional:

(i) Proporcionar capital inicial e apoio técnico para a gestdo local do suprimento de materiais e
Servicos;

(iii) Estimular, tanto quanto possivel, a autonomia e a viabilidade financeira das empresas publicas
de abastecimento de agua, saneamento e coleta de residuos sélidos;

(iv) Criar e manter um quadro de profissionais e semi-profissionais para 0 manejo de agua, aguas
residuais e residuos sélidos;

(f) Acesso melhor aos servigos de saneamento:

() Implementar programas de manejo de agua, saneamento e residuos centrados nas populacdes
urbanas pobres;



(i) Por a disposicdo opcBes de tecnologias de baixo custo de abastecimento de agua e
saneamento;

(i) Basear a escolha de tecnologias e os niveis de servico nas preferéncias e disposicao para
pagar dos usuarios;

(iv) Mobilizar e facilitar a participacao ativa da mulher nas equipes de manejo de agua;

(v) Estimular e equipar as associa¢gbes e comités de 4gua locais para que gerenciem os sistemas
de abastecimento da comunidade e latrinas comunais, oferecendo apoio técnico, quando
necessario;

(vi) Examinar o mérito e a viabilidade de reabilitar os sistemas existentes que funcionem mal e
corrigir os defeitos de operagcdo e manutencao.

Modos de implementacgé&o
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.60. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $20 milhdes de délares, inclusive
cerca de $4,5 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.61. Na década de 1980, registraram-se progressos consideraveis no desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologias de abastecimento de agua e saneamento de baixo custo. O programa
prevé a continuacdo desse trabalho, com énfase especial no desenvolvimento de tecnologias
adequadas de saneamento e de eliminacdo do lixo para estabelecimentos urbanos de alta
densidade e baixa renda. Devera também haver um intercAmbio internacional de informagéo, para
assegurar um reconhecimento generalizado entre os profissionais do setor da disponibilidade e
beneficios de tecnologias apropriadas de baixo custo. As campanhas de conscientizacao incluirdo
também componentes para superar a resisténcia dos usuérios a servigcos de segunda classe,
enfatizando as vantagens da confiabilidade e da sustentabilidade.

(c)Desenvolvimento dos recursos humanos

18.62. Implicita em praticamente todos os elementos deste programa esta a necessidade de
melhora progressiva do treinamento e das perspectivas profissionais do pessoal em todos os niveis
das instituicdes do setor. As atividades especificas do programa compreenderao o treinamento e a
manutengdo de pessoal com conhecimentos em participagdo comunitéria, tecnologias de baixo
custo, manejo financeiro e planejamento integrado do manejo de recursos hidricos urbanos.
Devem-se tomar providéncias especiais para mobilizar e facilitar a participagdo ativa da mulher, da
juventude, dos populac¢8es indigenas e comunidades locais nas equipes de manejo de 4gua e para
apoiar o desenvolvimento de associacBes e comités da &gua, oferecendo-lhes treinamento
adequado para que se tornem tesoureiros, secretarios e encarregados. Deve-se dar inicio a
programas especiais de ensino e formacdo da mulher, tendo em vista a protecdo dos recursos
hidricos e da qualidade da &gua nas zonas urbanas.



(d)Fortalecimento institucional

18.63. Em combinacdo com o desenvolvimento dos recursos humanos, o fortalecimento das
estruturas institucionais, legislativas e gerenciais constitui elemento essencial deste programa. Um
pré-requisito para 0 progresso no acesso a servicos de abastecimento de dgua e saneamento € o
estabelecimento de uma estrutura institucional que assegure que as necessidades reais e as
contribuicbes potenciais das populacées atualmente ndo atendidas se reflitam nos planos de
desenvolvimento urbano. O enfoque multissetorial, que constitui parte vital do manejo dos recursos
hidricos urbanos, requer vinculos institucionais nos planos nacional e citadino e o programa
contém propostas para o estabelecimento de grupos de planejamento intersetorial. O sucesso das
propostas para um maior controle e preven¢do da poluicdo depende da combinacgdo correta de
mecanismos econdmicos e regulamentadores, respaldados por monitoramento e vigilancia
adequados e apoiados por uma capacidade intensificada de enfrentar as questdes ambientais por
parte dos Governos locais.

18.64. O estabelecimento de padrdes apropriados para os projetos, de objetivos voltados para uma
melhor qualidade da agua e de normas para o depodsito de esgotos figura, portanto, entre as
atividades propostas. O programa inclui ainda apoio para fortalecer a capacitacdo das companhias
de aguas e esgotos e para desenvolver a autonomia e viabilidade financeira destas Ultimas.
Reconheceu-se que em muitos paises o funcionamento e manutencdo das atuais instalagées de
agua e saneamento apresentam deficiéncias graves. Tais paises necessitam apoio técnico e
financeiro para corrigir as atuais inadequac¢fes e desenvolver capacidade operativa, bem como
para manter sistemas novos ou reabilitados.

F.Agua para a producéo de alimentos e desenvolvimento rural sustentaveis
Base para a acao

18.65. A sustentabilidade da producéo de alimentos depende cada vez mais de préaticas saudaveis
e eficazes de uso e conservagdo da dgua, entre as quais se destaca o desenvolvimento e manejo
da irrigacéo, inclusive o manejo das 4guas em zonas de agricultura pluvial, o suprimento de agua
para a criacdo de animais , pesqueiros de aguas interiores e agrosilvicultura. Alcancar a seguranca
alimentar constitui uma alta prioridade em muitos paises e a agricultura ndo deve apenas
proporcionar alimentos para populagbes em crescimento, mas também economizar agua para
outras finalidades. O desafio esta em desenvolver e aplicar tecnologias e métodos de manejo
economizadores de 4gua e, mediante a fortalecimento institucional e técnica, permitir que as
comunidades introduzam instituicbes e incentivos para que as populagfes rurais adotem novos
métodos, tanto para a agricultura de irrigagdo como para a pluvial. A populacdo rural deve também
contar com melhor acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento. Trata-se de tarefa
imensa, mas ndo impossivel, desde que se adotem politicas e programas adequados em todos 0s
planos -- local, nacional e internacional. Enquanto, na ultima década, se conseguiu uma expansao
significativa da area de agricultura pluvial, a produtividade e a sustentabilidade dos sistemas de
irrigacéo ficaram limitadas por problemas de inundacgdo e salinizagdo. Limita¢gBes financeiras e de
mercado também constituem um problema comum. A erosdo do solo, o mau manejo e a
exploracdo excessiva dos recursos haturais e uma competicdo aguda pela agua sao todos
elementos que influiram no crescimento da pobreza, da fome e da escassez nos paises em
desenvolvimento. A erosdo do solo provocada pelo pastoreio excessivo € também amiude
responsavel pelo assoreamento dos lagos. Com mais freqiiéncia, o desenvolvimento de projetos
de irrigagdo ndo se sustenta em avaliagbes do impacto ambiental que identifiquem as
conseqiiéncias hidrolégicas para as vertentes das transferéncias entre bacias, nem na avaliagdo
dos impactos sociais sobre as populacdes dos vales fluviais.

18.66. A falta de abastecimento de agua de qualidade adequada constitui um fator significativo de
limitacdo para a produgdo animal em muitos paises e a eliminacdo impropria dos dejetos animais
pode, em determinadas circunstancias, provocar a contamina¢do da agua fornecida tanto para



homens como para animais. As necessidades de agua potavel dos animais de criagdo varia
segundo a espécie e o0 meio ambiente em que se desenvolvem. Calculam-se as atuais
necessidades mundiais de dgua potavel para a criagdo em cerca de 60 bilhées de litros por dia e,
com base nas estimativas de crescimento dos rebanhos, prevé-se um aumento de 400 milhdes de
litros por ano no futuro préximo.

18.67. A pesca em rios e lagos de agua doce, constitui uma fonte importante de alimentos e
proteinas. Os pesqueiros de aguas interiores devem ser gerenciados de forma a aumentar ao
méximo a producdo de organismos aquaticos alimenticios de maneira ambientalmente adequada.
Isso exige a conservacdo da qualidade e quantidade da &gua, bem como da morfologia funcional
do ambiente aquatico. Por outro lado, a pesca e a aquicultura podem elas mesmas causar danos
ao ecossistema aquatico; por isso, o desenvolvimento delas deve ajustar-se a diretrizes que
limitem seu impacto. Os niveis atuais de producao dos pesqueiros de aguas interiores, tanto de
agua doce como de agua salobre, atingem 7 milhdes de toneladas por ano e podem chegar a 16
milhdes de toneladas por ano até o ano 2000; no entanto, qualquer aumento das tensdes
ambientais podera por em risco esse crescimento.

Objetivos

18.68. Os principios estratégicos fundamentais para o manejo holistico, integrado e
ambientalmente saudavel dos recursos hidricos no contexto rural podem ser enunciados da
seguinte forma:

(a) Deve-se considerar a agua como um recurso finito que tem um valor econémico, com

implicacbes sociais e econbmicas significativas, refletindo a importancia de satisfazer
necessidades bésicas;

(b) As comunidades locais devem participar em todas as fases do manejo da agua, assegurando a
plena participagdo da mulher, tendo em vista o papel fundamental que desempenha no
abastecimento, manejo e uso em suas atividades diarias;

(c) O manejo dos recursos hidricos deve-se desenvolver dentro de um conjunto abrangente de
politicas de (i) saude humana; (ii) producao, conservacao e distribuicdo de alimentos; (iii) planos de
atenuacdo das calamidades; (iv) prote¢cdo ambiental e conservacéo da base de recursos naturais.

(d) E necessario reconhecer e apoiar ativamente o papel das populagbes rurais, com particular
énfase na mulher.

18.69. Em cooperagdo com outras organizac¢des internacionais, a FAO deu inicio a um Programa
Internacional de Acdo sobre a Agua e o Desenvolvimento Agricola Sustentavel (PIA-ADAS). O
principal objetivo desse programa é auxiliar os paises em desenvolvimento no planejamento,
desenvolvimento e manejo de recursos hidricos sobre uma base integrada, para atender as
necessidades presentes e futuras da producdo agricola, levando em conta consideracdes
ambientais.

18.70. O Programa de Acdo desenvolveu uma estrutura para o uso sustentavel da agua no setor
agricola e identificou zonas prioritarias de acao nos planos nacional, regional e mundial. Fixaram-
se metas quantitativas para novos projetos de irrigacdo, melhora dos esquemas existentes de
irrigacdo e recuperacéo de terras alagadas ou salinizadas mediante drenagem em 130 paises em
desenvolvimento, em funcdo de suas necessidades de alimentos, zonas agro-climéticas e
disponibilidade de agua e terra.

18.71. As projecdes mundiais da FAO relativas a irrigagdo, drenagem e programas hidricos de
pequena escala até o ano 2000, em 130 paises em desenvolvimento, sdo as seguintes: (a) 15,2



milhdes de hectares de novos terrenos irrigados; (b) 12 milhdes de hectares de
melhora/modernizagdo dos planos de irrigagdo existentes; (c) 7 milhdes de hectares providos de
instalac6es de drenagem e controle das aguas; e (d) 10 milhdes de hectares de programas
hidricos e de conservacgdo de pequena escala.

18.72. O desenvolvimento de novas areas de irrigagdo no nivel acima mencionado pode dar lugar
a preocupagfes ambientais, na medida em que implica em destruicdo de zonas pantanosas,
poluicdo das aguas, sedimentacdo maior e redugdo da biodiversidade. Portanto, os novos projetos
de irrigagdo devem ser acompanhados de uma avaliagdo do impacto ambiental, segundo a escala
do projeto, quando se esperem impactos negativos significativos sobre o meio ambiente. Ao
examinar propostas de novos planos de irrigagcdo, deve-se levar em conta a possibilidade de uma
exploragcdo mais racional e de um aumento da eficacia ou produtividade dos projetos existentes
capazes de servir as mesmas localidades. As tecnologias dos novos projetos de irrigagcdo devem
ser cuidadosamente avaliadas, inclusive seus possiveis conflitos com outros usos da terra. A
participacao ativa de grupos de usuarios da agua constitui um objetivo complementar.

18.73. Deve-se assegurar as comunidades rurais de todos os paises, segundo a capacidade e os
recursos de que disponham e, quando apropriado, aproveitando a cooperacdo internacional, o
acesso a agua potavel em quantidade suficiente e saneamento adequado para suas necessidades
sanitarias, bem como a manutencao das qualidades essenciais de seus meios ambientes locais.

18.74. Entre os objetivos referentes ao manejo de pesqueiros de aguas interiores e aquicultura
estdo a conservacdo da qualidade e quantidade da 4gua para uma producdo 6tima e a prevencgao
da poluicdo aquética por atividades aquicolas. O Programa de Acdo busca ajudar os paises-
membros a administrar os pesqueiros de aguas interiores por meio do manejo sustentavel da
pesca de captura, bem como do desenvolvimento de estratégias ambientalmente adequadas para
intensificar a aquicultura.

18.75. Os objetivos relacionados com o manejo das dguas para a criacdo de animais sdo de duas
ordens: fornecimento de quantidades suficientes de dgua potdvel e salvaguarda da qualidade
dessa 4gua, de acordo com as necessidades especificas das diferentes espécies animais. Isso
implica em niveis maximos de tolerancia a salinidade e a auséncia de organismos patogénicos.
N&o é possivel estabelecer metas globais devido as grandes variacdes regionais e dentro de um
mesmo pais.

Atividades

18.76. Todos os Estados, segundo sua capacidade e dsponibilidade de recursos, e por meio de
cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes atividades:

(a) Abastecimento de agua e saneamento para 0s pobres das zonas rurais sem esses Servigos:

(i) Estabelecer politicas nacionais e prioridades or¢camentérias para ampliar o alcance desses
Servicos;

(i) Promover as tecnologias apropriadas;

(i) Introduzir mecanismos adequados de recuperagdo dos custos, levando em conta eficiéncia e
eqlidade por meio de mecanismos de manejo de demanda;

(iv) Promover o acesso da comunidade a propriedade dos servigos de abastecimento de agua e
saneamento e aos direitos sobre eles;



(v) Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagao;

(vi) Fortalecer o setor de abastecimento de agua e saneamento nas zonas rurais, com énfase no

desenvolvimento institucional, manejo eficaz e uma estrutura adequada para o financiamento de
Servigos;

(vii) Aumentar o ensino da higiene e eliminar os focos de transmissao de moléstias;

(viii) Adotar tecnologias apropriadas para o tratamento da agua;

(ix) Adotar medidas de ampla escala de manejo ambiental para controlar os vetores de moléstias;
(b) Uso eficiente dos recursos hidricos:

() Aumentar a eficiéncia e a produtividade do uso da agua na agricultura para a melhor utilizagédo
de recursos hidricos limitados;

(ii) Fortalecer as pesquisas sobre manejo da agua e do solo em condi¢fes de irrigacdo ou pluviais;

(iif) Monitorar e avaliar o desempenho de projetos de irrigagdo para garantir, entre outras coisas,
sua utilizagdo 6tima e manutencéo adequada;

(iv) Apoiar os grupos de usuarios de dgua com o objetivo de melhorar o desempenho do manejo no
plano local;

(v) Apoiar o uso adequado de agua relativamente salobre para irrigacao;
(c) Alagamento, controle de salinidade e drenagem;

(i) Introduzir a drenagem de superficie na agricultura pluvial para evitar alagamentos e inundac¢ées
temporarias das terras baixas;

(ii) Introduzir a drenagem artificial nas agriculturas de irrigacao e pluvial,

(i) Estimular a utilizagdo conjunta das aguas subterrdneas e de superficie, com a realizacao de
estudos de monitoramento e de equilibrio hidrico;

(iv) Praticar a drenagem nas areas irrigadas de regifes aridas ou semi-aridas;
(d) Manejo da qualidade da agua:

(i) Estabelecer e aplicar sistemas econdmicos de monitoramento da qualidade da agua para uso
agricola;

(i) Prevenir os efeitos adversos das atividades agricolas sobre a qualidade da agua para outras
atividades sociais e econdmicas e sobre as zonas pantanosas por meio, entre outras coisas, do
uso 6timo dos insumos procedentes da prépria exploragdo e da minimizagdo do uso de insumos
externos nas atividades agricolas;

(iii) Estabelecer critérios de qualidade bioldgica, fisica e quimica da agua para os usuarios da
agricultura e para os ecossistemas marinhos e fluviais;



(iv) Reduzir ao minimo o escoamento dos solos e a sedimentagéo;

(v) Eliminar adequadamente as &guas servidas dos estabelecimentos humanos e o esterco
produzido pela criagéo intensiva;

(vi) Minimizar os efeitos nocivos dos produtos quimicos agricolas mediante o manejo integrado das
pragas;

(vii) Educar as comunidades sobre as consequéncias poluidoras do uso de fertilizantes e produtos
guimicos para a qualidade da agua, a seguranca dos alimentos e a salude humana;

(e) Programas de desenvolvimento dos recursos hidricos:

(i) Desenvolver a irrigacdo e o abastecimento de pequena escala para os seres humanos e 0s
animais e para a conservacao do solo e da agua;

(i) Formular programas de desenvolvimento de irrigagcdo de larga escala e longo prazo, levando
em consideracgdo seus efeitos sobre o nivel local, a economia e 0 meio ambiente;

(i) Promover as iniciativas locais para o desenvolvimento e manejo integrado dos recursos
hidricos;

(iv) Oferecer assessoria e apoio técnico adequado e fomentar a colaboragédo institucional no plano
das comunidades locais;

(v) Promover, tendo em vista 0 manejo da terra e da agua, um enfoque da agricultura que leve em
consideragdo o nivel de informagéo, a capacidade de mobilizar as comunidades locais e os
requisitos dos ecossistemas das regides aridas e semi- aridas;

(vi) Planejar e desenvolver programas mdultiplos de energia hidroelétrica, assegurando-se de que
as preocupacdes ambientais sejam devidamente levadas em conta;

(f) Manejo dos recursos hidricos escassos:

(i) Desenvolver estratégias de longo prazo e programas de implementagéo préatica para o uso da
agua na agricultura de maneira compativel com as condigcBes de escassez e de demandas
concorrentes;

(i) Reconhecer a agua como um bem social, econdmico e estratégico no manejo e planejamento
da irrigacao;

(i) Formular programas especializados centrados na preparagdo para as secas, com énfase no
problema da escassez de alimentos e na protecdo ambiental;

(iv) Promover e intensificar a reutilizacdo das aguas servidas na agricultura;
(9) Abastecimento de agua para os rebanhos:

(i) Melhorar a qualidade da agua disponivel para a criagao;



(i) Aumentar a quantidade de fontes de agua para os rebanhos, em particular para a pecuaria

extensiva, a fim de reduzir a distancia que 0s aninais devem percorrer até a agua e evitar o
pastoreio excessivo em torno das fontes;

(iii) Prevenir a contaminagéo das fontes de 4gua com excremento animal, a fim de evitar a difuséao
de moléstias, em particular das zoonoses;

(iv) Estimular o uso mdultiplo dos suprimentos de &gua mediante a promocdo de sistemas
integrados de agricultura, criagdo e pesca;

(v) Fomentar sistemas de dispersdao da &agua para aumentar sua retencdo nas pastagens
extensivas, a fim de estimular a producéo forrageira e evitar o escoamento;

(h) Pesqueiros de aguas interiores:

(i) Desenvolver o0 manejo sustentavel dos pesqueiros como parte do planejamento nacional dos
recursos hidricos;

(i) Estudar aspectos especificos da hidrobiologia e o0s requisitos ambientais das espécies
essenciais da pesca de aguas interiores em relagdo com os diversos regimes aquaticos;

(iif) Prevenir ou mitigar a modificacdo dos meios aquaticos por outros usuarios, ou reabilitar os
ambientes submetidos a tal modificagdo, no interesse do uso e conservacao sustentaveis da
biodiversidade dos recursos aquéticos vivos;

(iv) Desenvolver e difundir metodologias de desenvolvimento e manejo ecologicamente saudaveis
dos recursos hidricos para intensificar a producdo de peixes das aguas interiores;

(v) Implantar e manter sistemas adequados de coleta e interpretacdo de dados sobre a qualidade e
guantidade da agua e morfologia dos canais em relagcdo com a situagcdo e o manejo dos recursos
aquaticos vivos, inclusive de pesqueiros;

(i) Desenvolvimento da aquicultura:

(i) Desenvolver tecnologias aquicolas ecologicamente saudaveis que sejam compativeis com os
planos locais, regionais e nacionais de manejo e que levem em conta os fatores sociais;

(i) Introduzir técnicas adequadas de aquicultura e praticas conexas de desenvolvimento e manejo
da dgua em paises que ainda ndo tém experiéncia em aquicultura;

(iii) Avaliar os impactos ambientais da aquicultura, com particular referéncia as unidades de cultura
comerciais e a possivel poluicdo da agua por instala¢ges de industrializagao;

(iv) Avaliar a viabilidade econdmica da aquicultura em relagdo a outros usos da agua, levando em
consideracéo o uso de agua de qualidade marginal e os requisitos de investimento e operacao.

Meios de implementacgéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

18.77. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementag&o das atividades deste programa em cerca de $13,2 bilhdes de ddlares, inclusive



cerca de $4,5 bilhdes a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagOes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos
Governos. Os custos reais e o0s termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais,
dependerao,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.78. Ha4 uma necessidade urgente de que o0s paises monitorem 0s recursos hidricos e sua
qualidade, os usos de aguas e terras e a producdo agricola; que compilem inventarios do tipo e
alcance do aproveitamento da agua para fins agricolas e das contribui¢cdes presentes e futuras ao
desenvolvimento agricola sustentavel; que avaliem o potencial para o desenvolvimento de
pesqueiros e aquicultura; e que aumentem a disponibilidade e difusdo de dados para planejadores,
técnicos, agricultores e pescadores. Os requisitos prioritarios para pesquisa sdo 0s seguintes:

(a) Identificagdo das areas criticas de pesquisa adaptativa relacionada com a agua;

(b) Fortalecimento da capacidade de pesquisa adaptativa das instituicbes dos paises em
desenvolvimento;

(c) Intensificar a conversao dos resultados das pesquisas sobre os sistemas agricolas e de pesca
relacionados com a agua em tecnologias praticas e acessiveis e dar o apoio necessario para a
adocdo rapida delas;

18.79. E preciso intensificar a transferéncia de tecnologia, tanto horizontal quanto vertical. Os
paises e o0s organismos de apoio exterior devem desenvolver em conjunto mecanismos para
facilitar crédito, insumos, mercados, precos adequados e transporte. A infra-estrutura integrada de
abastecimento de agua das zonas rurais, incluindo as instalagdes para o ensino e treinamento

relacionado com a agua e para os servicos de apoio a agricultura, deve ser ampliada para usos
multiplos e para que contribua ao desenvolvimento da economia rural.

(c)Desenvolvimento dos recursos humanos

18.80. E preciso promover ativamente 0 ensino e o treinamento dos recursos humanos no plano
nacional por meio de: (a) avaliagcdo das necessidades de manejo e formacao de recursos humanos
atuais e de longo prazo; (b) estabelecimento de uma politica nacional de desenvolvimento de
recursos humanos; e (c) inicio e implementacdo de programas de treinamento para opessoal de
todos os niveis, bem como para os agricultores. As medidas necessarias sao as seguintes:

(a) Avaliar as necessidades de treinamento para o manejo da agua agricola;
(b) Incrementar as atividades de treinamento formais e informais;

(c) Estabelecer cursos préaticos de treinamento para melhorar a capacidade dos servigos de

extensdo de difundir tecnologias e fortalecer a capacidade dos agricultores, com especial
referéncia aos pequenos produtores;

(d) Treinar pessoal em todos o0s niveis, inclusive agricultores, pescadores e membros das
comunidades locais, com especial referénciaa mulher;

(e) Aumentar as possibilidades de carreira a fim de estimular as capacidades de administradores e
funcionarios de todas as categorias envolvidos em programas de manejo de terra e agua.



(d)Fortalecimento institucional

18.81. Atualmente reconhece-se em geral a importancia de uma estrutura institucional funcional e
coerente no plano nacional para promover o desenvolvimento sustentavel da 4gua e da agricultura.
Ademais, deve-se introduzir uma estrutura juridica adequada de regras e regulamentos para
facilitar a adogcdo de medidas sobre o uso agricola da agua, drenagem, manejo da qualidade da
agua, programas hidricos de pequena escala e o funcionamento de associa¢des de usuarios da
agua e de pescadores. A legislacdo relativa as necessidades do setor de agua agricola deve ser
coerente com a legislacdo geral sobre o manejo dos recursos hidricos e basear-se nela. Devem-se
tomar medidas nas seguintes areas:

(&) Melhora das politicas de utilizacdo da agua relacionadas com a agricultura, a pesca e o
desenvolvimento rural e das estruturas juridicas para a implementagéo dessas politicas;

(b) Revisédo, fortalecimento e reestruturacdo, caso necessario, das instituicdes existentes, com o
objetivo de aumentar suas capacidades em atividades relacionadas com a agua, reconhecendo ao
mesmo tempo a necessidade de gerenciar 0s recursos hidricos no nivel mais baixo adequado;

(c) Revisao e fortalecimento, quando necessario, da estrutura organizacional, relagdes funcionais e
vinculos entre ministérios e entre departamentos de um mesmo ministério;

(d) Tomada de providéncias especificas de apoio ao fortalecimento institucional mediante,inter alia,
orcamentos para programas de longo prazo, treinamento de pessoal, incentivos, mobilidade,
equipamento e mecanismos de coordenagao;

(e) Intensificagcdo, quando apropriado, do envolvimento do setor privado no desenvolvimento dos
recursos humanos e no estabelecimento de infra-estrutura;

(f) Transferéncia de tecnologias existentes ou novas de uso da agua com a cria¢cdo de mecanismos
de cooperacéo e intercambio de informacdes entre instituicdes nacionais e regionais.

G. Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos
Base para a agéo

18.82. Os progndsticos sobre a mudanga do clima em nivel mundial sdo incertos. Embora a
incerteza aumente muito mais nos planos regional, nacional e local, é no plano nacional que se
precisariam tomar as decisdes mais importantes. Temperaturas mais altas e precipitagcdes menores
levariam a uma diminuicdo da oferta de agua e um aumento de sua demanda; nessas condi¢cdes, a
qualidade das massas de agua doce poderia se deteriorar, o que afetaria o ja fragil equilibrio entre
oferta e demanda em muitos paises. Mesmo onde a precipitagdo possa aumentar, ndo ha garantia
de que isso ocorreria na época do ano em que essa agua poderia ser usada; ademais, as
enchentes poderiam aumentar. Qualquer elevagéo do nivel do mar provocard amiude a invasao de
agua salgada nos estuarios, pequenas ilhas e aqiiferos costeiros e o alagamento de zonas
litor&neas baixas; isso apresenta grandes riscos para os paises de baixa altitude.

18.83. A Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima afirma que "o
impacto potencial dessa mudanga do clima pode representar uma ameaga ambiental de magnitude
desconhecida até agora... e pode até ameacgar a sobrevivéncia em alguns pequenos Estados
insulares e em zonas costeiras de baixa altitude, aridas e semi-aridas" (A/45/696/Ad.1, anexo llI,
predmbulo, par.2). A Conferéncia reconheceu que entre os impactos mais importantes da mudanca
do clima estéo seus efeitos sobre o ciclo hidrolégico e sobre os sistemas de manejo de agua e, por
meio destes, sobre 0s sistemas socio-econdmicos. Um aumento na incidéncia de extremos, tais
como enchentes e secas, provocaria uma freqiéncia e gravidade maiores das calamidades. A



Conferéncia, portanto, pediu que se intensificassem as pesquisas e 0s programas de
monitoramento necessarios, bem como o intercambio de informac¢des e dados pertinentes,
tomando-se essas medidas nos planos nacional, regional e internacional.

Objetivos

18.84. A propria natureza deste tema exige antes de tudo mais informacdo e maior compreenséao
sobre a ameaca que se enfrenta. Esse tOpico pode ser traduzido nos seguintes objetivos,
coerentes com a Convenc¢éo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima:

(@) Compreender e quantificar a ameaca do impacto da mudanca do clima sobre o0s recursos
hidricos;

(b) Facilitar a implementacdo de contra-medidas nacionais eficazes, sempre e quando o impacto
ameacador for considerado suficientemente confirmado para justificar tal iniciativa;

(c) Estudar os impactos possiveis da mudanca do clima sobre &reas propensas a secas e
inundacdes.

Atividades

18.85 Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio de
cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras organizacdes
pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes atividades:

(&) Monitorar o regime hidrologico, inclusive a umidade do solo, o equilibrio das &guas
subterraneas, as penetragdes e transpiracdes que afetam a qualidade da agua e fatores climéticos
conexos, especialmente nas regides e paises mais suscetiveis de sofrer com os efeitos adversos
das mudancas do clima e onde se deve, portanto, definir as localidades vulneraveis a esses
efeitos;

(b) Desenvolver e aplicar técnicas e metodologias para a avaliagdo dos efeitos potenciais adversos
da mudanca do clima, devido a mudancas de temperatura, precipitacdo e elevagdo do nivel do
mar, sobre os recursos de agua doce e os riscos de inundagdes;

(c) Iniciar estudos de casos para determinar se h& relagdo entre as mudancas do clima e as
ocorréncias atuais de secas e enchentes em certas regides;

(d) Avaliar os impactos sociais, econbémicos e ambientais decorrentes;

(e) Formular e aplicar estratégias de reacdo aos efeitos adversos que sejam identificados, entre
eles a mudanca de nivel das aguas subterraneas, e mitigar a invasao salina nos aquiferos;

(f) Desenvolver atividades agricolas baseadas no uso de aguas salobres;

(g) Contribuir para as atividades de pesquisa em andamento dentro da estrutura dos atuais
programas internacionais.

Meios de implementacgéo

(a)Financiamento e estimativa de custos



18.86. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual média (1993-2000) da
implementagéo das atividades deste programa em cerca de $100 milhdes de ddlares, inclusive
cerca de $40 milhGes a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doacgOes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos
Governos. Os custos reais e o0s termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais,
dependerao,inter alia, das estratégias e e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

18.87 O monitoramento da mudanca do clima e seu impacto sobre as massas de agua doce deve
ser feito em estreita integracdo com 0s programas nacionais e internacionais de monitoramento do
meio ambiente, em particular com aqueles que se referem a atmosfera, como se indica em outras
secdes da Agenda 21, e a hidrosfera, tal como exposto na area de programa B acima. A andlise de
dados para ver se ha indicios de mudanca do clima e sobre essa base formular medidas corretivas
constitui uma tarefa complexa. S8o necessdrias pesquisas extensas nessa area e deve-se levar
devidamente em conta o trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o
Programa Mundial sobre Clima, o Programa Internacional da Geosfera e Biosfera e outros
programas internacionais pertinentes.

18.88. O desenvolvimento e a implementacéo de estratégias de resposta requer um uso inovador
de meios e solugdes técnicos, entre eles a instalacdo de sistemas de alerta para secas e
inundacdes e a construcdo de novos projetos de desenvolvimento dos recursos hidricos, tais como
represas, aquedutos,campos de pogos, instalagdes de tratamento de aguas servidas, obras de
dessalinizacéo, terraplanagens, diques e canais de drenagem. H& também necessidade de redes
de pesquisas coordenadas, tais como a rede do Programa Internacional da Geosfera e
Biosfera/Sistema Mundial de Mudanca para Andlise, Pesquisa e Formacao (IGBP/START).

(c)Desenvolvimento dos recursos humanos

18.89. O éxito do trabalho de desenvolvimento e inovacdo depende de uma boa formacéo
universitaria e da motivacdo do pessoal. Os projetos internacionais podem ajudar ao enumerar
alternativas, mas cada pais precisa estabelecer e implementar as politicas necessarias e
desenvolver sua propria capacidade para resolver os problemas cientificos e tecnolégicos que tera
de enfrentar, além de contar com um conjunto de pessoas dedicadas que sejam capazes de
interpretar as questdes complexas envolvidas para aqueles que precisam tomar as decisGes. Esse
pessoal especializado deve ser treinado, contratado e mantido em servigo, a fim de que possa
servir a seus paises na execucgdo dessas tarefas.

(d)Fortalecimento institucional

18.90. No entanto, é necessario criar capacidade, no plano nacional, para desenvolver, revisar e
implementar estratégias de resposta. As grandes obras publicas e a instalacdo de sistemas de
previsdo exigirdo um fortalecimento significativo dos organismos responsaveis, tanto do setor
publico como do privado. Mais critico é o requisito de um mecanismo socio-econdmico que possa
examinar as previsdes do impacto da mudanca do clima e as possiveis estratégias de resposta,
fazer as apreciagfes necessarias e tomar as decisdes oportunas.



Notas

1/ Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, Mar del Plata, 14-25 de marco de
1977 (publicacao das Nagdes Unidas, nimero de venda: P.77.11.A.12), primeira parte, cap. |, secao
C, par. 35.

2/ Ibid., primeira parte, cap. |, resolugéo II.



