CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 16
MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DA BIOTECONOLOGIA
INTRODUCAO

16.1. A biotecnologia € a integracdo das novas técnicas decorrentes da moderna biotecnologia as
abordagens bem estabelecidas da biotecnologia tradicional. A biotecnologia, um campo emergente
com grande concentracdo de conhecimento, € um conjunto de técnicas que possibilitam a
realizacdo, pelo homem, de mudancas especificas no acido desoxiribonucléico (DNA), ou material
genético, em plantas, animais e sistemas microbianos, conducentes a produtos e tecnologias Uteis.
Em si mesma a biotecnologia ndo pode resolver todos os problemas fundamentais do meio
ambiente e do desenvolvimento, por isso é preciso temperar as expectativas com realismo.
Entretanto, sua contribuicdo promete ser significante para capacitar, por exemplo, o
desenvolvimento de melhor atendimento da salde, maior seguranca alimentar por meio de préaticas
agricolas sustentaveis, melhor abastecimento de &gua potavel, maior eficiéncia nos processos de
desenvolvimento industrial para transformacdo de matérias-primas, apoio para métodos
sustentaveis de florestamento e reflorestamento, e a desentoxicacdo dos residuos perigosos. A
biotecnologia também oferece novas oportunidades de parcerias globais, especialmente entre
paises ricos em recursos biolégicos (que incluem 0s recursos genéticos) mas carentes da
capacitacdo e dos investimentos necesséarios para a aplicagdo desses recursos por meio da
biotecnologia, e os paises que desenvolveram a capacitacdo tecnoldgica necesséaria para
transformar os recursos bioldgicos de modo que estes sirvam as necessidades do desenvolvimento
sustentavel.1/ A biotecnologia pode contribuir para a conservacdo de tais recursos por meio, por
exemplo, de técnicasex situ. As areas de programas estabelecidas a seguir buscam fomentar que
principios internacionalmente acordados sejam aplicados para assegurar 0 manejo
ambientalmente saudavel da biotecnologia, conquistar a confianca do publico, promover o
desenvolvimento de aplicagBes sustentaveis da biotecnologia e estabelecer mecanismos de
capacitacdo adequados, especialmente nos paises em desenvolvimento, por meio das seguintes
atividades:

(a) Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis;

(b) Melhoria da salde humana,;

(c) Aumento da protecdo do meio ambiente;

(d) Aumento da seguranca e desenvolvimento de mecanismos de cooperac¢ao internacional;

(e) Estabelecimento de mecanismos de capacitagdo para o desenvolvimento e a aplicacao
ambientalmente saudavel de biotecnologia.

AREAS DE PROGRAMAS
A.Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis
Base para a agéo

16.2. Para atender ao desafio das necessidades crescentes de consumo da populagdo mundial, o

desafio ndo é apenas o de aumentar a producdo de alimentos; também é preciso aperfeigoar
significativamente a distribuicdo dos alimentos e ao mesmo tempo desenvolver sistemas agricolas



mais sustentaveis. Esse aumento da produtividade devera ter lugar, em grande parte, nos paises
em desenvolvimento. Para tanto, sera necessario proceder a aplicacdo bem sucedida e
ambientalmente saudavel da biotecnologia a agricultura, ao meio ambiente e ao atendimento da
saude humana. Os investimentos em moderna biotecnologia foram realizados, em sua maior parte,
no mundo industrializado. Sera preciso contar com um volume significativo de novos investimentos
e desenvolver recursos humanos em biotecnologia, especialmente no mundo em desenvolvimento.

Objetivos

16.3. Os seguintes objetivos sdo propostos, tendo em mente a necessidade de promover o uso de
medidas adequadas de seguranga, buscadas na area de programa D:

(a) Aumentar, na medida 6tima possivel, o rendimento dos principais cultivos, da criacdo de gado e
das espécies aquicolas, mediante o uso combinado dos recursos da moderna biotecnologia e do
aperfeicoamento convencional de plantas/animais/microorganismos, inclusive com o uso mais
diversificado de recursos do material genético, tanto hibrido quanto original.2/ O rendimento
decorrente da producéo florestal também deve aumentar, para assegurar 0 uso sustentavel das
florestas; 3/

(b) Reduzir a necessidade de aumentar o volume da producdo de alimentos, forragens e matérias-
primas melhorando o valor nutritivo (composicdo) das culturas, animais e microorganismos
utilizados, e reduzir as perdas pds-colheita dos produtos agropecuarios;

(c) Aumentar o uso de técnicas integradas de combate a pragas e enfermidades e de manejo dos
cultivos para eliminar a dependéncia excessiva dos agroquimicos, estimulando, deste modo,
praticas agricolas ambientalmente sustentaveis;

(d) Avaliar o potencial agricola das terras marginais comparativamente a outros usos potenciais e
desenvolver, quando apropriado, sistemas que permitam aumentos sustentaveis da produtividade;

(e) Expandir as aplicacBes da biotecnologia a silvicultura, tanto para aumentar o rendimento e
obter uma utilizacdo mais eficiente dos produtos florestais como para melhorar as técnicas de
florestamento e reflorestamento. Os esforcos deverdo concentrar-se nas espécies e produtos
cultivados nos paises em desenvolvimento e para 0s quais apresentem valor especial;

(f) Aumentar a eficiéncia da fixacdo de nitrogénio e da absorgcdo de minerais gracas a simbiose de
plantas superiores com microorganismos;

(g) Aumentar a capacitagdo em ciéncias basicas e aplicadas e no manejo de projetos complexos
de pesquisa interdisciplinar.

Atividades
(a)Atividades relacionadas a manejo

16.4. Os Governos, no nivel apropriado, com o auxilio de organiza¢des internacionais e regionais e
com o apoio de organizagdes ndo-governamentais, do setor privado e das instituicdes cientificas e
académicas, devem melhorar as variedades vegetais e animais e 0s microorganismos por meio do
uso das biotecnologias tradicional e moderna, com o objetivo de melhorar a producdo da
agricultura sustentavel e obter seguranga alimentar, especialmente nos paises em
desenvolvimento, levando devidamente em conta, antes da modificacdo, a identificacao prévia das
caracteristicas desejadas e considerando as necessidades dos agricultores, os impactos sdcio-
econdmicos, culturais e ambientais das modificacdes, e a necessidade de promover o



desenvolvimento social e econdmico sustentavel, com especial atengéo para a forma como 0 uso
da biotecnologia ira incidir sobre a manutengédo da integridade ambiental.

16.5. Mais especificamente, essas entidades devem:

(&) Aumentar a produtividade, a qualidade nutricional e a vida Gtil dos produtos alimentares e
forrageiros, com esforgos que incluam trabalho em torno das perdas pré e pés-colheitas;

(b) Continuar desenvolvendo a resisténcia a enfermidades e pragas;

(c) Desenvolver cultivares de plantas tolerantes e/ou resistentes a pressdo de fatores como pragas
e enfermidades, bem ocmo causas abiéticas;

(d) Promover o uso de variedades sub-utilizadas que apresentem possivel importancia futura para
a nutricdo humana e o abastecimento industrial de matérias-primas;

(e) Aumentar a eficacia dos processos simbidticos que servem a producao agricola sustentavel;

() Facilitar a conservacdo e o intercambio seguro de germoplasma vegetal, animal e microbiano,
com a aplicacdo de procedimentos de avaliagdo e manejo dos riscos, inclusive com técnicas
melhoradas de diagndstico para a detec¢do de pragas e enfermidades por meio de métodos
melhores de rapida propagacéo;

(g9) Desenvolver técnicas aperfeicoadas de diagndstico e vacinas para a prevencgao e apropagacao
de enfermidades e para uma rapida avaliacdo das toxinas ou organismos infecciosos presentes
nos produtos destinados ao uso humano ou a alimentacéo dos animais;

(h) Identificar as linhagens mais produtivas de arvores de crescimento rapido, em especial para uso

como lenha, e desenvolver métodos de propagacéo rapida que contribuam para sua maior difusao
€ uso;

(i) Avaliar o uso de diversas técnicas da biotecnologia para melhorar o rendimento de peixes, algas
e outras espécies aquéaticas;

(j) Promover uma producgdo agricola sustentavel por meio do fortalecimento e da ampliacdo da
capacidade e da esfera de acdo dos centros de pesquisa existentes, com vistas a obter a
necessaria massa critica por meio do estimulo e monitoramento da pesquisa voltada para o
desenvolvimento de produtos e processos bioldgicos de valor produtivo e ambiental que sejam
econdbmica e socialmente viaveis, levado em conta os aspectos de seguranca,

(k) Promover a integracdo das biotecnologias apropriadas e tradicionais com o objetivo de cultivar
plantas geneticamente modificadas, criar animais saudaveis e proteger os recursos genéticos
florestais;

() Desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de materiais derivados da biotecnologia
para uso como alimento, forragem, e a producdo de matérias-primas renovaveis.

(b)Dados e informacgdes

16.6. As seguintes atividades devem ser empreendidas:



(a) Consideracdo de analises comparativas do potencial das diferentes tecnologias na producéo de
alimentos, juntamente com um sistema para avaliar os possiveis efeitos das biotecnologias sobre o
comércio internacional de produtos agricolas;

(b) Exame das implicag6es de uma eliminacdo dos subsidios e da possibilidade de adocédo de
outros instrumentos econdmicos que refltam os custos ambientais associados ao uso néo-
sustentavel de agroquimicos;

(c) Manutencéo e desenvolvimento de bancos de dados com informag¢des sobre os impactos de
organismos sobre o meio ambiente e a salde, com o objetivo de facilitar a avaliagao dos riscos;

(d) Aceleracdo da aquisicdo, transferéncia e adaptacdo de tecnologia pelos paises em
desenvolvimento para apoio as atividades nacionais que promovem a seguranca alimentar.

(c)Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.7. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢fes internacionais e regionais

competentes, devem promover as seguintes atividades, em conformidade com os acordos ou
arranjos internacionais sobre diversidade biolégica, conforme apropriado:

(a) Cooperagdo em questdes relacionadas a conservacao, acesso e intercambio de germoplasma;
aos direitos associados a propriedade intelectual e as inovag®es informais, inclusive os direitos dos
agricultores e criadores; ao acesso aos beneficios da biotecnologia e da bio-seguranca;

(b) Promogéo de programas de pesquisa em regime de colaboracdo, especialmente nos paises em
desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta area ¢e programas, com particular
referéncia a cooperacdo com as populacdes locais e os populacdes indigenas e suas comunidades
para a conservacdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, bem
como para o fomento aos métodos e conhecimentos tradicionais desses grupos em relacdo a
essas atividades;

(c) Aceleracdo da aquisicdo, transferéncia e adaptacdo de tecnologia pelos paises em
desenvolvimento para apoiar as atividades nacionais que promovam a seguranca alimentar, por
meio do desenvolvimento de sistemas voltados para o aumento substancial e sustentavel da
produtividade que ndo tragam danos ou perigos para 0s ecossistemas locais;4/

(d) Desenvolvimento de procedimentos adequados de seguranca baseados na &rea de programa
D, levando em conta consideracgfes éticas.

Meios de implementagéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

16.8. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $5 bilhGes de délares, inclusive cerca
de $50 milhdes de dodlares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de adocgdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revistas pelos Governos. Os custos reais e termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerao,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos*



* Ver paragrafos 16.6 e 16.7.
(c)Desenvolvimento de recursos humanos

16.9. O treinamento de profissionais competentes nas ciéncias basicas e aplicadas em todos os
niveis (inclusive pessoal cientifico, técnico e de extensao) € um dos componentes mais essenciais
de qualquer programa deste tipo. E essencial que se tome consciéncia dos beneficios e riscos da
biotecnologia. Dada a importancia de um bom manejo dos recursos da pesquisa para o sucesso da
concessdo de projetos multidisciplinares de grande envergadura, programas confirmados de
treinamento formal de cientistas devem incluir treinamento de manejo. Devem ainda ser
desenvolvidos programas de treinamento, no contexto de projetos especificos, para atender as
necessidades regionais ou nacionais de pessoal com capacitacdo multidisciplinar capaz de utilizar
a tecnologia avangada para reduzir o "éxodo de cérebros" dos paises em desenvolvimento para 0s
paises desenvolvidos. Deve-se enfatizar o estimulo a colaboracdo entre cientistas, pessoal de
extensdo e usuarios e a seu treinamento, para produzir sistemas integrados. Adicionalmente,
especial consideracdo deve ser atribuida & execucdo de programas de treinamento e intercaAmbio
de conhecimentos sobre as biotecnologias tradicionais e de treinamento em procedimentos de
segurancga.

(d)Fortalecimento Institucional

16.10. Sera necessario adotar medidas que elevem o nivel das instituicdes ou outras medidas
adequadas para reforcar as capacidades nacionais nos planos técnico, de manejo, de
planejamento e de administragdo, com vistas a apoiar as atividades nesta area de programa. Tais
medidas devem contar com o apoio internacional, cientifico, técnico e financeiro adequado para
facilitar a cooperacao técnica e aumentar as capacidades dos paises em desenvolvimento. A area
de programa E contém maiores detalhes.

B.Melhoria da saide humana
Base para a agéo

16.11. A melhoria da salde humana € um dos objetivos mais importantes do desenvolvimento. A
deterioracdo da qualidade ambiental, especialmente a polui¢cdo do ar, da 4gua e do solo decorrente
de produtos quimicos toéxicos, residuos perigosos, radiacdo e outras fontes, preocupa cada vez
mais. Essa degradacdo do meio ambiente resultante do desenvolvimento inadequado ou
inapropriado tem um efeito negativo direto sobre a sadde humana. A desnutricdo, a pobreza, a
deficiéncia dos estabelecimentos humanos, a falta de &agua potavel de boa qualidade e a
inadequacao das instala¢des sanitarias acrescentam-se aos problemas das moléstias contagiosas

e ndo-contagiosas. Conseqlientemente, a salude e 0 bem estar das pessoas véem-se expostos a
pressdes cada vez maiores.

Objetivos

16.12. O principal objetivo desta area de programas € contribuir, por meio da aplicacédo
ambientalmente saudavel da biotecnologia, para um programa geral de saude, para:5/

(a) Reforcar ou criar (em carater de urgéncia) programas que ajudem a combater as principais
moléstias contagiosas;

(b) Promover a boa saude geral das pessoas de todas as idades;



(c) Desenvolver e melhorar programas que contribuam para o tratamento especifico das principais
moléstias ndo-contagiosas e para sua prevencao;

(d) Desenvolver e reforcar medidas de seguranca adequadas baseadas na area de programas D,
levando em conta consideracdes éticas;

(e) Criar capacidades melhores para o desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas e para o
manejo da pesquisa interdisciplinar.

Atividades
(a)Atividades relacionadas a manejo

16.13. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organizac¢des internacionais e regionais,

das instituicGes académicas e cientificas e da industria farmacéutica, devem, levando em conta as
consideracdes éticas e de seguranca adequadas:

(a) Desenvolver programas nacionais e internacionais para identificar e beneficiar as popula¢gdes
do mundo que mais necessitem melhorias no que diz respeito a saude geral e a protecao das
enfermidades;

(b) Desenvolver critérios de avaliacdo da efichcia e dos beneficios e riscos das atividades
propostas;

(c) Estabelecer e fazer cumprir procedimentos de selecdo, amostragem sistematica e avaliagédo
dos medicamentos e tecnologias médicas, com vistas a proibir 0 uso dos que ndo sejam seguros
para fins de experimentacgéo; assegurar que 0os medicamentos e tecnologias relacionados a saude
reprodutiva sejam seguros e eficazes e levem em conta consideracdes éticas;

(d) Melhorar, realizar amostragens sistematicas e avaliar a qualidade da agua potavel por meio da
introducdo de medidas especificas adequadas, inclusive de diagnéstico dos agentes patogénicos e
poluentes transmitidos pela agua;

(e) Desenvolver e tornar amplamente disponiveis vacinas novas e aperfeicoadas, eficientes e
seguras, contra as principais moléstias transmissiveis; essas vacinas devem oferecer protecdo
com um numero minimo de doses; inclusive, intensificar os esfor¢os voltados para desenvolver as
vacinas necessarias para o combate as moléstias infantis mais comuns;

(f) Desenvolver sistemas biodegradaveis de aplicacdo de vacinas que eliminem a necessidade dos
atuais programas de doses multiplas, facilitem uma melhor cobertura da populacédo e reduzam os
custos da imunizacéo;

(g) Desenvolver agentes eficazes de controle biolégico contra os vetores transmissores de
doencas, como mosquitos e mutantes resistentes, levando em conta considera¢des de protecao
ambiental,

(h) Utilizando os instrumentos oferecidos pela moderna biotecnologia, desenvolver,inter alia,
diagnésticos aperfeicoados, novos medicamentos e melhores tratamentos e sistemas de aplicagao;

(i) Desenvolver o melhoramento e a utilizacdo mais eficaz das plantas medicinais e outras fontes
correlatas;



(j) Desenvolver processos que aumentar a disponibilidade de materiais derivados da biotecnologia,
para uso na melhoria da saide humana.

(b)Dados e informacdes
16.14. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Pesquisas que analisem comparativamente os custos e beneficios sociais, ambientais e
financeiros das diferentes tecnologias para o atendimento da salde basica e da saude reprodutiva,
dentro de um quadro da seguranca universal e de consideragdes éticas;

(b) Desenvolvimento de programas de educac¢éo publica dirigidos para as pessoas em posicdo de
adotar decisdes e o publico em geral, com vistas a estimular a percep¢do e a compreensao dos

beneficios e riscos relativos da moderna biotecnologia, em conformidade com considera¢des éticas
e culturais.

(c)Cooperacéo e coordenacao internacional e regional

16.15. Os Governos, nos niveis apropriados, com o0 apoio das organiza¢des internacionais e
regionais competentes, devem:

(a) Elaborar e fortalecer procedimentos adequados de seguranga com base na area de programas
D, levando em conta consideragdes éticas;

(b) Apoiar o desenvolvimento de programas nacionais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, para melhorar a salde geral, especialmente da protecdo contra a principais

moléstias contagiosas, as doencas infantis mais comuns e os agentes de contagio das moléstias
contagiosas.

Meios de implementacéo

16.16. E preciso implementar urgentemente as atividades concebidas para atingir as metas acima
caso se queira progredir rumo ao controle das principais moléstias contagiosas até o inicio do
préximo século. A disseminacdo de determinadas doencas para todas as regides do mundo exige
medidas de alcance global. Para as doencas mais localizadas, politicas regionais ou nacionais
serdao mais indicadas. Para atingir as metas € necessario:

(a) Compromisso Institucional continuo;

(b) Prioridades nacionais com prazos definidos;

(c) Insumos cientificos e financeiros nos planos global e nacional.
(a)Financiamento e estimativa de custos

16.17. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacéo das atividades deste programa em cerca de $14 bilhdes de ddlares, inclusive cerca
de $130 milhGes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revistas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerdo,inter alia, das estratégias e programas que os Governos decidam adotar para
implementagéo.



(b)Meios cientificos e tecnolégicos

16.18. Serdo necesarios esfor¢cos multidisciplinares bem coordenados, envolvendo cooperacao
entre cientistas, instituicdes financeiras e industrias. No plano global, isso pode significar a
colaboracdo entre instituicbes de pesquisa de diferentes paises, com financiamento no plano
intergovernamental, possivelmente apoiadas por uma colaboragdo similar no plano nacional. O
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento também devera ser fortalecido, juntamente com os
mecanismos destinados a provar a transferéncia da tecnologia pertinente.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

16.19. Ha necessidade de treinamento e transferéncia de tecnologia no plano global, com as
regides e paises tendo acesso e participando do intercambio de informacdes e habilidades,
especialmente dos conhecimentos indigenas ou tradicionais e da biotecnologia correlata. E
essencial criar ou fortalecer capacitacdes enddgenas nos paises em desenvolvimento para que
estes se capacitem a participar ativamente nos processos de producdo de biotecnologia. O
treinamento de pessoal poderia ser empreendido em trés planos:

(a) No dos cientistas necessarios para a pesquisa basica e orientada para os produtos;

(b) No do pessoal da area de saude (a ser treinado no uso seguro dos novos produtos) e de
gerenciadores dos programas cientificos necessarios para a pesquisa intermultidisciplinar
complexa;

(c) No dos técnicos de nivel terciario necessarios para a aplicagdo no campo.
(d)Fortalecimento Institucional*

* Ver area de programa E.

C.Melhoria da prote¢do do meio ambiente

Base para a acao

16.20. A protecdo ambiental € componente integrante do desenvolvimento sustentavel. O meio
ambiente esta ameagado em todos 0s seus componentes bidticos e abidticos: animais, plantas,
micrébios e ecossistemas e sua diversidade bioldgica; agua, solo e ar, que formam os
componentes fsicos de habitats e ecossistemas; e todas as interacdes entre os componentes da
diversidade biolégica e os habitats e ecossistemas que o0s sustentam. Com uma aumento
continuado de substancias quimicas, energia e recursos nao-renovaveis por uma populagao
mundial em expansdo, os problemas ambientais correlatos também irdo aumentar. A despeito dos
esforcos cada vez maiores para evitar 0 acumulo de residuos e para promover a reciclagem, o
volume de dano ambiental causado pelo excesso de consumo, pela quantidade de residuos
gerada e pelo grau de utilizacéo insustentavel da terra aparentemente continuard a aumentar.

16.21. A necessidade de contar com um capital genético variado de germoplasma vegetal, animal
e microbiano para que haja desenvolvimento sustentdvel esta claramente estabelecida. A
biotecnologia € um dos muitos instrumentos capazes de desempenhar um papel importante no
apoio a reabilitacdo de ecossistemas e paisagens degradados. Isso pode ser realizado por meio do
desenvolvimento de novas técnicas de reflorestamento e florestamento, de conservagdo de
germoplasma e cultivo de novas variedades vegetais. A biotecnologia também pode contribuir para
0 estudo dos efeitos exercidos pelos organismos introduzidos nos ecossistemas sobre os demais
organismos e sobre outros organismos .



Objetivos

16.22. O objetivo deste programa € prevenir, deter e reverter o processo de degradagcdo ambiental
por meio do uso adequado da biotecnologia, juntamente com outras tecnologias, e do apoio
concomitante aos procedimentos de seguranca que devem fazer parte integrante do programa.
Entre seus objetivos especificos esta o inicio, tdo logo possivel, de programas especificos com
metas especificas:

(a) Adotar processos de producdo que facam um uso 6timo dos recursos naturais por meio da
reciclagem da biomassa, da recuperacao da energia e da minimizacao da geragdo de residuos;6/

(b) Promover o uso de biotecnologias, com énfase no bio-tratamento do solo e da agua, no
tratamento dos residuos, na conservagdo dos solos, no reflorestamento, no florestamento e na
reabilitacdo dos solos;7/8/

(c) Aplicar as bhiotecnologias e seus produtos para proteger a integridade ambiental, com vistas a
assegurar uma seguranga ecolégica a longo prazo.

Atividades
(a)Atividades relacionadas a manejo

16.23. Os Governos, no nivel apropriado e com o apoio de organizagfes internacionais e regionais
competentes, do setor privado, de organizacbes ndo-governamentais e académicas e de
instituices cientificas, devem:

(a) Desenvolver alternativas e aperfeicoamentos ambientalmente saudaveis para 0s processos de
producéo que representem dano para o meio ambiente;

(b) Desenvolver aplicagdes que minimizem a necessidade de insumos quimicos sintéticos
insustentaveis e maximizem o uso de produtos ambientalmente adequados, inclusive produtos
naturais (ver area de programa A);

(c) Desenvolver processos que reduzam a geracdo de residuos, tratem os residuos antes que
estes sejam descartados e fagcam uso de materiais biodegradaveis;

(d) Desenvolver processos para a recuperacdo de energia e a obtencdo fontes renovaveis de
energia, forragem para o gado e matérias-primas por meio da reciclagem de residuos organicos e
biomassa;

(e) Desenvolver processos para a remocao de poluentes do meio ambiente, inclusive vazamentos
acidentais de petroleo, onde as técnicas convencionais nao estiverem disponiveis ou forem caras,
ineficientes ou inadequadas;

(f) Desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de material vegetal de plantio,

sobretudo de espécies nativas, para uso no florestamento e reflorestamento e para melhorar o
rendimento sustentivel das florestas;

(g) Desenvolver aplicagfes que aumentem a quantidade disponivel de material vegetal de plantio
resistente as pressdes com vistas a reabilitacéo e conservacéo dos solos;

(h) Promover a ado¢ &o de um manejo integrado das pragas a partir do uso judicioso de agentes de
controle biolégicos;



(i) Promover o uso adequado de fertilizantes biolégicos no ambito dos programas nacionais de
fertilizantes;

() Promover o uso de biotecnologias relevantes para a conservacdo e o estudo cientifico da
diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos;

(k) Desenvolver tecnologias facilmente aplicAveis para tratamento do esgoto e dos residuos
organicos;

() Desenvolver novas tecnologias para uma selegcdo rapida dos organismos com vista a suas
propriedades biologicas uteis;

(m) Promover novas biotecnologias para a extragdo dos recursos minerais de forma
ambientalmente sustentével.

(b)Dados e informagodes

16.24. Devem ser adotadas medidas que aumentem oacesso tanto as informagfes existentes
sobre biotecnologia como aos servigos proporcionados pelas bases de dados mundiais.

(c)Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.27. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organiza¢des internacionais e regionais
competentes, devem:

(a) Fortalecer a pesquisa, o treinamento e o desenvolvimento, especialmente nos paises em
desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta area de programa;

(b) Desenvolver mecanismos para ir aumentando gradualmente e difundindo biotecnologias
ambientalmente saudaveis de grande importancia ambiental, especialmente a curto prazo, mesmo
gue tais biotecnologias possam apresentar um potencial comercial limitado;

(c) Incrementar a cooperacdo entre 0s paises participantes, inclusive a transferéncia de
biotecnologia, com vistas a fomentar o fortalecimento institucional;

(d) Desenvolver procedimentos de seguranca adequados, baseados na area de programa D,
levando em conta consideracdes éticas.

Meios deimplementacao
(a)Financiamento e estimativa de custos

16.26. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $1 bilhdo de ddlares, inclusive cerca
de $10 milhdes de ddlares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nédo
revistas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerdo, entre outras coisas, das estratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementacao.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos*



* Ver paragrafos 16.23 a 16.25.
(c)Desenvolvimento de recursos humanos

16.27. As atividades desta area de programa irdo aumentar a demanda de pessoal capacitado.
Serad necessario aumentar o apoio aos programas de treinamento existentes, por exemplo no nivel
das universidades e institutos técnicos, bem como o intercambio de pessoal capacitado entre os
paises e regifes. Também é preciso desenvolver novos e adicioonais programas de treinamento,
por exemplo para o pessoal técnico e de apoio. Além disso, ha necessidade urgente de melhorar o
nivel de compreensdo dos principios biolégicos e de suas implicagbes politicas entre os
responsaveis pela tomada de decisbes nos Governos, e as institui¢bes financeiras e outras.

(d)Fortalecimento Institucional

16.28. Ser& necessario que as instituicdes competentes se responsabilizem pelo empreendimento
e pela capacidade (politica, financeira e de pessoal) para dar andamento as atividades acima
relacionadas e agir de forma dinamica diante dos novos desenvolvimentos biotecnoldgicos (ver
area de programas E).

D.Aumento da seguranca e desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo internacional
Base para a agéo

16.29. E necessario elaborar mais profundamente os principios acordados internacionalmente --
que devem ser definidos a partir dos principios desenvolvidos no plano nacional -- sobre andlise
dos riscos e manejo de todos os aspectos da biotecnologia. Somente depois de estabelecidos
procedimentos adequados e transparentes de seguranga e controle de fronteiras a comunidade em
geral tera condicdes de extrair o méximo beneficio da biotecnologia, e de dispor de mais condicdes
de aceitar seus beneficios e riscos potenciais. Muitos desses procedimentos de seguranca
poderiam apoiar-se sobre diversos principios fundamentais, entre o0s quais: inclusive a
consideracao primaria do organismo, baseando-se no principio da familiaridade, aplicado dentro de
estruturas flexiveis, levando em conta os requisitos nacionais e reconhecendo que a progressao
I6gica é comecgar por uma abordagem gradual e individual, mas também reconhecendo que a
experiéncia mostrou que em muitas instancias deve-se adotar uma abordagem mais abrangente,
baseada nas experiéncias do primeiro periodo, o que permite,inter alia, simplificar e categorizar;
considerar complementarmente a avaliacdo e o manejo dos riscos, e classificar em uso contido ou
introducéo ao meio ambiente.

Objetivos

16.30. O objetivo desta area de programa é assegurar seguranca do desenvolvimento, aplicacao,
intercambio e transferéncia de biotecnologia por meio de acordo internacional sobre os principios a
serem aplicados na avaliagcdo dos riscos e em seu manejo, com especial referéncia as
considerag0Oes relativas a saude e meio ambiente, inclusive com a maior participacdo possivel do
publico e levando em conta consideragdes éticas.

Atividades

16.31. As atividades propostas para esta area de programa exigem uma estreita cooperacao
internacional. Elas devem partir das atividades ja existentes ou planejadas que visem acelerar a
aplicacdo ambientalmente saudavel da biotecnologia, especialmente nos paises em
desenvolvimento.



(a)Atividades relacionadas a manejo

16.32. Os Governos, nos niweis apropriados e com o apoio de organiza¢des internacionais e

regionais competentes, do setor privado, de organiza¢des nao-governamentais e de instituicoes
académicas e cientificas, devem:

(a) Tornar disponiveis de forma ampla os procedimentos de seguranga atualmente existentes; para
tanto, coletar as informacgdes existentes e adaptélas as necessidades especificas dos diferentes
paises e regides;

(b) Desenvolver mais profundamente, quando necessario, 0s procedimentos de seguranca
existentes, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a categorizacao cientifica nas areas
de andlise dos riscos e manejo dos riscos (necessidades de informagdo; bancos de dados;
procedimentos para avaliagcdo dos riscos e das condigdes de aplicacdo; estabelecimento de
condi¢cbes de seguranca; monitoramento e inspec¢des; levando em conta as iniciativas nacionais,
regionais e internacionais em curso, evitando, sempre que possivel, a duplicagdo);

(c) Compilar, atualizar e desenvolver procedimentos de seguranca compativeis, em um quadro de
principios internacionalmente acordados como base para diretrizes a serem aplicadas a seguranca
em biotecnologia, inclusive com a consideragdo da necessidade e viabilidade de um acordo
internacional, e promover o intercambio de informag¢do como base para um maior desenvolvimento,
apoiando-se no trabalho ja realizado por organismos internacionais ou outros organismos
especializados;

(d) Empreender programas de treinamento nos planos nacional e regional sobre a aplicacdo das
diretrizes técnicas propostas;

(e) Prestar assisténcia no intercambio de informag¢8es sobre os procedimentos necessérios para a
manipulacdo segura e o manejo dos riscos, bem como sobre as condicbes de aplicagdo dos
produtos da biotecnologia, e cooperar na provisdo de assisténcia imediata em caso de
emergéncias que possam surgir em conjun¢ao com o uso de produtos da biotecnologia.

(b)Dados e informagdes *
* Ver paragrafos 16.32 e 16.33.

16.33. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizac¢des internacionais e regionais

competentes, devem promover a sensibilizacdo do publico acerca dos beneficios e riscos relativos
da biotecnologia.

16.34. As atividades posteriores devem incluir as seguintes (ver também paragrafo 16.32):

(a) Organizacdo de uma ou mais reunifes regionais entre paises para identificar os passos praticos
adicionais para facilitar a cooperacao internacional em bio-seguranca;

(b) Estabelecer uma rede internacional que incorpore pontos de contato nacionais, regionais e
globais;

(c) Oferecer assisténcia direta, quando solicitado, por meio da rede internacional, utilizando redes
de informagédo, bancos de dados e procedimentos de informacéo;

(d) Considerar a necessidade e a viabilidade de diretrizes acordadas internacionalmente a respeito
da seguranca nas aplicacBes de biotecnologia, inclusive com analise dos riscos e manejo dos



riscos, e considerar 0 estudo da viabilidade de serem adotadas diretrizes que possam facilitar a
adocéo de legislacdo nacional a respeito de responsabilidade e indenizagéao.

Meios de implementacgéo
(a)Financiamento e estimativa de custos

16.35. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $2 milhdes de délares a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revistas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo,inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacgéo.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos*

* Ver paragrafo 16.32.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos*
* Ver paragrafo 16.32.

(d)Fortalecimento Institucional

16.36. Os paises em desenvolvimento devem contar com a assisténcia técnica e financeira
internacional adequada e ter facilitada a cooperacdo técnica para adquirir, no plano nacional, a
capacitacdo técnica, gerencial, administrativa e de planejamento necesséaria ao desenvolvimento
das atividades desta area de programa. (Ver também a area de programa E).

E.Estabelecimento de mecanismos que capacitem para o desenvolvimento e a aplicacdo
ambientalmente saudavel de biotecnologia

Base para a agéo

16.37. O desenvolvimento e a aplicagdo acelerados das biotecnologias, especialmente nos paises
em desenvolvimento, irdo requerer um grande esforgco para a construcdo das capacidades
institucionais nos planos nacional e regional. Nos paises em desenvolvimento, fatores
capacitadores como capacidade de treinamento, conhecimentos técnico-cientificos, instalacdes e
verbas destinadas a pesquisa e desenvolvimento, capacidade industrial, capital (inclusive capital
de risco), protecdo dos direitos de propriedade intelectual e capacitacdo em areas como pesquisa
de marketing, analise da tecnologia, andlise sécio-econdmica e analise das condi¢cbes de
seguranca séo freqiientemente inadequados. Em decorréncia, sera necessario envidar esforgos
para construir capacidades nessas e outras areas e acompanhar tais esforcos de volume
adequado de apoio financeiro. Portanto é necessério fortalecer as capacidades endégenas dos
paises em desenvolvimento por meio de novas iniciativas internacionais de apoio a pesquisa para
obter uma aceleracdo do desenvolvimento e da aplicagdo tanto das biotecnologias novas como
das convencionais, com o objetivo de atender as necessidades do desenvolvimento sustentavel
nos planos local, nacional e regional. Deve fazer parte integrante do mesmo processo a criagdo de
mecanismos nacionais que permitam ao grande publico manifestar sua opinido informada sobre
pesquisa e aplicagdo em biotecnologia.

16.38. Algumas atividades nos planos nacional, regional e global j& se ocupam das questfes
delineadas nas areas de programas A, B, C e D, bem como do assessoramento aos paises



indiMidualmente acerca do desenvolvimento de diretrizes e sistemas nacionais para a
implementacdo daquelas diretrizes. No entanto essas atividades sdo geralmente descoordenadas,
envolvendo muitas e diferentes organizagdes, prioridades, jurisdicbes, organogramas, fontes de
financiamento e limitac6es de recursos. H4 necessidade de uma abordagem mais coerente e
coordenada para que os recursos disponiveis sejam utilizados do modo mais eficaz. Como ocorre
com quase todas as novas tecnologias, a pesquisa em biotecnologia e a aplicacdo de seus
resultados podem ter impactos sécio-econémicos e culturais significativos, tanto positivos quanto
negativos. Esses impactos devem ser cuidadosamente identificados nas fases mais iniciais do
desenvolvimento da biotecnologia para possibilitar um manejo adequado das conseqiiéncias da
transferéncia de biotecnologia.

Objetivos
16.39. Os objetivos sdo os seguintes:

(a) Promover o desenvolvimento e a aplicagdo das biotecnologias, com especial atengéo para os
paises em desenvolvimento, por meio das seguintes medidas:

(i) Intensificar os esforgos envidados atualmente nos planos nacional, regional e global;

(i) Proporcionar o apoio necessario a biotecnologia, particularmente no que diz respeito a pesquisa
e desenvolvimento de produtos, nos planos nacional, regional e internacional;

(ii)Sensibilizar a opinido publica no que diz respeito aos aspectos benéficos e aos riscos
associados a biotecnologia, a fim de contribuir para o desenvolvimento sustentavel;

(iv) Contribuir para criar um clima favoravel aos investimentos, ao aumento da capacidade
industrial e a distribuicAdo/comercializagdo da producéo;

(v) Estimular o intercambio de cientistas entre todos os paises e desestimular o "éxodo de
cérebros";

(vi) Reconhecer e fomentar os métodos e conhecimentos tradicionais dos populag8es indigenas e
de suas comunidades e assegurar que tenham oportunidade de participar dos beneficios
econdmicos e comerciais decorrentes dos avancos na &rea da biotecnologia.

9/

(b) Identificar formas e meios de intensificar os esforcos atualmente envidados, partindo, sempre
gue possivel, dos mecanismos existentes, particularmente regionais, para determinar a natureza
exata das necessidades de iniciativas adicionais, especialmente no que diz respeito aos paises em

desenvolvimento, e, desenvolver estratégias de resposta adequadas, inclusive propostas para a
criagdo de novos mecanismos internacionais;

(c) Estabelecer ou adaptar mecanismos adequados para a avaliacdo das condi¢cfes de seguranca
e dos riscos em escala local, regional e internacional, conforme apropriado.

Atividades

(a)Atividades relacionadas a manejo



16.40. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio de organiza¢des internacionais e regionais,

do setor privado, de organizagdes naoc-governamentais e de instituicdes académicas e cientificas
devem:

(a) Desenvolver politicas e mobilizar recursos adicionais para facilitar um maior acesso as novas
biotecnologias, especialmente pelos paises em desenvolvimento e entre esses paises;

(b) Implementar programas para uma maior sensibilizacdo do publico e dos principais responsaveis

pela tomada de decisdes em relacdo aos beneficios e riscos potenciais e relativos da aplicagédo
ambientalmente saudavel da biotecnologia;

(c) Realizar uma andlise urgente dos mecanismos, programas e atiidades capacitadores
existentes nos planos nacional, regional e global, para identificar pontos fortes, pontos fracos e
lacunas e para avaliar as necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento;

(d) Definir e implementar estratégias para superar as limitacdes identificadas nas areas de
alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis; satde humana; e protecdo ambiental, tornando
mais eficazes os dispositivos ja existentes;

(e) Empreender, em carater de urgéncia, um acompanhamento e uma analise critica para
identificar formas e meios de fortalecer as capacidades enddgenas nos paises em
desenvolvimento e entre esses paises, com vistas a aplicagcdo ambientalmente saudavel da
biotecnologia, inclusive, como primeiro passo, maneiras de melhorar os mecanismos existentes,

em especial no plano regional, e, como passo seguinte, considerando a possibilidade de utilizar
Nnovos mecanismos internacionais, como, por exemplo, centros regionais de biotecnologia;

(f) Desenvolver planos estratégicos para resolver as dificuldades claramente identificadas por meio
de atividades adequadas de pesquisa, do desenvolvimento de produtos e de sua comercializacao;

(g) Fixar padrdes adicionais de garantia de qualidade para as aplicacbes e os produtos da
biotecnologia, onde necessario.

(b)Dados e informactes

16.41. As seguintes atividades devem ser empreendidas: facilitacdo do acesso aos atuais sistemas
de difusdo da informagédo, em especial entre os paises em desenvolvimento; aperfeitamento desse
acesso, onde apropriado; e consideracdo da possibilidade de criar um guia de informacgdes.

(c)Cooperacao e coordenacao internacional e regional

16.42. Os Governos, no nivel apropriado, com o auxilio das organiza¢cfes internacionais e
regionais competentes, devem desenvolver novas iniciativas adequadas com vistas a identificar
areas prioritarias para o desenvolvimento de pesquisas baseadas em problemas especificos e
facilitar o acesso as novas biotecnologias, especialmente aos paises em desenvolvimento e entre
esses paises, bem como aos empreendimentos pertinentes desses paises, a fim de fortalecer a
capacidade enddgena e apoiar a construcdo de uma capacidade institucional e de pesquisa
nesses paises.

Meios de implementagéo

(a)Financiamento e estimativa de custos



16.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $5 milhdes de ddlares a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revistas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo,inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b)Meios cientificos e tecnoldgicos

16.44. Sera preciso organizar, nos planos regional e global, cursos praticos, simpdsios, seminarios
e outras formas de intercAmbio entre a comunidade cientifica; para concretizar-se, esse
intercambio devera versar sobre temas prioritarios especificos e fazer uso pleno das competéncias
cientificas e tecnolégicas de cada pais.

(c)Desenvolvimento de recursos humanos

16.45. Serd preciso identificar as necessidades de formacdo de pessoal e criar programas
adicionais de treinamento nos planos nacional, regional e global, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Tais programas deverdo ser apoiados por um acréscimo do treinamento em
todos os niveis -- graduacao, pés-graduagdo e poés-doutoramento --, bem como pelo treinamento
de técnicos e pessoal de apoio, com especial referéncia a geracdo de forca de trabalho
especializada em servigos de consultoria, projetos, engenharia e pesquisa de mercado. Também
sera necessario elaborar programas de treinamento para os docentes encarregados de formar
cientistas e tecndlogos nas instituicdes de pesquisa avancada nos diferentes paises do mundo
todo; a0 mesmo tempo, sera preciso instituir sistemas que concedam as compensacdes, 0s
incentivos e o reconhecimento devidos a cientistas e tecnoélogos (ver par. 16.44 acima). Nos paises
em desenvolvimento sera preciso melhorar as condi¢des de trabalho no plano nacional, com vistas
a estimular a forca de trabalho especializada local e promover sua permanéncia no pais. A
sociedade deve ser informada dos impactos sociais e culturais do desenvolvimento e da aplicacao
de biotecnologia.

(d)Fortalecimento Institucional

16.46. Em muitos paises, pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia sdo empreendidos tanto
dentro de codi¢Bes altamente sofisticadas quanto no plano pratico. Serdo necessarios esforcos
para assegurar que as condi¢des de infra-estrutura necesséarias para as atividades de pesquisa,
extensao e tecnologia estejam disponiveis de modo descentralizado. A cooperacdo global e
regional para a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento basicos e aplicados também devera ser
reforcada e todos os esforcos feitos para garantir que as instalagbes nacionais e regionais
existentes sejam plenamente utilizadas. Tais instituicbes ja existem em alguns paises; deve ser
possivel utiliz&-las para fins de treinamento e de projetos conjuntos de pesquisa. Sera necessario
fortalecer e estabelecer universidades, escolas técnicas e instituicdes locais de pesquisa para o
desenvolvimento de biotecnologias e servigcos de extensdo para sua aplicagdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento.

Notas

1/ Ver capitulo 15 (Conservacéo da Diversidade Bioldgica).



2/ Ver capitulo 14 (Promocédo do Desenvolvimento Rural e Agricola Sustentavel).
3/ Ver capitulo 11 (Combate ao Desflorestamento).

4/ Ver capitulo 34 (Transferéncia de Tecnologia Ambientalmente Saudavel, cooperacdo e
Fortalecimento Institucional).

5/ Ver capitulo 6 (Prote¢céo e Promocéo das Condi¢des da Saude Humana).

6/ Ver capitulo 21 (Manejo Ambientalmente Saudéavel dos Residuos Soélidos e Questdes
Relacionadas com os Esgotos).

7/ Ver capitulo 10 (Abordagem Integrada do Planejamento e do Manejo dos Recursos Terrestres").

8/ Ver capitulo 18 (Protecao da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicagéo
de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos).

9/ Ver capitulo 26 (Reconhecimento e Fortalecimento do Papel dos Populag¢des Indigenas e suas
Comunidades").



