CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 15
CONSERVACAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA
INTRODUCAO

15.1. Os objetivos e atividades deste capitulo da Agenda 21 tém o propésito de melhorar a

conservacdo da diversidade bioloégica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos, bem como
apoiar a Convencao sobre Diversidade Biol4gica.

15.2. Os bens e servicos essenciais de nosso planeta dependem da variedade e variabilidade dos
genes, espécies, populacds e ecossistemas. Os recursos biolégicos nos alimentam e nos vestem,
e nos proporcionam moradia, remédios e alimento espiritual. Os ecossistemas naturais de
florestas, savanas, pradarias e pastagens, desertos, tundras, rios, lagos e mares contém a maior
parte da diversidade biologica da Terra. Os campos agricolas e os jardins também tém grande
importanciacomo repositorios, enquanto os bancos de genes, os jardins botanicos, os jardins
zoolégicos e outros repositérios de germoplasma fazem uma contribuicdo pequena mas
significativa. O atual declinio da diversidade biolégica resulta em grande parte da atividade
humana, e representa uma séria ameaca ao desenvolvimento humano.

AREA DE PROGRAMAS
Conservagéo da diversidade biol6gica
Base para a agao

15.3. A despeito dos esforcos crescentes envidados ao longo dos Ultimos 20 anos, a perda da
diversidade biolégica no mundo -- decorrente sobretudo da destruicdo de habitats, da colheita
excessiva, da poluicdo e da introducdo inadequada de plantas e animais exdgenos -- prosseguiu.
Os recursos bhioldgicos constituem um capital com grande potencial de producdo de beneficios
sustentaveis. Urge que se adotem medidas decisivas para conservar € manter 0s genes, as
espécies e 0s ecossistemas, com vistas a0 manejo e uso sustentavel dos recursos bioldgicos. A
capacidade de aferir, estudar e observar sistematicamente e avaliar a diversidade biolégica precisa
ser reforgada no plano nacional e no plano internacional. E preciso que se adotem agdes nacionais
eficazes e que se estabelega a cooperagéo internacional para a protecdo in situ dos ecossistemas,
para a conservacao ex situ dos recursos biolégicos e genéticos e para a melhoria das fungées dos
ecossistemas. A participacdo e o apoio das comunidades locais sdo elementos essenciais para o
sucesso de tal abordagem. Os progressos realizados recentemente no campo da biotecnologia
apontam o provavel potencial do material genético contido nas plantas, nos animais e nos micro-
organismos para a agricultura, a salde, o bem-estar e para fins ambientais. Ao mesmo tempo, é
particularmente importante nesse contexto sublinhar que os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos biolégicos de acordo com suas politicas ambientais, bem como a
responsabilidade de conservar sua diversidade bioldgica, de usar seus recursos biolégicos de
forma sustentavel e de assegurar que as atividades empreendidas no ambito de sua jurisdi¢cdo ou
controle ndo causem dano a diversidade biolégica de outros Estados ou de areas além dos limites
de jurisdi¢éo nacional.

Objetivos

15.4. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos orgdos das Nagfes Unidas e das
organizacdes regionais, intergovernamentais e nao-governamentais competentes, o setor privado e



as instituicbes financeiras, e levando em consideragdo as populacdes indigenas e suas
comunidades, bem como fatores sociais e econémicos, devem:

(a) Pressionar para a pronta entrada em vigor da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, com a
mais ampla participagéo possivel;

(b) Desenvolver estratégias nacionais para a conservagdo da diversidade biolégica e o uso
sustentavel dos recursos biolégicos;

(c) Integrar estratégias para a conservacdo da diversidade bioldégica e o uso sustentavel dos
recursos hiolégicos as estratégias e/ou planos nacionais de desenvolvimento;

(d) Adotar as medidas apropriadas para a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da
pesquisa e desenvolvimento, bem como do uso dos recursos biolégicos e genéticos, inclusive da
biotecnologia, entre as fontes desses recursos e aqueles que os utilizam;

(e) Empreender estudos de pais, conforme apropriado, sobre a conservacdo da diversidade

biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, inclusive com andlises dos custos e
beneficios relevantes, com especial referéncia aos aspectos sécio-econémicos;

(f) Produzir regularmente relatérios mundiais atualizados sobre a diversidade biol6gica com base
em levantamentos nacionais

(g9) Reconhecer e fomentar os métodos tradicionais e 0os conhecimentos das populagdes indigenas
e suas comunidades, enfatizando o papel especifico das mulheres, relevantes para a conservacao
da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, e assegurar a esses grupos
oportunidade de participagdo nos beneficios econdmicos e comerciais decorrentes do uso desses
métodos e conhecimentos tradicionais; 1/

(h) Implementar mecanismos para a melhoria, gerac@o, desenvolvimento e uso sustentavel da
biotecnologia e para sua transferéncia segura, especialmente para os paises em desenvolvimento,
levando em conta a contribuicdo potencial da biotecnologia para a conservacdo da diversidade
biolégica e para o uso sustentavel dos recursos biolégicos; 2/

(i) Promover uma cooperacéo internacional e regional mais ampla para aprofundar a compreenséao
cientifica e econdbmica da importancia da diversidade bioldgica e sua fun¢éo nos ecossistemas;

() Estabelecer medidas e dispositivos para implementar os direitos dos paises de origem dos
recursos genéticos ou dos paises provedores dos recursos genéticos, tal como definidos na
Convencgdo sobre Diversidade Biolégica, especialmente os paises em desenvolvimento, de
beneficiarem-se do desenvolvimento biotecnolégico e da utilizacdo comercial dos produtos
derivados de tais recursos. 2/, 3/

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

15.5. Os Governos, nos niveis apropriados, em conformidade com politicas e praticas nacionais,
com a cooperacao dos organismos competentes das NacBes Unidas e, conforme apropriado, de
organizagfes intergovernamentais, e com o apoio das populagbes indigenas e de suas
comunidades, de organizacbes nado-governamentais e de outros grupos, inclusive os meios

empresariais e as comunidades cientificas, e em conformidade com os requisitos juridicos
internacionais, devem, conforme apropriado:



(&) Criar novos programas, planos ou estratégias ou fortalecer os que j4 existam para a
conservacgdo da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, levando em
conta as necessidades de educagéo e treinamento; 4/

(b) Integrar estratégias voltadas para a conservacao da diversidade biolégica e o uso sustentavel
dos recursos bioldgicos e genéticos aos planos, programas e politicas setoriais ou trans-setoriais
pertinentes, com especial referéncia a importancia especifica dos recursos bioldgicos e genéticos
terrestres e aquaticos para a producao alimentar e a agricultura; 5/

(c) Empreender estudos de pais ou utilizar outros métodos para identificar os componentes da
diversidade biolégica importantes para sua conservacao e para 0 uso sustentavel dos recursos
biolégicos; atribuir \alores aos recursos bioldgicos e genéticos; identificar processos e atividades
com impactos significativos sobre a diversidade bioldgica; avaliar as implicagbes econdmicas
potenciais da conservacao da diversidade bioldgica e do uso sustentavel dos recursos bioldgicos e
genéticos; e sugerir acdes prioritérias;

(d) Adotar medidas eficazes de incentivo -- econdGmicas, sociais e outras -- para estimular a
conservacgdo da diversidade bioldgica e 0 uso sustentavel dos recursos bioldgicos, inclusive com a
promocao de sistemas sustentaveis de producdo, como os métodos tradicionais de agricultura,
agro-silvicultura, silvicultura, e manejo das pastagens e da flora e da fauna silvestres, que utilizem,
mantenham ou aumentem a diversidade biol6gica; 5/

(e) Em conformidade com a legislagédo nacional, adotar medidas para respeitar, registrar, proteger
e promover uma maior aplicacdo dos conhecimentos, inova¢des e praticas das comunidades
indigenas e locais que reflitam estilos de vida tradicionais e que permitam conservar a dversidade
bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biolégicos, com vistas a partilha justa e equitativa dos
beneficios decorrentes, e promover mecanismos que promovam a participacdo dessas
comunidades, inclusive das mulheres, na conservacdo e manejo dos ecossistemas; 1/

(f) Empreender pesquisas de longo prazo sobre a importancia da diversidade biolégica para o
funcionamento dos ecossistemas e o papel dos ecossistemas na producdo de bens, servicos
ambientais e outros valores que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. Essas pesquisas
devem voltar-se especialmente para a biologia e as capacidades reprodutivas das principais
espécies terrestres e aquaticas, inclusive as espécies nativas, cultivadas e aculturadas; as novas
técnicas de observacao e inventério; as condigdes ecoldgicas necessarias para a conservacao e a
evolugdo da diversidade biolégica; e o comportamento social e os habitos alimentares
dependentes dos ecossistemas naturais, em que as mulheres tém um papel fundamental. O
trabalho deve ser empreendido com a mais ampla participacdo possivel, especialmente de
populacdes indigenas e suas comunidades, inclusive das mulheres; 1/

(g) Adotar medidas, quando necessario, para a conservacgdo da diversidade bioldgica por meio da
conservacao in situ dos ecossistemas e habitats naturais, bem como de cultivares primitivos e seus
correspondentes silvestres, e da manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies
em seu meio natural, e implementar medidas ex situ, de preferéncia no pais de origem; As medidas
in situ devem incluir o refor¢co dos sistemas de areas terrestres, marinhas e aquaticas protegidas e
abranger, inter alia, as regides de agua doce e outras terras Umidas vulneraveis e os ecossistemas
costeiros, como estuarios, recifes de coral e mangues; 6/

(h) Promover a reabilitacdo e a restauragdo dos ecossistemas danificados e a recuperacdo das
espécies ameagadas e em extin¢ao;

(i) Desenvolver politicas que estimulem a conservacao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel
de recursos biolégicos e genéticos nas terras de propriedade privada;



() Promover o desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel das regides adjacentes as
areas protegidas, com vistas a aumentar a prote¢do dessas areas;

(k) Introduzir procedimentos adequados de estudos de impacto ambiental para a aprovagédo de
projetos com provaveis conseqiéncias importantes sobre a diversidade bioldgica e tomar medidas
para que as informagdes pertinentes figuem amplamente disponiveis, e a participagdo do publico
em geral, quando apropriado, e estimular a avaliacdo dos impactos de politicas e programas
pertinentes sobre a diversidade bioldgica;

() Promover, quando apropriado, o estabelecimento e o melhoramento de sistemas de inventario
nacional, regulamentacdo ou manejo e controle relacionados aos recursos biolégicos, no nivel
apropriado;

(m) Adotar medidas que estimulem uma maior compreenséo e apreciacao do valor da diversidade
biolégica, tal como esta se manifesta em suas partes componentes e nos ecossistemas que
provéem.

(b) Dados e informacdes

15.6. Os Governos, no nivel apropriado, em conformidade com as politicas e praticas nacionais,
com a cooperacao dos organismos competentes das Nac¢des Unidas e, quando apropriado, de
organizacgdes intergovernamentais, e com 0 apoio das popula¢des indigenas e suas comunidades,
de organiza¢gBes ndo-governamentais e de outros grupos, inclusive dos circulos empresariais e
cientifico, e em conformidade com as disposi¢cdes do Direito Internacional, devem, conforme
apropriado: 7/

(a) Cotejar, avaliar e trocar informacdes regularmente sobre a conservacdo da diversidade
bioldgica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

(b) Desenvolver metodologias com vistas a efetuar amostragens e avaliagées sistematicas, em

bases nacionais, dos componentes da diversidade biolégica, identificados por meio de estudos de
pais;

(c) Iniciar a elaboracdo de metodologias ou aperfeicoar as ja existentes e dar inicio ou
continuidade, no nivel apropriado, a analises dos levantamentos acerca da situacdo em que se
encontram o0s ecossistemas, além de estabelecer informacfes basicas sobre os recursos
bioldgicos e genéticos, inclusive os pertencentes aos ecossistemas terrestres, aquaticos, costeiros
e marinhos; assim como, empreender a elaboragdo de inventarios com a participacdo das
populacdes locais e indigenas e suas comunidades;

(d) Identificar e avaliar, o potencial econbmico e as implicagbes e beneficios sociais da
conservacdo e do uso sustentavel das espécies terrestres e aquaticas de cada pais, com base nos
estudos de palis;

(e) Empreender a atualizacdo, analise e interpretacdo dos dados decorrentes das atividades de
identificacdo, amostragem e avaliagcao descritas acima;

(f) Coletar, analisar e tornar disponiveis informacdes pertinentes e confiaveis, em tempo habil e em
formato adequado para a tomada de decisGes em todos os niveis, com apoio e participacdo plenos
das populag@es locais e indigenas e suas comunidades.

(c) Cooperacgéo e coordenacao internacional e regional



15.7. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperacdo dos organismos competentes das
Nacdes Unidas e, conforme apropriado, de organizac¢des intergovernamentais, e com o apoio das
populacdes indigenas e suas comunidades, de organiza¢des ndo-governamentais e outros grupos,
inclusive os circulos financeiros e cientificos, e em conformidade com as disposi¢des do Direito
Internacional, devem, conforme apropriado:

(a) Considerar o estabelecimento ou o fortalecimento de instituicbes e redes nacionais ou
internacionais para o intercambio de dados e informag8es de relevancia para a conservagdo da
diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos e genéticos; 7/

(b) Introduzir regularmente relatérios mundiais atualizados sobre a diversidade bioldgica baseados
em avaliagBes nacionais feitas em todos os paises;

(c) Promover a cooperagéo técnica e cientifica no campo da conservagéo da diversidade bioldgica
e do uso sustentavel de recursos biolégicos e genéticos. Especial atencdo deve ser dedicada ao
desenvolvimento e fortalecimento das capacitagBes nacionais por meio do desenvolvimento dos
recursos humanos e do fortalecimento institucional, inclusive com transferéncia de tecnologia e/ou
desenvolvimento de centros de pesquisa e manejo, como herbéarios, museus, bancos de genes e
laboratérios, relacionados a conservagéo da diversidade bioldgica; 8/

(d) Sem prejuizo dos dispositivos pertinentes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, facilitar,
no que diz respeito a este capitulo, a transferéncia de tecnologias relevantes para a conservacgao
da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos ou tecnologias que facam uso
dos recursos genéticos e ndo causem danos significativos ao meio ambiente, em conformidade
com o Capitulo 34 e reconhecendo que a tecnologia inclui a biotecnologia; 2/, 8/

(e) Promover a cooperacdo entre as partes nas convengfes e planos de acdo internacionais
pertinentes, com o objetivo de fortalecer e coordenar os esforgos voltados para a conservagéo da
diversidade biolégica e o uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

() Fortalecer o apoio aos instrumentos, programas e planos de acdo internacionais e regionais
voltados para a conservacgado da diversidade biolégica e o0 uso sustentavel dos recursos biolégicos;

(g) Promover uma melhor coordenacéo internacional de medidas para a conservacado € o manejo
eficazes de espécies migratérias, que ndo constituam pragas, em risco de extin¢do, inclusive com
niveis adequados de apoio para a criacdo e 0 manejo de areas protegidas em localizagbes
transfronteiri¢as;

(h) Promover os esfor¢os nacionais relativos a levantamentos, coleta de dados, amostragens e
avaliacdes, bem como a manutencéo de bancos de dados.

Meios de implementacgéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

15.8. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste capitulo em cerca de $3,5 bilhdes de ddlares, inclusive cerca
de $1,75 bilhdo de doélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgBes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revistas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependeréo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implantagao.



(b) Meios cientificos e tecnolégicos
15.9. Os aspectos especificos a serem considerados incluem a necessidade de desenvolver:

(a) Metodologias eficientes para a realizacdo de levantamentos e inventarios de referéncia, bem
como para a amostragem e a avaliagdo sistematicas dos recursos biologicos;

(b) Métodos e tecnologias para a conservagdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos
recursos biolégicos;

(c) Métodos aperfeicoados e diversificados para a conservagéo ex situ, com vistas a conservacao a
longo prazo dos recursos genéticos que apresentem importdncia para a pesquisa e o
desenvolvimento.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos
15.10. E necessario, quando apropriado:

(&) Aumentar o numero e/ou fazer um uso mais eficiente do pessoal capacitado nas areas
cientificas e tecnoldgicas relevantes para a conservacdo da diversidade biolégica e 0 uso
sustentavel dos recursos biolégicos;

(b) Manter ou criar programas de ensino cientifico e técnico e de treinamento de gerenciadores e

profissionais, especialmente nos paises em desenvolvimento, voltados para medidas de
identificacdo e conservagéo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biol6gicos;

(c) Promover e estimular uma melhor compreensédo da importancia das medidas necessarias para
a conservacdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos biol6gicos em todos os
planos governamentais de tomada de decisdo e definicdo de politicas, bem como nas empresas e
instituicbes de crédito, e promover e estimular a inclusdo desses tbépicos nos programas
educacionais.

(d) Capacitacéo
15.11. E necesséario, quando apropriado:

(a) Fortalecer as instituicdes responsaveis pela conservacao da diversidade biologica atualmente
existentes e/ou criar novas, e considerar o estabelecimento de mecanismos como institutos ou
centros nacionais de diversidade biolégica;

(b) Continuar a aumentar a capacidade de conservacgdo da diversidade biologica e uso sustentavel
dos recursos biolégicos em todos os setores relevantes;

(c) Aumentar, especialmente nos Governos, empresas e agéncias bilaterais e multilaterais de
desenvolvimento, a capacidade de integrar as preocupacdes ligadas a diversidade bioldgica, seus
beneficios potenciais e o calculo do custo de oportunidade nos processos de concepcao,
implementacéo e avaliacdo dos projetos, bem como de avaliar o impacto sobre a diversidade
bioldgica de projetos de desenvolvimento em consideracgao;

(d) Aumentar, no nivel apropriado, a capacidade das instituicbes governamentais e privadas
responsaveis pelo planejamento e manejo das areas protegidas, de empreender a coordenacao e
o planejamento intersetorial com outras instituicbes governamentais, organizacfes néao-
governamentais e, quando apropriado, com os populag8es indigenas e suas comunidades.



Notas

1/ Ver capitulo 26 ("Reconhecimento e fortalecimento do papel dos populagfes indigenas e suas
comunidades") e capitulo 24 ("Acgdo global pela mulher, com vistas a um desenvolvimento
sustentével e equitativo").

2/ Ver capitulo 16 ("Manejo ambientalmente saudavel da biotecnologia").

3/ O artigo 2 ("Uso de termos") da Convencado sobre Diversidade Biolégica inclui as seguintes
definicbes:

"Pais de origem dos recursos genéticos" significa o pais que possui esses recursos genéticos em
condicdes in situ.

"Pais provedor dos recursos genéticos" significa o pais que prové recursos genéticos colhidos de
fontes in situ, inclusive as populagcbes de espécies tanto silvestres quanto domesticadas, ou de
fontes ex situ, originarias ou ndo desse pais.

4/ Ver capitulo 36 ("Promogédo da educacao, da concientizacao do publico e do treinamento").

5/ Ver capitulo 14 ("Promocédo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel") e capitulo 11
("Combate ao desflorestamento”).

6/ Ver capitulo 17 ("Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares, inclusive mares fechados e
semifechados, e das regifes costeiras, e prote¢do, uso racional e desenvolvimento de seus
recursos vivos").

7/ Ver capitulo 40 (" Informacado para a tomada de decisdes").

8/ Ver capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudéavel, cooperacdo e
fortalecimento institucional").



