CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 10

ABORDAGEM INTEGRADA DO PLANEJAMENTO E DO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
TERRESTRES

INTRODUCAO

10.1. A terra costuma ser definida como uma entidade fisica, em termos de sua topografia e sua
natureza espacial; uma visdo integradora mais ampla também inclui no conceito 0s recursos
naturais; os solos, os minérios, a agua e a biota que compfem a terra. Esses componentes estao
organizados em ecossistemas que oferecem uma grande variedade de servigos essenciais para a
manutencéo da integridade dos sistemas que sustentam a vida e a capacidade produtiva do meio
ambiente. As maneiras como s@o usados 0s recursos terrestres beneficiam-se de todas essas
caracteristicas. A terra é um recurso finito, enquanto os recursos naturais que ela sustenta podem
variar com o tempo e de acordo com as condigBes de gerenciamento e 0s usos a eles atribuidos.
As crescentes necessidades humanas e a expanséo das atividades econbmicas estdo exercendo
uma pressao cada vez maior sobre 0s recursos terrestres, criando competicdo e conflitos e tendo
como resultado um uso improprio tanto da terra como dos recursos terrestres. Caso queiramos, no
futuro, atender as necessidades humanas de maneira sustentavel, é essencial resolver hoje esses
conflitos e avangar para um uso mais eficaz e eficiente da terra e de seus recursos naturais. A
abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento fisico e do uso da terra € uma maneira
eminentemente préatica de fazé-lo. Examinando todos os usos da terra de forma integrada é
possivel reduzir os conflitos ao minimo, fazer as alternancias mais eficientes e vincular o
desenvolvimento social e econémico a prote¢cdo e melhoria do meio ambiente, contribuindo assim
para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel. A esséncia dessa abordagem integrada
se expressa ha coordenacdo de planejamento setorial e atividades de gerenciamento relacionadas
aos diversos aspectos do uso da terra e dos recursos terrestres.

10.2. O presente capitulo consiste em uma area de programas -- a abordagem integrada do
planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres, que trata da reorganizagcédo e, quando
necessario, de um certo fortalecimento da estrutura de tomada de decisdes, inclusive das politicas
em vigor, dos procedimentos de planejamento e gerenciamento e dos métodos que possam
contribuir para a efetivacdo de uma abordagem integrada dos recursos terrestres. Nao trata dos
aspectos operacionais do planejamento e do gerenciamento, que sdo examinados mais
adequadamente nos programas setoriais pertinentes. Visto que o programa trata de um importante
aspecto intersetorial da tomada de decisfes orientada para o desenvolvimento sustentavel, ele
esta estreitamente relacionado a diversos outros programas que tratam diretamente da questéo.

AREA DE PROGRAMAS
Abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres
Base para a agéo

10.3. Os recursos terrestres sdo usados para inumeros fins, que interagem e podem competir uns
com os outros; em decorréncia, é desejavel planejar e gerenciar todos os usos de forma integrada.
A integracdo deve ter lugar em dois niveis, considerando-se, por um lado, todos os fatores
ambientais, sociais e econdmicos (como por exemplo o impacto dos diversos setores econdmicos
e sociais sobre o meio ambiente e 0s recursos naturais) e, por outro, todos os componentes
ambientais e de recursos reunidos (ou seja, ar, agua, biota, terra e recursos geoldgicos e naturais).
Essa visao integrada facilita as opcfes e alterndncias adequadas e desse modo maximiza a
produtividade e o uso sustentaveis. A oportunidade de alocar a terra a diferentes usos surge no



curso de projetos importantes de assentamento ou desenvolvimento ou de forma seqlencial, a
medida que a terra vai ficando disponivel no mercado. Isso, por sua vez, possibilita que se
fortalecam modelos tradicionais de gerenciamento sustentavel da terra ou que se determine sua
protecdo, para conservacdo da biodiversidade ou de servigos ecoldgicos fundamentais.

10.4. Diversas técnicas, estruturas e processos podem ser combinados entre si para facilitar uma
abordagem integrada. Eles sdo o sustentaculo indispensavel para o processo de planejamento e
gerenciamento, tanto no plano nacional como local, ho &mbito local ou do ecossistema, e para o
desenvolvimento de planos de a¢do especificos. Muitos de seus elementos ja estdo disponiveis,
mas sera necesséario generalizar sua aplicacdo, desenvolvé-los e reforci-los. Esta area de
programas preocupa-se fundamentalmente com a constru¢cdo de uma estrutura que coordene a
tomada de decisGes; em decorréncia, seu conteldo e suas fun¢des operacionais ndo estdo
incluidos aqui, sendo examinados nos programas setoriais pertinentes da Agenda 21.

Obijetivos

10.5. O objetivo global é facilitar a alocacdo de terra aos usos que proporcionem oS maiores
beneficios sustentaveis e promover a transicdo para um gerenciamento sustentavel e integrado
dos recursos terrestres. Ao fazé-lo, as questdes ambientais, sociais e econbmicas devem ser
tomadas em consideracdo. As areas protegidas, o direito a propriedade privadas, os direitos dos
populacdes indigenas e de suas comunidades e os direitos de outras comunidades locais, bem
como o papel econdmico da mulher na agricultura e no desenvolvimento rural, inter alia, devem ser
levados em conta. Em termos mais especificos, os objetivos sdo os seguintes:

(a) Analisar e desenvolver politicas de apoio ao melhor uso possivel da terra e do gerenciamento
sustentavel dos recursos terrestres, no mais tardar até 1996;

(b) Melhorar e fortalecer os sistemas de planejamento, gerenciamento e avaliacdo da terra e dos
recursos terrestres, no mais tardar até o ano 2000;

(c) Fortalecer instituicbes e coordenar mecanismos para a terra e 0S recursos terrestres, no mais
tardar até 1998;

(d) Criar mecanismos para facilitar a intervencao e a participagéo ativa de todos os interessados,
especialmente comunidades e populacdes locais, na tomada de decisbes sobre o uso e
gerenciamento da terra, no mais tardar até 1996.

Atividades
(a) Atividades de gerenciamento
Desenvolvimento de politicas de apoio e de instrumentos para essas politicas

10.6. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢des regionais e internacionais,
devem certificar-se de que as politicas e seus instrumentos servem ao melhor uso possivel da terra

e ao gerenciamento sustentavel dos recursos terrestres. Especial atencdo deve ser dedicada ao
papel das terras agricolas. Para tanto, devem:

(a) Desenvolver um método integrado de determinacédo de objetivos e de formulagdo de politicas

nos planos nacional, regional e local, levando em conta questbes ambientais, sociais,
demograficas e econdmicas;



(b) Desenvolver politicas que estimulem o uso sustentavel da terra e o gerenciamento sustentavel

dos recursos terrestres e levem em conta a base de recursos terrestres, as questdes demograficas
e os interesses da populacéo local;

(c) Analisar a estrutura regulamentadora, inclusive leis, regulamentos e medidas de coer¢do, com o
objetivo de identificar as melhorias necessarias para apoiar o uso sustentavel da terra e o

gerenciamento sustentavel dos recursos terrestres e limitar a transferéncia de terra aravel
produtiva para outros usos;

(d) Aplicar instrumentos econémicos e desenvolver mecanismos e incentivos institucionais para
estimular o melhor uso possivel da terra e o gerenciamento sustentivel dos recursos terrestres;

(e) Estimular o principio da delegacdo da formulacdo de politicas ao nivel mais baixo de autoridade
publica compativel com a adog¢ao de medidas concretas e uma abordagem de carater local.

Refor¢co dos sistemas de planejamento e gerenciamento

10.7. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacdes regionais e internacionais,
devem analisar e, caso apropriado, revisar os sistemas de planejamento e gerenciamento para
facilitar uma abordagem integrada. Para tanto, devem:

(a) Adotar sistemas de planejamento e gerenciamento que facilitem a integracdo de componentes
ambientais tais como ar, agua, terra e outros recursos naturais, utilizando o planejamento

ecolégico da paisagem (LANDEP) ou outras abordagens centradas, por exemplo, em um
ecossistema ou uma bacia hidrica;

(b) Adotar estruturas estratégicas que permitam a integracédo tanto de metas de desenvolvimento
como de meio ambiente; entre os exemplos de estruturas desse tipo estdo os sistemas de
subsisténcia sustentavel, o desenvolvimento rural, a Estratégia Mundial para a
Conservagao/Cuidado da Terra, o cuidado basico com a terra (PEC) e outros;

(c) Estabelecer uma estrutura geral para o planejamento do uso da terra e o planejamento do meio
fisico no interior da qual seja possivel desenvolver planos especializados e planos setoriais mais
detalhados (por exemplo para as areas protegidas, a agricultura, as florestas, os estabelecimentos
humanos ou o desenvolvimento rural); estabelecer organismos consultivos intersetoriais para
agilizar o planejamento e a implementacdo dos projetos;

(d) Fortalecer os sistemas de gerenciamento da terra e dos recursos naturais por meio da inclusao
de métodos tradicionais e autdctones; entre os exemplos dessas praticas estdo o pastoreio, as
reservas Hema (reservas territoriais islamicas tradicionais) e a agricultura em terracgos;

(e) Examinar e, caso necessario, introduzir abordagens flexiveis e inovadoras para o financiamento
dos programas;

(f) Compilar inventarios detalhados da capacidade da terra que sirvam de guia para a alocagao, o
gerenciamento e o uso dos recursos sustentaveis da terra nos planos nacional e local,

Promocéo da aplicacdo de instrumentos adequados de planejamento e gerenciamento

10.8. Os Governos, no nivel apropriado, com o0 apoio das organiza¢des nacionais e internacionais,
devem promover a melhora, um desenvolvimento mais aprofundado e uma aplicacdo ampla dos

instrumentos de gerenciamento e planejamento que faciltam uma abordagem integrada e
sustentavel da terra e dos recursos. Para tanto, devem:



(a) Adotar sistemas melhorados para a interpretacdo e a analise integrada de dados sobre o uso
da terra e 0s recursos terrestres;

(b) Aplicar sistematicamente técnicas e procedimentos que permitam avaliar os impactos
ambientais, sociais e econdmicos, bem como os riscos, custos e beneficios das acdes especificas;

(c) Analisar e testar métodos de inclusao das func¢des da terra e dos ecossistemas e dos valores
dos recursos terrestres mas contas nacionais;

Tomada de consciéncia

10.9. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracdo com as instituicdes nacionais e 0s grupos
de interesse e com o apoio das organizac¢des regionais e internacionais, devem desencadear
campanhas de conscientizagdo para alertar e educar as pessoas sobre a importdncia do
gerenciamento integrado da terra e dos recursos terrestres e o papel que individuos e grupos
sociais podem desempenhar nisso. Paralelamente, podem-se proporcionar as pessoas meios que
Ihes permitam adotar préaticas aperfeicoadas de uso da terra e seu gerenciamento sustentavel.

Promocao da participacdo do publico

10.10. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboracdo com as organiza¢des nacionais e com o
apoio das organizagdes regionais e internacionais, devem estabelecer procedimentos, programas,
projetos e servigos inovadores, que facilitem e estimulem a participacdo ativa, nos processos de
tomada de decisdes e de implementacao, de todas as pessoas afetadas, especialmente de grupos
que até hoje tém sido freqlientemente excluidos, como as mulheres, os jovens, os populacdes
indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais.

(b) Dados e informacédo
Reforgo dos sistemas de informagéo

10.11. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboragdo com as instituicdes nacionais e o setor
privado e com o apoio das organizagfes regionais e internacionais, devem fortalecer os sistemas
de informacédo necessarios para a tomada de decisdes e a avaliagdo de altera¢des futuras no que
diz respeito a uso e gerenciamento da terra. As necessidades tanto de homens como de mulheres
devem ser levadas em conta. Para tanto, devem:

(a) Fortalecer os sistemas de informagdo, observacdo sistematica e avaliagdo dos dados
ambientais, econdmicos e sociais vinculados aos recursos terrestres nos planos mundial, regional,
nacional e local, bem como o potencial produtivo da terra e as modalidades de uso e
gerenciamento da terra;

(b) Fortalecer a coordenacdo entre os atuais sistemas setoriais de dados sobre a terra e os
recursos terrestres e reforcar a capacidade nacional de reunir e avaliar dados;

(c) De maneira acessivel, oferecer a todos os setores da populacdo, especialmente as

comunidades locais e as mulheres, informagfes técnicas adequadas, que possibilitem tomadas de
decisdo bem fundamentadas sobre 0 uso e gerenciamento da terra.

(d) Apoiar sistemas de baixo custo, geridos pela comunidade, para a coleta de informacdes
comparaveis sobre a situacdo e os processos de mudanca dos recursos terrestres, inclusive de
solos, cobertura florestal, fauna e flora silvestres, clima e outros elementos.



(c) Coordenacéo e cooperacao internacionais e regionais
Estabelecimento de um mecanismo regional

10.12. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organiza¢cdes regionais e internacionais,
devem reforcar a cooperacgao e o intercambio de informagdes sobre recursos terrestres no plano
regional. Para tanto, devem:

(a) Estudar e projetar politicas regionais de apoio aos programas de planejamento do uso da terra
e do meio fisico;

(b) Promover o desenvolvimento de planos sobre o uso da terra e o meio fisico nos paises da
regiao;

(c) Criar sistemas de informag&o e promover o treinamento;

(d) Realizar o intercambio, por meio de redes e outros meios apropriados, de informag6es sobre

experiéncias com o processo e os resultados do processo de planejamento e gerenciamento
integrado e participativo dos recursos terrestres, nos planos nacional e local.

Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos
Fontes de fundos e de financiamento concessério

10.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o0 custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de ddlares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagbes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s

termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnolédgicos
Melhoria da compreensao cientifica do sistema de recursos terrestres

10.14. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboragcdo com a comunidade cientifica nacional e
internacional e com o0 apoio das organiza¢gBes nacionais e internacionais condizentes, devem
promover e apoiar atividades de pesquisa especialmente adaptadas aos meios locais, sobre o
sistema de recursos terrestres e suas implicagBes para o desenvolvimento sustentavel e as
praticas de gerenciamento. Devem receber tratamento prioritario, conforme apropriado:

(a) A avaliacdo da capacidade produtiva potencial da terra e das fun¢des do ecossistema;

(b) As interacfes ecossistémicas e as interagcdes entre 0s recursos terrestres e 0s sistemas sociais,
econdmicos e ambientais;

(c) O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para os recursos terrestres, levando em
conta fatores ambientais, econdmicos, sociais, demogréficos, culturais e politicos.

Verificagdo dos resultados da pesquisa por meio de projetos experimentais



10.15. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboragdo com a comunidade cientifica nacional e
internacional e com o apoio das organizagdes internacionais competentes, devem pesquisar e por
a prova, por meio de projetos experimentais, a viabilidade de se realizarem melhores abordagens
de um planejamento e gerenciamento integrado dos recursos terrestres, com a inclusdo de fatores
técnicos, sociais e institucionais.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos
Melhora do ensino e do treinamento

10.16. Os Governos, no nivel apropriado, em colaboragcdo com as autoridades locais, organizacbes
ndo-governamentais e instituicdes internacionais apropriadas, devem promover o desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios ao planejamento e gerenciamento sustentaveis da terra e dos
recursos terrestres. Isso deve ser realizado com o oferecimento de incentivos para as iniciativas
locais e o reforco da capacidade local de gerenciamento, particularmente das mulheres, das
seguintes maneiras:

(a) Enfatizando as abordagens interdisciplinares e integradoras nos curriculos das escolas e no
treinamento técnico, profissional e universitario;

(b) Ensinando todos os setores pertinentes envolvidos a lidar com os recursos terrestres de forma
integrada e sustentavel,

(c) Treinando as comunidades, os servigos de extensdo pertinentes, 0s grupos comunitarios e as
organizacfes nao-governamentais nas técnicas e abordagens de gerenciamento da terra aplicadas
com sucesso em outros lugares.

(d) Fortalecimento institucional
Reforco da capacidade tecnolégica

10.17. Os Governos, no nivel apropriado, em cooperagdo com outros Governos e com o apoio das
organizagfes internacionais pertinentes, devem promover esforgos concentrados e concertados
em prol da educacgéo e do treinamento, bem como da transferéncia de técnicas e tecnologias que
favorecam os diversos aspectos do processo de planejamento e gerenciamento sustentavel, nos
planos nacional, estadual/provincial e local.

Fortalecimento das instituicdes

10.18. Os Governos, no nivel apropriado, com o0 apoio das organiza¢des internacionais
apropriadas, devem:

(a) Analisar e, quando apropriado, revisar os mandatos das instituices que lidam com a terra e os
recursos naturais para que incluam explicitamente a integracdo interdisciplinar de questdes
ambientais, sociais e econdmicas;

(b) Fortalecer os mecanismos de coordenacao existentes entre as instituicdes que lidam com o uso
da terra e 0 gerenciamento dos recursos para facilitar a integracao das preocupacdes e estratégias
setoriais;

(c) Fortalecer a capacidade local de tomada de decisdes e melhorar a coordenagdo com 0s niveis
superiores.



