CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 7
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS
INTRODUCAO

7.1. Nos paises industrializados, os padrées de consumo das cidades representam uma pressao
muito séria sobre o ecossistema global, ao passo que no mundo em desenvolvimento o0s
assentamentos humanos necessitam de mais matéria-prima, energia e desenvolvimento
econdmico simplesmente para superar seus problemas econémicos e sociais basicos. Em muitas
regibes do mundo, em especial nos paises em desenvolvimento, as condi¢cdes dos assentamentos
humanos vém se deteriorando, sobretudo em decorréncia do baixo volume de investimentos no
setor, imputével as restri¢cdes relativas a recursos com que esses paises se deparam em todas as
areas. Nos paises de baixa renda sobre os quais ha dados recentes, apenas 5,6 por cento do
orcamento do Governo central, em média, foram dedicados a habitacéo, lazer, seguridade social e
bem-estar social. 1/ Os recursos oriundos de organizag8es internacionais de apoio e financiamento
sdo igualmente baixos. Em 1988, por exemplo, apenas 1 por cento do total de gastos do sistema
das Nacbes Unidas financiados por meio de subvencgdes foi dedicado aos assentamentos
humanos, 2/ enquanto em 1991 verificou-se, que do total de empréstimos do Banco Mundial e da
Associagdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA), 5,5 por cento foram para o
desenvolvimento urbano e 5,4 por cento para aguas e esgotos. 3/

7.2. Por outro lado, as informagBes disponiveis apontam para o fato de que as atividades de
cooperagdo técnica no setor de assentamentos humanos geram consideravel volume de
investimentos dos setores publico e privado. Por exemplo, em 1988 cada dolar do Programa das
NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) gasto com cooperagdo técnica para
assentamentos humanos gerou um investimento decorrente de $122 délares, o mais alto dentre
todos os setores assistenciais do PNUD. 4/

7.3. Sao estes os fundamentos para a "abordagem capacitadora" defendida para o setor dos
assentamentos humanos. O apoio externo contribuira para a geracdo dos recursos internos
necessarios para melhorar as condi¢8es de vida e de trabalho de todas as pessoas até o ano 2000
e além, inclusive do namero crescente de desempregados -- o grupo sem-rendimentos. A0 mesmo
tempo, as implicacdes ambientais do desenvolvimento urbano devem ser reconhecidas e levadas
em consideracdo de forma integrada por todos os paises, atribuindo-se alta prioridade as
necessidades dos pobres de areas urbanas e rurais, dos desempregados e do nimero crescente
de pessoas sem qualquer fonte de renda.

Objetivo dos assentamentos humanos

z

7.4. O objetivo geral dos assentamentos humanos é melhorar a qualidade social, econémica e
ambiental dos assentamentos humanos e as condi¢des de vida e de trabalho de todas as pessoas,
em especial dos pobres de areas urbanas e rurais. Essas melhorias deverdo basear-se em
atividades de cooperacao técnica, na cooperacao entre os setores publico, privado e comunitério, e
na participacdo, no processo de tomada de decisdes, de grupos da comunidade e de grupos com
interesses especificos, como mulheres, popula¢des indigenas, idosos e deficientes. Tais
abordagens devem constituir os principios nucleares das estratégias nacionais para
assentamentos humanos. Ao desenvolver suas estratégias, 0s paises terdo necessidade de
estabelecer prioridades dentre as oito areas programaticas deste capitulo, em conformidade com
seus planos e objetivos nacionais e considerando plenamente suas capacidades sociais e



culturais. Além disso, os paises devem tomar as providéncias condizentes para monitorar o
impacto de suas estratégias sobre os grupos marginalizados e nao-representados, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres.

7.5. As areas de programas incluidas neste capitulo séo:

(a) Oferecer a todos habitacdo adequada;

(b) Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos;

(c) Promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra,

(d) Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambienta: dgua, saneamento, drenagem e
manejo de residuos sélidos;

(e) Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos;

(f) Promover o planejamento e 0 manejo dos assentamentos humanos localizados em areas
sujeitas a desastres;

(g) Promover atividades sustentaveis na industria da construcéo;

(h) Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica
para o avanco dos assentamentos humanos;

AREAS DE PROGRAMAS
A. Oferecer a todos habitacdo adequada
Base para a acéo

7.6. O acesso a habitacdo segura e saudavel é essencial para o bem-estar fisico, psicolégico,
social e econbmico das pessoas, devendo ser parte fundamental das atividades nacionais e
internacionais. O direito a habitacdo adequada enquanto direito humano fundamental esta
consagrado na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Apesar disso, estima-se que atualmente pelo menos 1 bilhdo de

pessoas nao disponham de habitacbes seguras e saudaveis e que, caso nao se tomem as
medidas adequadas, esse total terd aumentado drasticamente até o final do século e além.

7.7. Um importante programa mundial para fazer frente a esse problema é a Estratégia Mundial
para a Habitacao até o Ano 2000, adotada pela Assembléia Geral em dezembro de 1988
(resolucdo 43/181, anexa). A despeito desse comprometimento generalizado, a Estratégia exige
um nivel muito maior de apoio politico e financeiro para poder atingir sua meta de possibilitar
habitacdo adequada para todos até o final do século e além.

Objetivo

7.8. O objetivo é oferecer habitagdo adequada a populagbes em rapido crescimento e aos pobres

atualmente carentes, tanto de areas rurais como urbanas, por meio de uma abordagem que
possibilite o desenvolvimento e a melhoria de condi¢cdes de moradia ambientalmente saudaveis.

Atividades



7.9. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(&) Como primeiro passo rumo a meta de oferecer habitagdo adequada a todos, todos os paises
devem adotar medidas imediatas para oferecer habitagdo a seus pobres sem teto, ao passo que a
comunidade internacional e as instituicdes financeiras devem empreender ac¢des voltadas para
apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento para oferecer habitacdo aos pabres;

(b) Todos os paises devem adotar e/ou fortalecer estratégias nacionais para a area da habitacéo,
com metas baseadas, quando apropriado, nos principios e recomendacdes contidos na Estratégia

Mundial para a Habitacdo até o Ano 2000. As pessoas devem <r protegidas legalmente da
expulséo injusta de seus lares ou suas terras;

(c) Todos os paises devem, quando apropriado, apoiar os esforgos voltados para o oferecimento
de habitacdo aos pobres das areas urbanas e rurais, bem como aos desempregados e ao grupo
sem rendimentos, por meio da ado¢do e/ou adaptacdo de cédigos e regulamentacdes que facilitem
seu acesso a terra, ao financiamento e a materiais de construgdo de baixo custo e da promogéo

ativa da regularizacdo e melhoria das condicbes de vida em assentamentos informais e favelas
urbanas, como medida conveniente e solugdo pragmatica para o déficit da habitacéo urbana;

(d) Todos os paises devem, quando apropriado, facilitar o acesso de pobres de areas urbanas e
rurais a habitacdo por meio da adocao e utilizagcdo de planos de habitagcdo e financiamento e de
novos mecanismos inovadores adaptados a suas circunstancias;

(e) Todos os paises devem apoiar e desenvolver estratégias de habitagdo ambientalmente
compativeis nos planos nacional, estadual/provincial e municipal por meio de associa¢fes entre 0s
setores privado, publico e comunitario e com o apoio de organiza¢des com base na comunidade;

(f) Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, devem, quando apropriado,

formular e implementar programas para reduzir o impacto do fendbmeno do éxodo rural para os
centros urbanos promovendo melhorias nas condi¢es de vida da zona rural;

(g) Todos os paises, quando apropriado, devem desenvolver e implementar programas de
reassentamento voltados para os problemas especificos das populagfes deslocadas em seus
respectivos paises;

(h) Todos os paises devem, quando apropriado, documentar e monitorar a implementacdo de suas
estratégias nacionais para a habitacao por meio do uso, inter alia, das diretrizes de monitoramento
adotadas pela Comissado de Assentamentos Humanos e os indicadores da qualidade da habitacao

que estdo sendo elaborados conjuntamente pelo Centro das NagBes Unidas para o0s
Assentamentos Humanos (Habitat) e o Banco Mundial;

(i) A cooperacdo bilateral e multilateral deve ser intensificada para apoiar a implementacdo das
estratégias nacionais para a area da habitagdo nos paises em desenvolvimento;

(i) Devem ser elaborados e divulgados relatérios bienais sobre o avango mundial que incluam as

realizac6es nacionais e as atividades de apoio das organiza¢cfes internacionais e dos doadores
bilaterais, tal como solicitado na Estratégia Mundial para a Habitacdo até o Ano 2000.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos



7.10. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacéo
das atividades deste programa em cerca de $75 bilhdes de ddlares, inclusive cerca de $10 bilhdes
de délares da comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnolédgicos

7.11. Os requisitos relativos a esse cabegalho sédo examinados em cada uma das outras areas de
programa incluidas no presente capitulo.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacdo institucional e técnica

7.12. Os paises desenvolvidos e as agéncias financiadoras devem oferecer assisténcia especifica
aos paises em desenvolvimento na ado¢cdo de uma abordagem capacitadora para o oferecimento
de habitacdo para todos, inclusive para o grupo sem rendimentos; o mesmo deve ser feito em
relagdo as instituicdes de pesquisa e as atividades de treinamento para funcionarios do Governo,
profissionais, comunidades e organiza¢cdes ndo-governamentais, fortalecendo a capacidade local
para o desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

B. Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos
Base para a acéo

7.13. Na virada do século a maior parte da populacdo mundial estara vivendo em cidades. Embora
0s assentamentos humanos, especialmente nos paises em desenvolvimento, apresentem muitos
dos sintomas da crise mundial do meio ambiente e do desenvolvimento, isso ndo os impede de
gerar 60 por cento do produto nacional bruto; caso gerenciados adequadamente, eles podem
desenvolver a capacidade de sustentar sua produtividade, melhorar as condi¢cfes de vida de seus
habitantes e obter recursos naturais de forma sustentavel.

7.14. Algumas areas metropolitanas estendem-se para além das fronteiras de diversas entidades
politicas e/ou administrativas (condados e municipios), mesmo obedecendo a um sistema urbano
continuo. Em muitos casos essa heterogeneidade politica funciona como obstaculo a
implementacao de programas abrangentes de manejo ambiental.

Objetivo

7.15. O objetivo é propiciar um manejo sustentavel a todos os assentamentos humanos, sobretudo
nos paises em desenvolvimento, a fim de aprofundar sua capacidade de melhorar as condi¢Bes de
vida de seus habitantes, especialmente os marginalizados e néao-representados, contribuindo
assim para a realizagdo das metas nacionais de desenvolvimento econémico.

Atividades
(a) Melhoramento do manejo urbano

7.16. Um quadro existente para fortalecer o manejo é o Programa de Manejo Urbano do Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento/Banco Mundial/Centro das Na¢des Unidas para os
Assentamentos Humanos (Habitat), um esforco mundial concertado para auxiliar os paises em
desenvolvimento no trato de questfes ligadas a manejo urbano. Seu alcance deve estender-se a
todos os paises interessados durante o periodo 1993-2000. Todos os paises devem, quando



apropriado e em conformidade com planos, objetivos e prioridades nacionais e com o apoio de
organizagBes ndo-governamentais e de representantes das autoridades locais, empreender as

seguintes atividades no plano nacional, estadual/provincial e local, com o apoio dos programas e
agéncias financiadoras pertinentes:

(a) Adotar e aplicar diretrizes de manejo urbano nas areas de manejo da terra, manejo ambiental
urbano, manejo da infra-estrutura, e administra¢é@o e finangas no d&mbito municipal;

(b) Acelerar os esforgos para a reducéo da pobreza urbana por meio de diversas acdes, inclusive:

(i) Gerando emprego para os pobres das areas urbanas, especialmente as mulheres, por meio da
criacdo, aperfeicoamento e manutencdo de infra-estrutura e servicos urbanos e do apoio a
atividades econdmicas do setor informal, como consertos, reciclagens, servicos e pequeno
COMErcio;

(i) Oferecendo assisténcia especifica aos mais pobres dentre os pobres das areas urbanas por
meio, entre outras coisas, da criacdo de uma infra-estrutura social capaz de reduzir a fome e a falta
de teto, bem como de oferecer servicos adequados na escala da comunidade;

(iif) Estimulando a criacéo de organiza¢c@es indigenas com base na comunidade, de organizacdes
privadas de voluntarios e de outras formas de entidades ndo-governamentais capazes de contribuir

para os esforcos de reducao da pobreza e melhoria da qualidade de vida das familias de baixa
renda;

(c) Adotar estratégias inovadoras de planejamento urbano em questfes relativas a sociedade e
meio ambiente, como:

() Reduzindo os subsidios e promovendo a plena recuperacdo dos gastos com servigos
ambientais e outros servicos de alto nivel (por exemplo fornecimento de 4gua, saneamento, coleta
de lixo, rede viaria e telecomunicac¢des) oferecidos aos bairros mais abastados;

(i) Melhorando o nivel da infra-estrutura e da prestacdo de servicos nas areas urbanas mais
pobres;

(d) Desenvolver estratégias locais para a melhora da qualidade de vida e do meio ambiente,
integrando as decisdes relativas ao uso e manejo da terra, investindo nos setores publico e privado
e mobilizando recursos humanos e materiais, promovendo dessa forma uma geragédo de emprego
ambientalmente saudavel e protetora da salide humana.

(b) Fortalecimento dos sistemas de dados urbanos

7.17. Durante o periodo 1993-2000, todos os paises devem empreender, com a participagéo ativa
do setor empresarial, quando apropriado, projetos-piloto em determinadas cidades para coleta,
analise e posterior divulgacao de dados urbanos, inclusive analises sobre o impacto ambiental nos
planos local, estadual/provincial, nacional e internacional, e criar capacitacdo para manejo de
dados sobre cidades. 5/ As organizagfes das Nacdes Unidas, como a Habitat, o PNUMA e o
PNUD poderiam oferecer asessoramento técnico e sistemas modelo de manejo de dados.

(c) Estimulo ao desenvolvimento de cidades médias

7.18. Com o objetivo de aliviar a pressdo exercida sobre as grandes aglomerages urbanas dos
paises em desenvolvimento, devem ser implementadas politicas e estratégias que visem ao
desenvolvimento de cidades médias, criando oportunidades de emprego para a mao-de-obra



ociosa nas areas rurais e apoiando atividades econémicas desenvolvidas em areas rurais, embora
um manejo urbano saudavel seja essencial para que o crescimento urbano ndo agrave a
degeneracdo dos recursos em uma area de territério cada vez mais ampla nem aumente as
pressdes para urbanizar os espacgos abertos, as terras cultivadas e os cinturdes verdes.

7.19. Em decorréncia, todos os paises devem, quando apropriado, empreender analises de seus
processos e politicas de urbanizacdo com o objetivo de avaliar os impactos ambientais do
crescimento e de aplicar abordagens de planejamento e manejo urbano especificamente
adequadas as necessidades, disponibilidades de recursos e caracteristicas de suas cidades
médias em processo de crescimento. Quando apropriado, eles também devem concentrar-se em
atividades destinadas a facilitar a transi¢do do estilo de vida rural para o estilo de vida urbano, bem
como de uma para outra modalidade de assentamento humano, e promover o desenvolvimento de
atividades econdmicas em pequena escala, especialmente a producao de alimentos, para apoiar a
geracao local de rendas e a producdo de bens e servigos intermediarios para as areas rurais do
interior.

7.20. Todas as cidades, em especial as que se caracterizam por sérios problemas de
desenvolvimento sustentavel, devem, em conformidade com as leis, normas e regulamentos
nacionais, desenvolver e fortalecer programas voltados para atacar esses mesmos problemas e
direcionar seu desenvolvimento por um caminho sustentavel. Algumas iniciativas internacionais em
apoio a tais esforgos, como o Programa de Cidades Sustentaveis, da Habitat, e o Programa de
Cidades Saudaveis, da OMS, devem ser intensificadas. Outras iniciativas envolvendo o Banco
Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento e agéncias bilaterais, bem como outras partes
interessadas, em especial representantes internacionais e nacionais de autoridades locais, devem
ser fortalecidas e coordenadas. As cidades individuais devem, quando apropriado:

(a) Institucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano sustentavel, baseada
num dialogo permanente entre os atores envolvidos no desenvolvimento urbano (o setor publico, o
setor privado e as comunidades), especialmente mulheres e popula¢des indigenas;

(b) Melhorar o meio ambiente urbano promovendo a organizacdo social e a consciéncia ambiental
por meio da participagdo das comunidades locais na identificacdo dos servigos publicos
necessarios, do fornecimento de infra-estrutura urbana, da melhoria dos servicos publicos e da
protecdo e/ou reabilitacdo de antigos prédios, locais historicos e outros elementos culturais.
Paralelamente, devem ser estabelecidos programas de "obras verdes" com o objetivo de criar
atividades auto-sustentadas de desenvolvimento humano e oportunidades de emprego tanto
formais como informais para os moradores das areas urbanas que tenham baixa renda.

(c) Fortalecer a capacidade de seus 6rgaos locais de Governo para lidar mais eficazmente com o
amplo espectro de desafios do desenvolvimento e do meio ambiente associados a um crescimento
urbano rapido e saudavel por meio de abordagens abrangentes do planejamento, que reconhe¢cam
as necessidades individuais das cidades e estejam baseadas em praticas saudaveis de
planejamento urbano;

(d) Participar de "redes de cidades sustentaveis" internacionais para trocar experiéncias e mobilizar
apoio técnico e financeiro nacional e internacional,

(e) Promover a formulacdo de programas de turismo ambientalmente saudaveis e culturalmente
sensiveis como estratégia para o desenvolvimento sustentavel de assentamentos urbanos e rurais
e como forma de descentralizar o desenvolvimento urbano e reduzir discrepancias entre as
regides;

() Com a ajuda das agéncias internacionais pertinentes, estabelecer mecanismos que mobilizem
recursos para iniciativas locais de melhoria da qualidade ambiental;



(g) Habilitar grupos comunitarios, organiza¢cdes n&do-governamentais e individuos a assumir a
autoridade e a responsabilidade pelo manejo e melhoria de seu meio ambiente imediato por meio
de instrumentos, técnicas e critérios de participacao incluidos no conceito de conservag¢édo do meio
ambiente.

7.21. As cidades de todos os paises devem aumentar a cooperacao entre si e as cidades dos
paises desenvolvidos, sob a égide de organiza¢cfes ndo-governamentais ativas nessa area, tal
como a International Union of Local Authorities (IULA), o International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI) e a World Federation of Twin Cities.

Meios de implementagéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.22. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $100 bilhdes de doélares, inclusive
cerca de $15 bilhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacao.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade de agéo

7.23. Os paises em desenvolvimento devem, com a assisténcia internacional adequada, considerar
a possibilidade de concentrar-se no treinamento e desenvolvimento de um plantel de
gerenciadores, técnicos, administradores e outros especialistas para a area urbana, capazes de
gerenciar com sucesso o desenvolvimento e o crescimento das cidades de forma ambientalmente
saudavel e equipados com 0s conhecimentos necessarios para analisar e adaptar as experiéncias
inovadoras de outros centros urbanos. Para esse fim, deve-se utilizar todo o leque de métodos de
treinamento -- da educacédo formal ao uso dos meios de comunica¢do de massa --, paralelamente
ao "aprendizado por meio da agéo".

7.24. Os paises em desenvolvimento também devem estimular o treinamento tecnoldgico e a
pesquisa por meio de esfor¢os conjuntos de doadores, organizacbes ndo-governamentais e
empresa privada em areas como reduc¢do de residuos, qualidade da agua, economia de energia,
producado segura de produtos quimicos e transporte menos poluente.

7.25. As atividades de capacitacao institucional e técnica desenvolvidas por todos os paises, com
os auxilios sugeridos acima, devem ir além do treinamento de individuos e de grupos funcionais
para incluir disposi¢des institucionais, rotinas administrativas, vinculos inter-agéncias, fluxos de
informagé&o e processos consultivos.

7.26. Em acréscimo, iniciativas internacionais nos moldes do Programa de Manejo Urbano, em
cooperagdo com agéncias bilaterais e multilaterais, devem continuar a prestar apoio aos paises em
desenvolvimento em seus esforgos para desenvolver uma estrutura participativa por meio da

mobilizacdo dos recursos humanos do setor privado, das organizagfes ndo-governamentais e dos
pobres, especialmente mulheres e pessoas em posi¢cado de desvantagem.

C. Promover o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra

Base para a acao



7.27. O acesso aos recursos terrestres € um componente essencial dos estilos de vida
sustentaveis de baixo impacto sobre o meio ambiente. Os recursos terrestres sdo a base para os
sistemas de vida (humanos) e proporcionam solo, energia, agua e possibilidade de realizacao para
todos os tipos de atividade humana. Em areas urbanas em répido crescimento o acesso a terra é
crescentemente dificultado pelas exigéncias conflitivas da indUstria, da habitacéo, do comércio, da
agricultura, das estruturas de propriedade fundiaria e da necessidade de espacos abertos. Além
disso, com a elevacao dos custos das terras urbanas os pobres véem-se impedidos de ter acesso
a terras convenientes. Nas zonas rurais, praticas insustentaveis como a exploracdo de terras
marginais e a invasao de florestas e areas ecologicamente frageis em decorréncia de interesses
comerciais e pelas populagdes rurais sem terra, ttm como resultado a degradacdo ambiental, bem
como uma diminui¢do do rendimento dos colonos rurais empobrecidos.

Objetivo

7.28. O objetivo é atender as necessidades de terra para o desenvolvimento dos assentamentos
humanos mediante um planejamento fisico e um uso da terra ambientalmente saudaveis, de modo
gue todas as familias tenham garantido o acesso a terra e, quando apropriado, estimular a
propriedade e 0 manejo comunais e coletivos da terra. 6/ Por razdes econdmicas e culturais,
especial atencdo deve ser dedicada as necessidades das mulheres e dos populagdes indigenas.

Atividades

7.29. Todos os paises devem considerar, quando apropriado, a possibilidade de empreender um
inventario nacional abrangente de seus recursos terrestres, com o objetivo de criar um sistema de
informagdes sobre a terra no qual os recursos terrestres estejam classificados de acordo com seus
usos mais adequados e as regifes ambientalmente frageis ou sujeitas a desastres estejam
identificadas, para a ado¢cédo de medidas especiais de protecao.

7.30. Subsegéntemente, todos os paises devem considerar o desenvolvimento de planos nacionais
de manejo dos recursos terrestres, com o fim de orientar o desenvolvimento e a utilizagdo dos
recursos terrestres e, para esse fim, devem:

(a) Estabelecer, quando apropriado, legislacbes nacionais que orientem a implementacdo de
politicas publicas ambientalmente saudaveis para o desenvolvimento urbano, a utilizacéo da terra
e a habitacdo, e, ao mesmo tempo, um melhor manejo da expansao urbana;

(b) Criar, quando apropriado, mercados de terra eficientes e acessiveis, que atendam as
necessidades de desenvolvimento da comunidade mediante, inter alia, o aperfeicoamento dos
sistemas de registro de terras e a simplificagdo dos procedimentos em transacdes territoriais;

(c) Desenvolver incentivos fiscais e medidas de controle do uso da terra, inclusive solugbes de

planejamento para o uso da terra, com vistas a um uso mais racional e ambientalmente saudavel
de recursos terrestres limitados;

(d) Estimular associagfes entre os setores publico, privado e comunitario no manejo dos recursos
terrestres, com vistas ao desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(e) Fortalecer, nos atuais assentamentos urbanos e rurais, praticas de prote¢cdo dos recursos
terrestres baseadas na comunidade;

(f) Estabelecer formas adequadas de posse da terra, capazes de assegurar a posse a todos 0s
usuarios da terra, particularmente a popula¢gbes indigenas, mulheres, comunidades locais,
moradores urbanos de baixa renda e pobres das areas rurais;



(g) Acelerar os esforgos voltados para a promocéo do acesso a terra dos pobres das areas rurais e

urbanas, inclusive com planos de crédito para a compra de terra e para a edificagdo/aquisi¢cdo ou
melhoria de habita¢gBes seguras e saudaveis, bem como de servicos de infra-estrutura;

(h) Desenvolver e apoiar a implementacdo de praticas aperfeicoadas de manejo da terra, que
abranjam as necessidades de terras potencialmente competitivas para agricultura, inddstria,
transporte, desenvolvimento urbano, areas verdes, reservas e outras necessidades vitais;

() Promover a compreensdo, por parte das pessoas encarregadas de formular politicas, das
conseqiéncias funestas sobre &reas ambientalmente vulneraveis de assentamentos né&o-
planejados, e das politicas nacionais e locais mais adequadas no que diz respeito ao uso da terra e
assentamentos necessarios para tal fim.

7.31. No plano internacional, a coordena¢do mundial das atividades de manejo dos recursos
terrestres deve ser fortalecida por meio das diversas agéncias bilaterais e multilaterais e de
programas como o PNUD, a FAO, o Banco Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento,
outras organizagfes interessadas e o Programa conjunto PNUD/Banco Mundial/Programa de
Manejo Urbano Habitat, devendo-se adotar medidas que promovam a transferéncia de
experiéncias aplicaveis sobre praticas sustentaveis de manejo da terra para e entre os paises em
desenvolvimento.

Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.32. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades deste programa em cerca de $3 hilhGes de délares, inclusive cerca
de $300 milhGes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependeréo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

7.33. Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, sozinhos ou em
agrupamentos regionais ou subregionais, devem obter acesso as técnicas modernas de manejo
dos recursos terrestres tais como sistemas de informagdes geograficas, imagens/fotografias feitas
por satélite e outras tecnologias de sensoriamento remoto.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagao institucional e técnica

7.34. Devem-se empreender em todos os paises atividades de treinamento centradas no meio
ambiente para o planejamento e 0 manejo sustentaveis dos recursos terrestres; os paises em
desenvolvimento devem receber assisténcia, por meio das agéncias internacionais de apoio e
financiamento, para:

(a) Fortalecer a capacidade das instituicbes de pesquisa e treinamento nacionais,
estaduais/provinciais e locais de fornecer treinamento formal a técnicos e profissionais do manejo
da terra;

(b) Facilitar o exame da organizagdo de ministérios e organismos governamentais responsaveis
por questdes relativas a terra, com o objetivo de elaborar mecanismos mais eficientes de manejo



dos recursos terrestres e de organizar cursos periddicos de atualizagdo no emprego para 0s

gerenciadores e o pessoal desses ministérios e agéncias e assim familiariza-los com tecnologias
atualizadas de manejo dos recursos terrestres;

(c) Quando apropriado, equipar essas agéncias com equipamento moderno como hardware e
software de computacgdo e equipamento para pesquisa de campo;

(d) Fortalecer os programas atualmente existentes e promover o intercaAmbio internacional e inter-
regional de informagBes e experiéncias em manejo da terra por meio do estabelecimento de

associacdes profissionais voltadas para as ciéncias de manejo da terra e atividades correlatas, tal
COmMo cursos praticos e seminarios.

D. Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e
manejo de residuos solidos

Base para a acao

7.35. A sustentabilidade do desenvolvimento urbano é definida por muitos parametros relativos a
disponibilidade de suprimento de agua, qualidade do ar e existéncia de uma infra-estrutura
ambiental de saneamento e manejo dos residuos. Como resultado da densidade dos usuéarios, a
urbanizacdo, caso adequadamente gerenciada, oferece oportunidades Unicas para a criacdo de
uma infra-estrutura ambiental sustentdvel por meio de uma politica adequada de precos,
programas educativos e mecanismos eqlitativos de acesso, saudaveis tanto do ponto de vista
econdmico como ambiental. Na maioria dos paises em desenvolvimento, porém, a impropriedade e
a caréncia da infra-estrutura ambiental é responsavel pela méa saude generalizada e por um grande
namero de mortes evitaveis a cada ano. Nesses paises verificam-se condi¢cdes que tendem a
piorar devido as necessidades crescentes, que excedem a capacidade dos Governos de reagir
adequadamente.

7.36. Uma abordagem integrada para o fornecimento de uma infra-estrutura ambientalmente
saudavel nos assentamentos humanos, em especial para os pobres das areas urbanas e rurais, €
um investimento no desenvolvimento sustentavel capaz de melhorar a qualidade de vida, aumentar
a produtividade, melhorar a salde e reduzir a carga de investimentos em medicina curativa e
mitigacdo da pobreza.

7.37. A maioria das atividades cujo manejo teria a ganhar com uma abordagem integrada esté@o
compreendidas na Agenda 21 como se segue: capitulo 6 ("Protecdo e fomento da saude
humana"), capitulos 9 ("Protecdo da atmosfera"), 18 ("Protecao dos recursos de agua doce e de
sua qualidade”) e 21 ("Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e questdes
relacionadas com os esgotos").

Objetivo

7.38. O objetivo é assegurar a existéncia de instalacdes adequadas de infra-estrutura ambiental
em todos os assentamentos até o ano 2025. A concretizagdo desse objetivo exigiria que todos s
paises em desenvolvimento incorporassem a suas estratégias nacionais programas de construcao

da necesséaria capacidade em recursos técnicos, financeiros e humanos para uma melhor
integracdo da infra-estrutura e do planejamento ambiental até o ano 2000.

Atividades

7.39 Todos os paises devem avaliar a conveniéncia da infra-estrutura ambiental de seus
assentamentos humanos, determinar metas nacionais para 0 manejo sustentavel do lixo e
implantar uma tecnologia ambientalmente saudavel para assegurar a protecdo do meio ambiente,



da saude humana e da qualidade da vida. Com o auxilio das agéncias bilaterais e multilaterais,
devem ser fortalecidos a infra-estrutura dos assentamentos e os programas ambientais voltados
para a promogao de uma abordagem integrada, pelos assentamentos humanos, de planejamento,
desenvolvimento, manutencdo e manejo da infra-estrutura ambiental (abastecimento de agua,
saneamento, drenagem e manejo de detritos sélidos). Também deve ser fortalecida a coordenagédo
entre as mencionadas agéncias, com a colaboracéo dos representantes internacionais e nacionais
de autoridades locais, setor privado e grupos comunitarios. As atividades de todas as agéncias
envolvidas na criacdo de infra-estrutura ambiental devem, sempre que possivel, refletir uma visao
dos assentamentos baseada nos ecossistemas ou nas areas metropolitanas e incluir entre as
diversas atividades dos programas o0 monitoramento, a pesquisa aplicada, a capacitacdo
institucional e técnica, a transferéncia de tecnologia adequada e a cooperagao técnica.

7.40. Os paises em desenvolvimento devem receber auxilio nos planos nacional e local para a
adocdo de uma abordagem integrada de abastecimento de agua, energia, saneamento, drenagem
e manejo de detritos sdlidos, e as agéncias externas de financiamento devem certificar-se de que
essa abordagem é aplicada em especial a melhoria da infra-estrutura ambiental dos
assentamentos informais, por meio de regulamentagdes e normas que levem em consideragéo as
condicdes de vida e os recursos das comunidades a serem atendidas.

7.41. Todos os paises devem, quando apropriado, adotar os seguintes principios para o
estabelecimento de uma infra-estrutura ambiental:

(&) Na medida do possivel, adotar politicas que minimizem, quando for impossivel evitar, o dano
ambiental,

(b) Certificar-se de que as decisdes relevantes sejam precedidas por avaliagbes do impacto
ambiental e que além disso elas levem em conta os custos das eventuais conseqiéncias
ecologicas;

(c) Promover o desenvolvimento em conformidade com praticas autéctones e adotar tecnologias
apropriadas as condicdes locais;

(d) Promover politicas voltadas para a recuperagdo dos custos efetivos dos servigos de infra-
estrutura, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de encontrar abordagens apropriadas
(inclusive subsidios) para estender os servi¢os basicos a todos os lares;

(e) Buscar solugdes conjuntas para problemas ambientais que afetem diversas localidades.
Meios de implementacgéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.43. O Secretariado da Conferéncia estimou a maioria dos custos da implementacdo das
atividades deste programa em outros capitulos. O Secretariado estima o custo total anual médio
(1993-2000) da assisténcia técnica a ser prestada pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes em cerca de $50 milhGes de ddblares. Estas séo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, nédo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros,
inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos
gue os Governos decidam adotar para a implementagéo.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos



7.44. Os meios cientificos e tecnoldgicos que fazem parte dos programas atualmente existentes
devem ser, sempre que possivel, coordenados entre si e devem:

(a) Acelerar a pesquisa na &rea de politicas integradas dos programas e projetos de infra-estrutura
ambiental baseados em analises de custo/beneficio e no impacto geral sobre o0 meio ambiente;

(b) Promover métodos de avaliagdo da "demanda efetiva", utilizando informacfes sobre meio
ambiente e desenvolvimento como critério para a selegao de tecnologias;

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

7.45. Com a assisténcia e o0 apoio de agéncias de financiamento, todos os paises devem, quando
apropriado, empreender programas de treinamento e participacéo popular voltados para:

(a) Aumentar a consciéncia das pessoas quanto a meios, abordagens e beneficios da existéncia
de instala¢gbes de infra-estrutura ambiental, especialmente entre populag8es indigenas, mulheres,
grupos de baixa renda e pobres;

(b) Desenvolver um plantel de profissionais adequadamente capacitados para o planejamento de
servigos integrados de infra-estrutura e a manutencéo de sistemas que apresentem boa utilizacao
dos recursos investidos e sejam ambientalmente saudaveis e socialmente aceitaveis;

(c) Fortalecer a capacidade institucional de autoridades e administradores locais de fornecerem de
forma integrada servicos adequados de infra-estrutura, em associagdo com as comunidades locais
e 0 setor privado;

(d) Adotar instrumentos legais e regulamentadores adequados, inclusive arranjos de subsidios
mutuos, para estender os beneficios de uma infra-estrutura ambiental adequada e acessivel do
ponto de vista econémico a grupos populacionais ndo atendidos, sobretudo os pobres.

E. Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos
Base para a acao

7.46. A maior parte da energia comercial e ndo comercial produzida atualmente é utilizada nos -- e
para os -- assentamentos humanos; uma porcentagem substancial dessa energia é utilizada pelo
setor doméstico. Neste momento os paises em desenvolvimento defrontam-se com a necessidade
de aumentar sua producdo de energia para acelerar o desenvolvimento e elevar o padrao de vida
de suas populagdes e, ao mesmo tempo, de reduzir tanto os custos da producdo de energia como
a poluicdo associada a energia. Uma maior eficiéncia no uso da energia, com o objetivo de reduzir
seus efeitos poluidores e promover o uso de fontes renovaveis de energia deve ser uma prioridade
em toda acdo empreendida para proteger o meio ambiente urbano.

7.47. Os paises desenvolvidos, na qualidade de maiores consumidores de energia, defrontam-se
com a necessidade de empreender o planejamento e o manejo da energia, promovendo fontes
renovaveis e alternativas de energia e avaliando os custos que representam os atuais sistemas e
préticas para o ciclo da vida, visto que em decorréncia deles muitas areas metropolitanas estao
sofrendo de problemas difusos com a qualidade do ar -- problemas esses relacionados a 0z6nio,
materiais em suspensdo e monodxido de carbono. As causas disso estdo muito ligadas a
inadequacdes tecnologicas e ao uso crescente de combustivel gerado por ineficiéncias, altas
concentracbes demogréficas e industriais e rapida expansdo do nimero de veiculos automotores.



7.48. O transporte responde por cerca de 30 por cento do consumo comercial de energia e por
cerca de 60 por cento do consumo total mundial de petroleo liquido. Nos paises em
desenvolvimento, a rapida motorizagdo e a insuficiéncia de investimentos em planejamento de
transportes urbanos e manejo e infra-estrutura do trafego estdo criando problemas cada vez mais
graves em termos de acidentes e danos, saude, ruido, congestionamento e perda de
produtividade, semelhantes aos que ocorrem em muitos paises desenvolvidos. Todos esses
problemas tém um grave impacto sobre as popula¢cdes urbanas, especialmente sobre os grupos de
baixa renda e sem rendimentos.

Objetivos

7.49. Os objetivos sédo ampliar o fornecimento aos assentamentos humanos de uma tecnologia
mais eficiente quanto ao uso da energia, bem como de fontes alternativas/renovaveis de energia, e
reduzir os efeitos negativos da producéo e do uso da energia sobre a sallde humana e sobre o
meio ambiente.

Atividades

7.50. As principais atividades atinentes a esta area de programas estdo incluidas no capitulo 9
("Protecao da atmosfera), area de programas B, subprograma 1 (Desenvolvimento, eficiéncia e
consumo de energia) e subprograma 2 (Transportes).

7.51. Uma abordagem abrangente da questdo do desenvolvimento dos assentamentos humanos

deve incluir a promocédo do desenvolvimento de energia sustentavel em todos os paises, como a
seqguir:

(a) Os paises em desenvolvimento, em especial, devem:

(i) Formular programas nacionais de acdo para promover e sustentar o reflorestamento e a
regeneracdo das florestas nacionais, com vistas a obter um abastecimento sustentado da energia
de biomassa necesséria para atender os grupos de baixa renda das areas urbanas e dos pobres
das &reas rurais, em especial mulheres e criancas;

(i) Formular programas nacionais de acdo para promover o desenvolvimento integrado de
tecnologias de economia de energia e de utilizacdo de fontes renovaveis de energia, em especial
fontes de energia solar, hidraulica, edlica e de biomassa;

(iif) Promover uma ampla dissseminacdo e comercializacdo das tecnologias de fontes renovaveis
de energia, por meio de medidas adequadas como, entre outras, mecanismos tributarios e de
transferéncia de tecnologia;

(iv) Implementar programas de informacédo e treinamento destinados a fabricantes e usuarios, com

0 objetivo de promover técnicas que economizem energia e artigos que utilizem energia de forma
eficaz;

(b) As organizagdes internacionais e os doadores bilaterais devem:

(i) Apoiar os paises em desenvolvimento na implementacdo de programas nacionais de energia
gue tenham o objetivo de obter um uso disseminado de tecnologias que economizem energia e
utilizem fontes renovaveis de energia, especialmente fontes solares, edlicas, hidraulicas e de
biomassa,;



(ii) Oferecer acesso aos resultados da pesquisa e do desenvolvimento, com o objetivo de aumentar
0s niveis da eficiéncia no uso da energia nos assentamentos humanos.

7.52. Uma abordagem abrangente da questdo do planejamento e manejo dos transportes urbanos
deve ser a promocao de sistemas de transporte eficientes e ambientalmente saudaveis em todos
o0s paises. Para esse fim, todos os paises devem:

(a) Integrar o planejamento de uso da terra e transportes, com vistas a estimular modelos de
desenvolvimento que reduzam a demanda de transportes;

(b) Adotar programas de transportes urbanos que favorecam transportes publicos com grande
capacidade nos paises em que isso for apropriado;

(c) Estimular modos ndo motorizados de transporte, com a constru¢do de ciclovias e vias para
pedestres seguras nos centros urbanos e suburbanos nos paises em que isso for apropriado;

(d) Dedicar especial atencdo ao manejo eficaz do trafego, ao funcionamento eficiente dos
transportes publicos e & manutencdo da infra-estrutura de transportes;

(e) Promover o intercambio de informagdo entre os paises e 0s representantes das areas locais e
metropolitanas;

() Reavaliar os atuais modelos de consumo e produgédo com o objetivo de reduzir o uso de energia
e de recursos nacionais.

Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.53. O Secretariado da Conferéncia estimou os custos da implementacdo das atividades deste
programa no capitulo 9 ("Protecédo da atmosfera");

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

7.54. A fim de aumentar o nivel técnico de profissionais e instituicdbes da area de servigos
energéticos e transportes, todos os paises devem, quando apropriado:

(a) Oferecer treinamento no emprego e outras modalidades de treinamento a funciondarios publicos,
planejadores, engenheiros de transito e gerenciadores envolvidos no setor de servi¢cos energéticos
e transportes;

(b) Utilizando campanhas macicas pela imprensa e apoiando as iniciativas ndo-governamentais e
comunitarias de promocdo do uso de transporte ndo motorizado, partilha de automoveis e
aperfeicoamento das medidas de seguranca no transito, aumentar a consciéncia do publico
guando aos efeitos que tém sobre o meio ambiente os habitos de transporte e viagem;

(c) Fortalecer instituicbes regionais, nacionais, estaduais/provinciais e do setor privado que
oferecam ensino e treinamento em servigos energéticos e planejamento e manejo de transportes
urbanos.

F. Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos localizados em areas
sujeitas a desastres



Base para a acdo

7.55. Os desastres naturais causam perdas de vida, perturbacdo das atividades econ6micas e da
produtividade urbana, especialmente para os grupos de baixa renda, altamente suscetiveis, e dano
ambiental, como perda de terra fértil de cultivo e contaminagdo dos recursos hidricos, e podem
provocar grandes reassentamentos populacionais. Ao longo das Ultimas duas décadas estima-se
gue os desastres naturais causaram cerca de 3 milhdes de mortes e afetaram 800 milhdes de
pessoas. As perdas econd6micas globais foram estimadas pelo Coordenador das Nag8es Unidas
para Socorro em Casos de Desastre como sendo da ordem de $30-50 bilhdes de délares por ano.

7.56. A Assembléia Geral, por meio de sua resolucdo 44/236, proclamou a década de 1990 como

sendo a Década Internacional para a Reducao dos Desastres Naturais. Os objetivos da Década 7/
estdo vinculados aos objetivos da presente area de programas.

7.57. Verifica-se, ademais, urgente necessidade de fazer frente a questao da prevencao e reducao
dos desastres provocados pelo homem e/ou dos desastres provocados, inter alia, por industrias,
pela geracdo de energia nuclear carente de seguranca e por residuos toxicos (ver capitulo 6 da
Agenda 21).

Objetivo

7.58. O objetivo € capacitar todos os paises, em especial 0s que apresentem propensao a
desastres, a mitigar o impacto negativo dos desastres naturais e provocados pelo homem sobre os
assentamentos humanos, as economias nacionais e o meio ambiente.

Atividades

7.59. Estdo previstas trés distintas areas de atividade para esta area de programas, a saber: o
desenvolvimento de uma "cultura da seguranc¢a”, o planejamento pré-desastres e a reconstrucao
pbés-desastres.

a) Desenvolvimento de uma cultura de seguranca

7.60. Para promover uma "cultura da seguranca” em todos 0s paises, especialmente naqueles que
apresentam propenséo a desastres, as seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) Efetuar estudos nacionais e locais sobre a natureza e a ocorréncia dos desastres naturais; seu
impacto sobre as pessoas e sobre as atividades econdmicas; efeitos de edificagdo e uso da terra
inadequados em areas propensas a desastres; e vantagens sociais e econdmicas de um adequado
planejamento pré-desastres;

(b) Implementar campanhas de conscientizagcdo de ambito nacional e local por meio de todos os
meios disponiveis, traduzindo o conhecimento acima em informacdes facilmente compreensiveis
pelo publico em geral e pelas populagdes diretamente expostas a riscos;

(c) Fortalecer e/ou desenvolver sistemas de alerta mundiais, regionais, nacionais e locais, para
avisar as pessoas sobre a iminéncia de desastres;

(d) Identificar, nos planos nacional e internacional, areas de desastre ambiental provocado pela
industria e implementar estratégias voltadas para a recuperagdo dessas areas por meio, inter alia,
das seguintes atividades:



(i) Reestruturacéo das atividades econdmicas e promogao de novas oportunidades de emprego em
setores ambientalmente saudaveis;

(i) Promocdo de uma colaboragdo estreita entre as autoridades governamentais e locais, as
comunidades e organiza¢des ndo-governamentais locais e a empresa privada,;

(iii) Desenvolvimento e aplicacdo de normas estritas de controle ambiental.
(b) Desenvolvimento de um planejamento pré-desastres

7.61. O planejamento pré-desastres deve fazer parte integrante do planejamento dos
assentamentos humanos em todos os paises. Deve incluir o que se segue:

(a) Realizagcdo de pesquisas completas sobre os diferentes riscos e vulnerabilidades dos
assentamentos humanos e das infra-estruturas desses assentamentos, inclusive de éagua e
esgotos e redes de transporte e comunicacdes, visto que uma classe de reducgéo de riscos pode
acentuar a vulnerabilidade a outros (por exemplo, uma casa de madeira resistente a terremotos
sera mais vulneravel a vendavais);

(b) Desenvolvimento de metodologias para determinacdo dos riscos e da vulnerabilidade
existentes em assentamentos humanos especificos eincorporagdo da reducao dos riscos e da
vulnerabilidade ao processo de planejamento e manejo dos assentamentos humanos;

(c) Redirecionamento das novas atividades de desenvolvimento e assentamento humano
inadequadas para areas ndo propensas a acidentes;

(d) Preparacao de diretrizes sobre localizagéo, projeto e funcionamento de inddstrias e atividades
potencialmente perigosas;

(e) Desenvolvimento de instrumentos (legais, econdmicos, etc.) que estimulem um

desenvolvimento sensivel a possibilidade de desastres, incluindo formas de garantir que as

limitacdes a determinada opcao de desenvolvimento ndo sejam punitivas para os proprietérios, ou
incorporar meios alternativos de ressarcimento;

(f) Desenvolvimento e divulgacdo, em nivel mais amplo, de informagdo sobre materiais e
tecnologias de construcéo para edificios e obras publicas em geral resistentes a desastres;

(g9) Desenvolvimento de programas de treinamento para contratantes e construtores sobre métodos
de construcéo resistentes a desastres. Alguns programas devem ser direcionados especificamente
para pequenas empresas, que constréem a grande maioria das casas e de outras pequenas
edificacdes nos paises em desenvolvimento, bem como para as popula¢gdes das zonas rurais, que
constroem suas préprias casas;

(h) Desenvolvimento de programas de treinamento para administradores de locais de emergéncia,
organizacfes ndo-governamentais e grupos comunitarios que incluam todos os aspectos relativos
a mitigacdo de desastres, inclusive de busca e resgate em &reas urbanas, comunicacdes de
emergéncia, técnicas de pronto alerta e planejamento pré-desastres;

(i) Desenvolvimento de procedimentos e praticas que possibilitem as comunidades locais receber
informacBes sobre instalagdes ou situacBes perigosas em suas jurisdicbes e facilitem sua
participacdo nos procedimentos e planos de pronto alerta, redugdo dos desastres e reacdo em
casos de desastre;



() Preparagdo de planos de acdo para a reconstrucdo de assentamentos, em especial a
reconstrucdo de atividades vitais da comunidade;

(c) Inicio de um planejamento para a reconstrucao e a reabilitacdo pés-desastres

7.62. A comunidade internacional, enquanto sdécio principal da pés-reconstrucao e reabilitacdo pos-
desastres, deve certificar-se de que o0s paises atingidos beneficiam-se ao maximo dos fundos
alocados empreendendo as seguintes atividades:

(a) Pesquisas sobre experiéncias pregressas nos aspectos sociais e econdmicos da reconstrucéo
pbés-desastre e adocao de estratégias e diretrizes eficazes para a reconstrucdo pds-desastre, com
énfase especial em estratégias centradas no desenvolvimento quando da alocacdo de recursos
escassos para a reconstrucdo, e em oportunidades de introdugdo de padrdes de assentamento
sustentavel que a reconstrucdo pos-desastre possa oferecer;

(b) Preparacédo e disseminacédo de diretrizes internacionais de adaptacdo a necessidades nacionais
e locais;

(c) Apoio aos esforcos de Governos nacionais de dar inicio a planos conjunturais, com a
participacdo das comunidades afetadas, de reconstrucéo e reabilitagdo pés-desastre.

Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.63. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milh6es de doélares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doa¢Oes. Estas s&o
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s

termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

7.64. Os cientistas e engenheiros especializados nessa area, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos, devem colaborar com os planejadores urbanos e

regionais para proporcionar os conhecimentos bésicos e os meios para a mitigagdo das perdas
decorrentes de desastres e de um desenvolvimento ambientalmente inadequado.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

7.65. Os paises em desenvolvimento devem empreender programas de treinamento sobre
métodos de construcao resistentes a desastres para contratantes e 0s construtores que constréem
a maior parte das casas nos paises em desenvolvimento. A iniciativa deve centrar-se nas
empresas de pequeno porte, que constréem a maior parte das casas nos paises em
desenvolvimento.

7.66. Os programas de treinamento devem ser estendidos aos funcionarios publicos e
planejadores da area governamental e as organizagcdes comunitarias e ndo-governamentais para
considerar todos os aspectos da mitigacdo de desastres, como técnicas de pronto alerta,
planejamento e construcao pré-desastres e construcao e reabilitacdo pds-desastres.

G. Promover atividades sustentaveis na industria da construcéo



Base para a agéo

7.67. As atividades do setor da construgdo sao vitais para a concretizagdo das metas nacionais de
desenvolvimento sécio-econdmico: proporcionar habitacdo, infra-estrutura e emprego. Ao mesmo
tempo, por meio do esgotamento da base de recursos naturais, da degradacdo de zonas
ecolégicas frageis, da contaminacdo quimica e do uso de materiais de constru¢do nocivos para a
saude humana, elas podem ser uma fonte importante de danos ambientais.

Objetivos

7.68. Os objetivos sdo, em primeiro lugar, adotar politicas e tecnologias e sobre elas trocar
informacdes, para desse modo permitir que o setor da construgdo atenda as metas de
desenvolvimento dos assentamentos humanos e ao mesmo tempo evite efeitos colaterais
daninhos para a saude humana e a biosfera e, em segundo lugar, aumentar a capacidade de
geracdo de empregos do setor da constru¢cdo. Os Governos devem trabalhar em colaboracao
estreita com o setor privado na concretizagdo desses objetivos.

Atividades

7.69. Todos os paises devem, quando apropriado e em conformidade com planos, objetivos e
prioridades nacionais:

(a) Estabelecer e fortalecer uma indistria autdctone de materiais de construg¢do, baseada, tanto
guanto possivel, na oferta local de recursos naturais;

(b) Formular programas para aumentar a utilizagdo de materiais locais pelo setor da constru¢ao por
meio da expansao do apoio técnico e dos planos de incentivo para aumentar a capacidade e a
viabilidade econdmica das empresas informais e de pequeno porte que fazem uso desses
materiais e de técnicas tradicionais de construcao;

(c) Adotar normas e outras medidas regulamentadoras que promovam um us0 mais intenso de
projetos e tecnologias que fagcam uso da energia de forma eficiente e que utilizem os recursos
naturais de forma sustentavel e adequadamente, tanto do ponto de vista econdmico como
ambiental,

(d) Formular politicas adequadas para o uso da terra e introduzir uma regulamentagdo para o
planejamento especialmente voltada para proteger regides ecologicamente sensiveis dos danos
fisicos causados pela construcdo e por atividades relacionadas a construcéo;

(e) Promover o uso de tecnologias de constru¢cdo e manutengdo que fagam uso intensivo da méo-
de-obra, gerando emprego no setor da construgdo para a forga de trabalho subempregada que se
encontra na maioria das grandes cidades e promovendo, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de
proficiéncia no setor da construgéo;

(f) Desenvolver politicas e praticas que atinjam o setor informal e os construtores de casas que
trabalham em regime de mutirdo, por meio da adogcdo de medidas que aumentem a viabilidade
econdmica dos materiais de construgdo para os pobres das areas urbanas e rurais, mediante, inter
alia, planos de crédito e compras a granel de materiais de constru¢do para posterior venda a
construtores em pequena escala e comunidades.

7.70. Todos os paises devem:



(a) Promover o livre intercambio de informacg8es sobre todos os aspectos ambientais e sanitarios
da construcéo, inclusive o desenvolvimento e disseminacdo de bancos de dados sobre os efeitos
ambientais adversos dos materiais de construgéo, por meio do esfor¢o de colaboragéo dos setores
publico e privado;

(b) Promover o desenvolvimento e disseminacéo de bancos de dados sobre os efeitos ambientais
e sanitarios adversos dos materiais de constru¢cdo e introduzir uma legislagdo e incentivos
financeiros que promovam a reciclagem de materiais de alto rendimento energético na industria da
construcdo e a conservacao de energia hos métodos de producédo dos materiais de construcao;

(c) Promover o uso de instrumentos econdmicos, como taxas sobre os produtos, que desestimulem
0 uso de materiais e produtos de construcéo que criem poluicdo durante seu ciclo vital,

(d) Promover intercambio de informacédo e transferéncia adequada de tecnologia entre todos os
paises, com especial atencdo para os paises em desenvolvimento, para 0 manejo dos recursos
destinados a construg¢éo, especialmente 0s recursos nac-renovaveis;

(e) Promover a realizagdo de pesquisas nas industrias da construcdo e atividades correlatas e
estabelecer e fortalecer instituicbes nesse setor.

Meios de implementacédo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.71. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacgdo das atividades deste programa em cerca de $40 bilhdes de ddlares, inclusive cerca
de $4 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacgdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os nao concessionais,
dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacao.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

7.72. Os paises em desenvolvimento devem receber assisténcia dos organismos internacionais de
apoio e financiamento para melhorar a capacidade técnica e administrativa dos pequenos
empresarios e 0os conhecimentos profissionais de trabalhadores e supervisores da indlstria de
materiais de constru¢do, mediante diversos métodos de treinamento. Esses paises também devem
receber assisténcia para o desenvolvimento de programas de estimulo ao uso de tecnologias sem
residuos e limpas, mediante a transferéncia adequada de tecnologia.

7.73. Programas gerais de ensino devem ser desenolvidos em todos os paises, quando adequado,
para aumentar a consciéncia dos construtores acerca das tecnologias sustentaveis disponiveis.

7.74. As autoridades locais sdo convocadas a desempenhar um papel pioneiro na promoc¢ao da
intensificacdo do uso de materiais de construcdo e tecnologias de construgdo ambientalmente
saudaveis, por exemplo adotando uma politica inovadora quanto as aquisi¢des.

H. Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica
para o avanco dos assentamentos humanos

Base para a acao



7.75. A maioria dos paises, além de carecerem de conhecimentos especializados nas areas de
habitagdo, manejo de assentamentos, manejo da terra, infra-estrutura, construcdo, energia,
transportes, planejamento pré-desastres e reconstrucdo pos-desastres, enfrenta trés caréncias
intersetoriais relativas ao desenvolvimento dos recursos humanos e a capacitac¢éo institucional e
técnica. A primeira é a auséncia de um ambiente propicio a introdugdo de politicas de integracéo
dos recursos e atividades do setor publico, do setor privado e da comunidade -- ou setor social; a
segunda € a caréncia de instituicdes especializadas de treinamento e pesquisa; e a terceira é a
insuficiéncia da capacidade de treinamento e assisténcia técnica para as comunidades de baixa
renda, tanto urbanas como rurais.

Objetivo

7.76. O objetivo & melhorar o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacdo
institucional e técnica em todos os paises por meio do fortalecimento da capacidade pessoal e
institucional de todos os atores envolvidos no desenvolvimento dos assentamentos humanos,
especialmente populac¢des indigenas e mulheres. A esse respeito, é preciso levar em conta as
praticas culturais tradicionais dos populagdes indigenas e sua vinculagdo com o meio ambiente.

Atividades

7.77. Em cada uma das areas de programas deste capitulo incluiram-se atividades especificas de
desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacao institucional e técnica. Ndo obstante, de

um modo mais global, devem ser tomadas medidas suplementares para reforgcar essas atividades.
Para tanto, todos os paises, quando apropriado, devem tomar as seguintes providéncias:

(a) Fortalecer o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade das instituicbes do setor

publico por meio da assisténcia técnica e da cooperacao internacional, de modo a realizar, até o
ano 2000, melhorias substanciais na eficiéncia das atividades governamentais;

(b) Criar um ambiente favoravel a introducdo de politicas de apoio a associagdo entre os setores
publico e privado e a comunidade;

(c) Proporcionar treinamento e assisténcia técnica de melhor qualidade as instituicbes que
proporcionam treinamento para técnicos, profissionais e administradores e a membros designados,
eleitos e profissionais dos Governos locais, e fortalecer sua capacidade de fazer frente as
necessidades prioritarias de treinamento, em especial no que diz respeito aos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais do desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(d) Proprocionar assisténcia direta ao desenvolvimento dos assentamentos humanos no plano da
comunidade, inter alia mediante:

(i) O fortalecimento e a promocéo de programas de mobilizagéo social e criagdo de consciéncia do
potencial de mulheres e jovens nas atividades relativas a assentamentos humanos;

(i) A facilitacdo da coordenacdo das atividades de mulheres, jovens, grupos da comunidade e
organiza¢gBes nao-governamentais no desenvolvimento dos assentamentos humanos;

(iif) A promocdo de pesquisas sobre programas relativos & mulher e outros grupos, e a avaliacao
dos avancos feitos com vistas a identificacdo de pontos de estrangulamento e necessidade de
assisténcia;

(e) Promover a inclusdo do manejo integrado do meio ambiente nas atividades gerais dos
Governos locais.



7.78. Tanto as organizacdes internacionais como as n&ao-governamentais devem apoiar as
atividades acima, inter alia por meio do fortalecimento das instituicdes subregionais de
treinamento, do oferecimento de materiais de treinamento atualizados e da difusdo dos resultados
de atividades, programas e projetos bem-sucedidos na area dos recursos humanos e da
capacitacdo institucional e técnica.

Meios de implementagéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.79. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $65 milhdes de ddlares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos cencessionais ou de doagfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacao.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

7.80. Os dois tipos de programas de desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacédo
institucional e técnica devem ser associados -- o treinamento académico e o ndo académico; além
disso, convém utilizar métodos de treinamento voltados para o usuario, materiais de treinamento
atualizados e modernos sistemas de comunicacao audio-visual.

Notas

1/ Nao ha cifras globais para os gastos internos nem para o apoio oficial ao desenvolvimento no
que diz respeito a assentamentos humanos. No entanto, os dados disponiveis no Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial, 1991, para 16 paises em desenvolvimento de baixa renda, mostram que
a porcentagem de gastos do Governo central com habitacdo, lazer e seguridade e bem-estar social
para 1989 era, em média, de 5,6 por cento, com uma alta de 15,1 por cento no caso do Sri Lanka,
que implantou um enérgico programa para a habitacdo. Nos paises industrializados da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos, no mesmo ano, a porcentagem de
gastos do Governo central com habitacao, lazer e seguridade e bem-estar social ia de um minimo
de 29,3 por cento a um méaximo de 49,4 por cento, com uma média de 39 por cento (Banco
Mundial, Relatéprio sobre o Desenvolvimento Mundial, 1991, Indicadores de desenvolvimento
mundial, tabela 11 (Washington, D.C., 1991)).

2/ Ver o relatério do Diretor Geral de Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica Internacional, que
contém dados estatisticos preliminares sobre as atividades operacionais do sistema das Nacdes
Unidas para 1988 (A/44/324-E/1989/106/Add.4, anexo).

3/ Banco Mundial, Relatdrio Anual, 1991 (Washington, D.C., 1991).

4/ PNUD, "Compromissos de investimentos relacionados a pojetos que recebem assisténcia do
PNUD, 1988", tabela 1, "Distribui¢cdo setorial dos compromissos de investimentos em 1988-1989".

5/ Um programa piloto desse tipo, o Programa de Dados sobre Cidades, ja funciona no Centro das
Nacfes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat), tendo por objetivo a producédo e



disseminacdo para as cidades participantes de software com aplicagdo em micro-computadores

destinado a armazenar, processar e recuperar dados sobre as cidades para fins de intercambio e
disseminacao local, nacional e internacional.

6/ Para isso necessita-se de politicas integradas de manejo dos recursos terrestres, também
examinadas no capitulo 10 da Agenda 21 ("Abordagem integrada do planejamento e do manejo
dos recursos terrestres").

7/ As metas da Década Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais, estabelecidas no
anexo a resolugdo 44/236 da Assembléia Geral, sdo as seguintes:

(a) Melhorar a capacidade de cada pais de mitigar os efeitos dos desastres naturais com rapidez e
eficiéncia, dedicando especial atengdo a assisténcia aos paises em desenvolvimento na avaliacao
dos prejuizos potenciais em caso de desastre e no estabelecimento de sistemas de pronto alerta e
de estruturas resistentes a desastres quando e onde necessario;

(b) Formular diretrizes e estratégias apropriadas para a aplicacdo dos conhecimentos cientificos e
técnicos existentes, levando em conta as diferengas culturais e econdmicas entre as nagoes;

(c) Promover iniciativas cientificas e da area da engenharia com o objetivo de preencher lacunas
criticas nos conhecimentos e assim reduzir a perda de vidas e bens;

(d) Difundir as informacdes técnicas disponiveis e as que venham a surgir no campo de medidas
gue permitam avaliar, prever e mitigar os desastres naturais;

(e) Desenvolver medidas que permitam avaliar, prever, prevenir e mitigar os desastres naturais por
meio de programas de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, projetos de demonstracao
e atividades de ensino e treinamento; tais medidas devem referir-se a desastres e localizagbes
especificos e avaliar a eficacia desses programas.



