CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 3
COMBATE A POBREZA
AREA DE PROGRAMAS

Capacitagao dos pobres para a obtengcao de meios de subsisténcia sustentaveis

Base para a agao

3.1. A pobreza é um problema complexo e multidimensional, com origem ao mesmo tempo na area
nacional e na area internacional. Nao é possivel encontrar uma solucao uniforme, com aplicacdo
universal para o combate a pobreza. Antes, € fundamental para a solu¢éo desse problema que se
desenvolvam programas especificos para cada pais, com atividades internacionais de apoio as
nacionais e com um processo paralelo de criagcdo de um ambiente internacional de apoio. A
erradicacdo da pobreza e da fome, maior eqlidade na distribuicdo da renda e desenvolvimento de
recursos humanos: esses desafios continuam sendo consideraveis em toda parte. O combate a
pobreza é uma responsabilidade conjunta de todos os paises.

3.2. Uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a conservacdo e a protecdo dos
recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem dos recursos para sua
sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel. Ndo sendo assim, tal
politica poderia ter um impacto adverso tanto sobre o combate a pobreza como sobre as
possibilidades de éxito a longo prazo da conservagdo dos recursos e do meio ambiente. Do
mesmo modo, qualquer politica de desenvolvimento voltada principalmente para o aumento da
producéo de bens, caso deixe de levar em conta a sustentabilidade dos recursos sobre os quais se
baseia a producdo, mais cedo ou mais tarde havera de defrontar-se com um declinio da
produtividade -- e isso também poderia ter um impacto adverso sobre a pobreza. Uma estratégia
voltada especificamente para o combate a pobreza, portanto, é requisito basico para a existéncia
de desenvolvimento sustentavel. A fim de que uma estratégia possa fazer frente simultaneamente
aos problemas da pobreza, do desenvolvimento e do meio ambiente, € necessario que se comece
por considerar 0s recursos, a producdo e as pessoas, bem como, simultaneamente, questdes
demograficas, o aperfeicoamento dos cuidados com a salude e a educagédo, os direitos da mulher,
o papel dos jovens, dos indigenas e das comunidades locais, €, a0 mesmo tempo, um processo
democratico de participacdo, associado a um aperfeicoamento de sua gestéo.

3.3. Faz parte dessa acgdo, juntamente com o apoio internacional, a promog¢ao de um crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento -- um crescimento ao mesmo tempo sustentado e
sustentavel, associado a uma acédo direta voltada para a erradicagdo da pobreza por meio do
fortalecimento dos programas de emprego e geradores de renda.

Objetivos

3.4. O objetivo a longo prazo -- de capacitar todas as pessoas a atingir meios sustentaveis de
subsisténcia -- deve ser um fator de integracdo que permita as politicas abordar simultaneamente
guestBes de desenvolvimento, de manejo sustentavel dos recursos e de erradicacao da pobreza.
Os objetivos dessa area de programas séo:



(a) Oferecer urgentemente a todas as pessoas a oportunidade de ganhar a vida de forma
sustentavel,

(b) Implementar politicas e estratégias que promovam niveis adequados de financiamento e se
centrem em politicas integradas de desenvolvimento humano, inclusive geracdo de rendimentos,
maior controle local dos recursos, reforgo das instituicdes locais e do fortalecimento institucional e
técnico, bem como maior envolvimento das organiza¢des ndo-governamentais e das autoridades
locais enquanto instancias de implementacao;

(c) Desenvolver, para todas as areas atingidas pela pobreza, estratégias e programas integrados
de manejo saudavel e sustentavel do meio ambiente, mobilizagdo de recursos, erradicacdo e
mitigacdo da pobreza, emprego e geracdo de rendimentos;

(d) Criar, nos planos de desenvolvimento e nos orgcamentos nacionais, um nucleo de investimento
no capital humano que inclua politicas e programas especiais dirigidos para as zonas rurais, 0s
pobres das areas urbanas, mulheres e criangas.

Atividades

3.5. As atividades que irdo contribuir para a promocdo integrada de meios de subsisténcia
sustentaveis e para a protecdo do meio ambiente incluem diversas intervengdes setoriais que
envolvem uma série de atores -- de locais a globais -- e que sdo essenciais em todos os planos,
especialmente no nivel da comunidade e no nivel local. Nos planos nacional e internacional serdo
necessarias acdes habilitadoras que levem plenamente em conta as situa¢gBes regionais e sub-
regionais, pois elas irdo apoiar uma abordagens em nivel local, adaptada as especificidades de
cada pais. Vistos de modo abrangente, os programas devem:

(a) Centrar-se na atribuicdo de poder aos grupos locais e comunitarios por meio do principio da
delegacdo de autoridade, prestacdo de contas e alocagdo de recursos ao plano mais adequado,
garantindo assim que o0 programa venha a estar adaptado as especificidades geograficas e
ecoldgicas;

(b) Conter medidas imediatas que capacitem esses grupos a mitigar a pobreza e a desenvolver
sustentabilidade;

(c) Conter uma estratégia de longo-prazo voltada para o estabelecimento das melhores condi¢des
possiveis para um desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional que elimine a pobreza e
reduza as desigualdades entre os diversos grupos populacionais. Essa estratégia deve assistir aos
grupos que estejam em posi¢cdo mais desvantajosa -- particularmente, no interior desses grupos,
mulheres, criancas e jovens -- e aos refugiados. Tais grupos devem incluir 0s pequenos
proprietarios pobres, 0s pastores, os artesdos, as comunidades de pescadores, 0s sem-terra, as
comunidades autéctones, os migrantes e o setor informal urbano.

3.6. O essencial é adotar medidas destinadas especificamente a abranger diversos setores,
especialmente nas areas do ensino basico, do atendimento primario da saude, do atendimento as
maes e do progresso da mulher.

(a) Delegacao de poder as comunidades

3.7. O desenvolvimento sustentavel deve ser atingido em todos os niveis da sociedade. As
organizacdes populares, os grupos de mulheres e as organiza¢gfes nao-governamentais sao fontes
importantes de inovacdo e acao no plano local e ttm marcado interesse, bem como capacidade
comprovada, de promover a subsisténcia sustentavel. Os Governos, em cooperagdo com as



organizacdes internacionais e ndo-governamentais adequadas, devem apoiar uma abordagem da
sustentabilidade conduzida pela comunidade, que inclua, inter alia:

(a) Dar autoridade as mulheres por meio de sua participacao plena na tomada de decisées;
(b) Respeitar a integridade cultural e os direitos dos indigenas e de suas comunidades;

(c) Promover ou estabelecer mecanismos populares que possibilitem a troca de experiéncia e
conhecimento entre as comunidades;

(d) Dar as comunidades ampla medida de participagdo no manejo sustentavel e na protecdo dos
recursos naturais locais, para com isso fortalecer sua capacidade produtiva,

(e) Estabelecer uma rede de centros de ensino baseados na comunidade com o objetivo de
promover o fortalecimento institucional e técnico e o desenvolvimento sustentavel.

(b) Atividades relacionadas a Governos

3.8. Os Governos, com o auxilio e a cooperacdo das organiza¢cfes internacionais, nao-
governamentais e comunitarias locais adequadas, devem estabelecer medidas que, direta ou
indiretamente:

(a) Gerem oportunidades de emprego remunerado e de trabalho produtivo compativeis com os

elementos especificos de cada pais, em escala suficiente para absorver os possiveis aumentos da
forca de trabalho e cobrir a demanda acumulada;

(b) Com apoio internacional, quando necessario, desenvolvam uma infraestrutura adequada,
sistemas de comercializagcdo, de tecnologia, de crédito e similares, juntamente com 0S recursos
humanos necessarios para apoiar as ac¢des enumeradas acima, e oferecer maior numero de
opcOes as pessoas com recursos escassos. Deve ser atribuida alta prioridade ao ensino basico e
ao treinamento profissional,

(c) Provenham aumentos substanciais a produtividade dos recursos economicamente rentaveis, e

adotem medidas que favorecam o beneficiamento adequado das popula¢des locais no uso dos
recursos;

(d) Confiram condi¢cdes as organizacdes comunitarias e a populacdo em geral de atingir meios
sustentaveis de subsisténcia;

(e) Criem um sistema eficaz de atendimento primario da salde e de atendimento das maées,
acessivel para todos;

(f) Considerem a possibilidade de fortalecer ou criar estruturas juridicas para o manejo da terra e o
acesso aos recursos terrestres e a propriedade da terra -- particularmente no que diz respeito a
mulher -- e para a protecéo dos rendeiros;

(g) Reabilitem, na medida do possivel, os recursos degradados, introduzindo medidas politicas que

promovam 0 uso sustentavel dos recursos necessarios a satisfacdo das necessidades humanas
basicas;

(h) Estabelecam novos mecanismos baseados na comunidade e fortalecam mecanismos ja
existentes a fim de possibilitar o acesso permanente das comunidades aos recursos necessarios
para que os pobres superem sua pobreza;



(i) Implementem mecanismos de participacdo popular --particularmente de pessoas pobres,
especialmente de mulheres -- nos grupos comunitarios locais, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel,

() Implementem, em carater de urgéncia, de acordo com as condigBes e 0s sistemas juridicos
especificos de cada pais, medidas que garantam a mulheres e homens o mesmo direito de decidir
livre e responsavelmente o niumero de filhos que querem ter e 0 espagamento entre eles, e tenham
acesso a informagdo, a educacdo e aos meios pertinentes que lhes possibilitem exercer esse
direito em conformidade com sua liberdade, dignidade e valores pessoais, levando em mnta
fatores éticos e culturais. Os Governos devem tomar medidas concretas a fim de implementar
programas para o estabelecimento e fortalecimento dos servigos preventivos e curativos na area
da salde, que incluam um atendimento seguro e eficaz da salde reprodutiva centrado na mulher,
gerenciado por mulheres, e servigcos acessiveis, baratos, condizentes com as necessidades, para o
planejamento responséavel do tamanho da familia, em conformidade com a liberdade, a dignidade e
0s valores pessoais, levando em conta fatores éticos e culturais. Os programas devem centrar-se
no fornecimento de servigos gerais de saude, inclusive acompanhamento pré-natal, educacgéo e
informacdo sobre saude e paternidade responsavel, e dar oportunidade a todas as mulheres de
amamentar adequadamente seus filhos, ao menos durante os primeiros quatro meses apds o
parto. Os programas devem apoiar plenamente os papéis produtivo e reprodutivo da mulher, bem
como seu bem-estar, com especial atencéo para a necessidade de proporcionar melhores servicos
de salde a todas as criancas, em condicdes de igualdade, e para a necessidade de reduzir o risco
de mortalidade e as enfermidades de mées e filhos;

(k) Adotem politicas integradas voltadas para a sustentabilidade no manejo dos centros urbanos;

() Empreendam atividades voltadas para a promocdo da seguranca alimentar e, quando
adequado, da auto-suficiéncia alimentar no contexto da agricultura sustentavel;

(m) Apdiem as pesquisas sobre os métodos tradicionais de producdo que se tenham demonstrado
ambientalmente sustentaveis e a integracao desses métodos;

(n) Procurem ativamente reconhecer e integrar na economia as atividades do setor informal, com a
remocao de regulamentacgdes e obstaculos que discriminem as atividades desse setor;

(o) Considerem a possibilidade de abrir linhas de crédito e outras facilidades para o setor informal,
bem como de facilitar o acesso a terra para os pobres sem-terra, para que estes possam adquirir
meios de producdo e obtenham acesso seguro aos recursos haturais. Em muitas instancias é
preciso especial atencdo com respeito a mulher. Esses programas devem ter sua exequibilidade

rigorosamente avaliada, a fim de que os beneficiarios de empréstimos ndo sofram crises motivadas
pelas dividas;

(p) Proporcionar aos pobres acesso aos servicos de abastecimento de &gua potavel e
saneamento;

(q) Proporcionar aos pobres acesso a educacao primaria.
(c) Dados, informacao e avaliacdo

3.9. Os Governos devem aperfeicoar a coleta de informagBes sobre os grupos-meta e as areas-
meta a fim de facilitar a elaboracédo dos programas e atividades a eles dirigidos -- compativeis com
as necessidades e aspiragfes dos grupo-meta. A avaliacdo desses programas deve levar em
conta a situacdo da mulher, visto que as mulheres sdo um grupo especialmente desfavorecido.

(d) Cooperacao e coordenacgao internacionais e regionais



3.10. O Sistema das Nacgdes Unidas, por meio de seus 6rgdos e organizacdes pertinentes e em
cooperacdo com os Estados Membros e as organizacdes internacionais e ndo-governamentais
pertinentes, deve atribuir prioridade maxima a mitigacao da pobreza e deve:

(a) Assistir os Governos, quando solicitado, na formulacdo e implementacdo de programas
nacionais de acéo voltados para a mitigacao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. A esse
respeito, deve-se ver com especial atencao as atividades praticas relacionadas a esses objetivos,
como as de erradicacdo da pobreza e os projetos e programas suplementados, quando pertinente,
por ajuda alimentar; também ¢é preciso apoiar especialmente o emprego e a geracdo de
rendimentos;

(b) Promover cooperacgao técnica entre os paises em desenvolvimento nas atividades destinadas a
erradicar a pobreza;

(c) Fortalecer as estruturas existentes no sistema das Nacdes Unidas para a coordenacdo das
medidas relacionadas a erradicagdo da pobreza, inclusive com o estabelecimento de um centro de
coordenacdo para o intercAmbio de informacdes e a formulacdo e implementacdo de projetos
experimentais reprodutiveis de luta contra a pobreza,

(d) No acompanhamento da implementacédo da Agenda 21, atribuir alta prioridade a avaliagdo dos
progressos realizados na erradicagdo da pobreza;

(e) Examinar a estrutura econdmica internacional, inclusive os fluxos de recursos e 0s programas
de ajuste estrutural, para certificar-se de que as preocupac¢des sociais e ambientais sdo levadas
em consideracao e, a esse respeito, fazer uma avaliacdo da politica das organizagGes, 6rgaos e
agéncias internacionais, inclusive das instituicbes financeiras, para garantir a continuidade da
oferta de servigos basicos aos pobres e necessitados;

(f) Promover a cooperagdo internacional para atacar as causas essenciais da pobreza. O processo
de desenvolvimento ndo adquirird impulso enquanto os paises em desenvolvimento se mantiverem
oprimidos pela divida externa, o financiamento para o desenvolvimento for insuficiente, houver
barreiras restringindo o0 acesso aos mercados, e os pre¢os dos produtos basicos e as condi¢des do
comeércio nos paises em desenvolvimento permanecerem em depressao.

Meios de implementacgéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

3.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacéo das atividades deste programa em cerca de $30 bilh6es de délares, inclusive cerca
de $15 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, nédo
revisadas pelos Governos. Estas estimativas coincidem em parte com as estimativas de outros
trechos da Agenda 21. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependeréo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacao.

(b) Fortalecimento Institucional

3.12. Um fortalecimento institucional e técnico de carater nacional para a implementacao das
atividades acima relacionadas é fundamental e deve receber tratamento de alta prioridade. E
particularmente importante centrar o frotalecimento institucional e técnico no plano das
comunidades locais, a fim de criar as bases para uma abordagem da sustentabilidade
empreendida pela comunidade, e estabelecer e fortalecer mecanismos que permitam a troca de



experiéncia e conhecimentos entre 0s grupos comunitarios, tanto a nivel nacional como
internacional. Essas atividades implicam exigéncias consideraveis, relacionadas as varias areas

pertinentes da Agenda 21; em decorréncia, € preciso contar com 0 apoio financeiro e tecnolégico
internacional.



