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Art. 38, paragrafo unico, Lei n. 8.666/93

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Parecer prévio
Exame de legalidade:

® aspectos procedimentais, adequacao da modalidade
licitatoria escolhida, incidéncia de leis, orientacdes
guanto a entendimentos do Tribunal de Contas.
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Enunciado: A valorizacao de licitacoes
publicas sustentaveis insere-se entre as
principais preocupacoes atuais da
Administracao Publica, o que compele os
Orgdos Consultivos a se aprofundarem nesse
tema, mediante realizacao de cursos e
seminarios sobre o tema, com aplicacao
pratica nas licitacdes em curso.



Licitacdo sustentavel é aquela que inclui critérios
ambientais nas contratacoes publicas.

Que tipos de critérios:
> Relacionados a producao, consumo e descarte.

Seu objetivo é reduzir os impactos sobre a saude
humana e o meio ambiente.

Como ela se efetiva e no que se diferencia de
uma “licitacdo comum?”?

1. no processo interno de escolha do bem a ser
adquirido.

2. na justificativa.

3. na insercao de normatizacdes ambientais.



A viabilidade juridica da insercao de
critérios ambientais nas contratacdes
publicas fundamenta-se em trés
elementos:

1. Compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro em favor do desenvolvimento
e consumo sustentaveis.

2. Constituicao Federal.

3. Legislacao Federal.



~

v'centrado na
pessoa humana
v'inaliendvel
Declaracéo sobre
o Direito ao
Desenvolvimento
Resolugdo n.®
41/128 da
Assembléia Geral
das Nacoes
Unidas, 4/12/86

v'Protocolo de
San Salvador
ratificado pelo
rasil em
21/08/96

»Universais

> Indivisiveis
>Interdependentes
>Relacionados
Conferéncia  Mundial
sobre os Direitos do

Homem  (Declarag¢do
de Viena 1993)



relacao entre meio ambiente e
desenvolvimento

protecao aos recursos naturais

v Pilar ambiental

erradicacao da pobreza

v Pilar social

mudanca dos padrdes de

o Comiss@o Brundtland,

consumo e producdo  peciaragéio de Viena 1993,
Declaracdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento
Sustentavel 2002

v Pilar econbmico



> Convencao de Viena (1985) + Protocolo de
Montreal (1987)

promulgacgdo: Decreto n. 99.280 de 06/06/1990.

Decreto n. 2.383/98

> Declaracao de Estocolmo 1972 Declaracao da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano

preocupacdo: ambiente humano, natural e artificial

Lei n. 6.938/81: PNMA obijetivo:
compatibilidade entre o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacao
ambiental (art. 49, 1).



> Declaracao de Estocolmo :

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor
do meio ambiente.

Lei n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades

Art 22 (...) Diretriz de politica urbana:

VIll. A adogéo de padrées de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econoémica do Municipio e do territorio sob sua drea
de influéncia.



Declaracao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992)

Principio 8. Para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar os padrées insustentaveis
de producdo e consumo e promover
politicas demograficas adequadas



> Declaracao de Joanesburgo (2002)

18.c. Promover as politicas de aquisicGo publica que
incentivem o desenvolvimento e a difusdo de bens e
servigos racionais desde o ponto de vista ambiental;

» Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul — 2004

Promulgagdo: Decreto n. 5.208/2004
Acdes a serem implementadas pelos Estados:

6. g. promover a adocdo de politicas, processos
produtivos e servigcos ndo degradantes do meio
ambiente;



Decisao
26/07
Conselho
do Mercado
Comum

Conceitos importantes:
Producdo Sustentdvel (PS): E aquela que integra

sistematicamente as variaveis econoOmicas,
ambientais e sociais na producao de bens e
Servicos.

Consumo Sustentavel (CS): O uso de bens e

servicos que respondem as necessidades do ser
humano e proporcionam uma melhor qualidade de
vida e, ao mesmo tempo, minimizam o uso de
recursos naturais, de materiais perigosos e a
geracao de desperdicios e contaminantes, sem
colocar em risco as necessidades das geracoes
futuras.



ARTIGO 6°.- Para alcancar os objetivos da presente
Politica, os Estados Partes observarao as seguintes
diretrizes estratégicas:

a)Geracao de instrumentos adequados que facilitem a
complementaridade entre as politicas produtivas e
ambientais do MERCOSUL;

b)Estimulo da  cooperacao  publico-privada  na
implementacao de processos de producao e consumo
sustentaveis;

c)Promocdo da incorporacao de praticas de producao e
consumo sustentaveis nos ambitos publico e privado;



N3ao obteve unanimidade entre os paises partes na
celebracao de um compromisso internacional

O Brasil foi signatario do Acordo, comprometendo-se
a adotar medidas para reduzir as emissoes dos gases
de efeito estufa.

Decreto n. 7.390, de 09/12/10:

Estabeleceu metas de reducao para 2020.



* Item lll.D: os Paises Partes enfatizam a importancia
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel
por meio da transferéncia de tecnologia e outros co-
beneficios.

reconhecem a importancia de reforcar estilos de
vida sustentaveis e padrdes de producao e consumo,
cientes da necessidade de proporcionar incentivos
para apoiar as estratégias de desenvolvimento com
baixas emissdes de carbono.

Com lastro em tais ponderacdes, decidiram
considerar o estabelecimento de mecanismos de
mercado para melhorar a relacao custo-efetividade e
para promover medidas de mitigacao, tendo em
conta, dentre outros elementos elencados, a
salvaguarda da integridade ambiental (n.80, “d”).



»lgualdade -
art. 52

> Ppios da
Adm Publica .
art 37

Art. 225. Meio ambiente equilibrado é um
direito de todos.

Art. 170, VI: a defesa do meio ambiente é
um principio da ordem econémica

T~
CF 88

>




vnecessidade de compatibilizar o desenvolvimento
economico-social com a protecdo do sistema climatico
(art. 4%, ])

vdispbés sobre o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacGo, permissdo, outorga e concessGo para
exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e reducdo da emisséo
de gases de efeito estufa e de residuos (art. 62, Xll).



Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos:

X|I - prioridade, nas aquisicdoes e contratacoes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padroes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;



Art. 32 - LICITACAO

A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacado ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.



1) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2) INSERCAO DE NORMATIZACOES
AMBIENTAIS

3) DESTINACAO ADEQUADA DOS RESIDUOS
DECORRENTES DA CONTRATACAO



1) Planejamento ATO DE GESTAO PUBLICA

da contratacao

GESTAO PUBLICA =% PLANEJAMENTO

2) Insercéo de

normatizagcoes
ambientais

3) Destinacao Principio fundamental da
adequada dos .. ~ T
resiguos Administragdo Publica
decorrentes da (art. 62, |, Decreto-Lei 200/67)
contratagao

nao pode mais ser considerado sem a vertente da
sustentabilidade.



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercéo de
normatizagoes
ambientais

3) Destinacéo
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

MOTIVACAO ADMINISTRATIVA
PRINCIPIOS LICITATORIOS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA



ART. 32 - LICITACAO:

Isonomia Proposta mais vantajosa

Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

Legalidade Impessoalidade,
Moralidade lgualdade
Publicidade Probidade administrativa

Vinculacao ao instrumento convocatorio

Julgamento objetivo

e outros principios correlatos...



1. Nao restrinja a competicao

Art. 32, § 19, |, Lei 8.666/93
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cladusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia _impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.




1. Ha& mercado para o produto/bem?

Em caso positivo:

2. Examine o preco estimado da
contratacao.

3. Atencéo: Principio da Razoabilidade.
Art. 3°, caput (proposta mais
vantajosa), c.c. 45, | : menor preco de
acordo com as especificacoes .




Art. 42,

X - para julgamento e classificacao das propostas,
sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento,
as especificacoes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital,

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993.



Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos drgaos de
controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacao, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o
menor preco;




4. Atente para a especificacao do objeto.

Aquisigcdo: art. 15, par. 72, Lei 8.666/93 (LLCA)
§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca

Servicos comuns: art. 7%, § 52, LLCA

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio



1) Planejamento da
contratacao

2) Insergao de 5. Justifigue a opcao

normatizagcoes
ambientais

3) Destinaco 0. Insira uma motivacao ambiental com

adequada dos

residuos lastro na situacao fatica, CF e no art.
decorrentes da 30 CaDUt LLCA

contratacao

7. Verifique se ja existe hormatizacao
ambiental sobre o bem/servico.




1) Planejamento
da contratacao

2) Insercao de
normatizagoes
ambientais

3) Destinacéo
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

1)

2)

3)

4)

5)

APRESENTACAO e DISPONIBILIDADE:

WWW.AGU.GOV.BR/CJUSP

OBJETIVO E CONTEUDO

FORGCA VINCULANTE DAS NORMAS AMBIENTAIS

COMO UTILIZAR

CAUTELAS NA UTILIZACAO


http://www.agu.gov.br/cjusp

> AGRUPAR, NUM UNICO DOCUMENTO DE
FACIL ACESSO, AS INFORMACOES LEGAIS
MAIS RELEVANTES

> ASSEGURAR O CUMPRIMENTO A
LEGISLACAO E NORMATIZACOES
AMBIENTAIS VIGENTES



> LEIS, DECRETOS, RESOLUCOES E
NORMATIZACOES AMBIENTAIS

> SEU CONTEUDO E JURIDICO E NAO
TECNICO

> NAO AFASTA A NECESSIDADE DE
MOTIVACAO ADMINISTRATIVA PARA A
CONTRATACAO



IBAMA: COMPETENCIA PARA A EDICAO DE NORMAS E
PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

LEIN 7.735,/89 E DECRETO N 6.099/2007

CONAMA: COMPETENCIA PARA ESTABELECER
NORMAS, CRITERIOS E PADROES RELATIVOS AO
CONTROLE E A MANUTENCAO DA QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE, COM VISTAS AO USO RACIONAL DOS
RECURSOS AMBIENTAIS, BEM COMO COMPATIVEIS
COM O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE
VIDA

LEIN 6.938/81 E DECRETO N 99.274/90



4.1)EXIGENCIA DE DETERMINADAS ESPECIFICACOES
TECNICAS NA DESCRICAO DO OBJETO
caracteristicas especiais, registro em 0rgao
ambiental competente, forma de execucao dos
Servicos.

4.2) OBRIGACOES A EMPRESA CONTRATADA.



5.1) VERIFICACAO DA VIGENCIA DOS DIPLOMAS
NORMATIVOS, BEM COMO SUA EFETIVA APLICACAO.

5.2) AS INDICACOES NAO SAO AS UNICAS A SEREM
ADOTADAS PELO ORGAOQ, DO PONTO DE VISTA TECNICO.
Por restringirem-se ao aspecto ambiental, nao
substituem as demais providéncias técnicas de qualquer
licitacao, incidentes especialmente na fase de
planejamento: estudo do objeto, para proceder a sua
adequada descricao; estudo do mercado, a fim de
verificar as condicoes de fornecimento tipicas; avaliacao
das exigéncias de qualificacdao técnica necessarias para
assegurar a perfeita execucao contratual, etc.



CONTRATACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO DE VIATURAS

COM RELACAO A TROCA DE OLEO DO MOTOR E FILTRO,
DO OLEO DOS EIXOS E CAIXA DE CAMBIO, pondero que
ha Resolucao CONAMA disciplinado o recolhimento do
Oleo lubrificante usado, a fim de evitar descarte
inadequado e fonte poluidora ao meio ambiente. Trata-
se da Resolucdao n.362/2005, cuja necessidade de
observancia deve ser inserida no termo de referéncia —
item de obrigacoes da contratada:

“A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte
adequado do odleo lubrificante usado ou contaminado
originario da contratacao, obedecendo aos seguintes
procedimentos:



A) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado,
armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a
vazamentos e adotando as medidas necessarias para evitar
que venha a ser misturado com produtos quimicos,
combustiveis, solventes, agua e outras substancias que
inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e
I, da Resolucdgo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e
legislacao correlata;

B) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou
contaminado recolhido, através de empresa coletora
devidamente autorizada e licenciada pelos orgaos
competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor
de dleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que
tem obrigacao de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura,



para fins de sua destinacao final ambientalmente
adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2° da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo
correlata;

C) exclusivamente quando se tratar de dleo lubrificante
usado ou contaminado nao reciclavel, dar-lhe a destinacao
final ambientalmente adequada, devidamente autorizada
pelo orgao ambiental competente, conforme artigo 18,
inciso VII, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e
legislacao correlata;”



Especificamente para sabao em pd,0s DETERGENTES EM

PO utilizados no pais, ainda que importados, devem
respeitar limites de concentracao maxima de fosforo
previstos na Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005,

Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou
especificacao técnica do produto:

“So serd admitida a oferta de detergente em po, fabricado
no pais ou importado, cuja composicdo respeite os limites
de concentragdo madxima de fosforo admitidos na
Resolu¢cdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagdo
correlata.”
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1) Planejamento
da
contratacao

2) Insercéo de
normatizagoes
ambientais

3) Destinacéao
adequada dos
residuos
decorrentes
da
contratacao

PENSAR PREVIAMENTE:
® Gerar menos residuos

®  Conferir a destinacao ambiental adequada

RESIDUOS RECICLAVEIS/ NAO RECICLAVEIS

PRINCIPIO DA EFICIENCIA - art. 37, caput, CF
Eficiéncia ambiental
225, caput e 170, VI



EXEMPLO DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO AMBIENTAL:

PRORROGACAO CONTRATUAL — VANTAJOSIDADE
TAMBEM NOS ASPECTOS AMBIENTAIS:

“ponderamos a Autoridade que, na presente
prorrogacao, nao considere apenas as condicdes
em que prestado o servico e as econdmicas, mas
também atente para condicoes e critérios
ambientais. Com efeito, em contratacoes
publicas que gerem descarte de residuos, nosso
entendimento é o de que também sejam
ponderadas as repercussoes negativas ao meio
ambiente que decorrerdo da prorrogacéo
contratual.




A preservacao ambiental é dever constitucional do Estado
(art. 225, CF), ndo se olvidando que, em sede infra legal, ha
previsao no sentido de que as acdes governamentais
voltem-se a manutencao do equilibrio ecolégico (art. 29, |,
da Lei n. 6.938/81), sendo que o Poder Executivo incentivard
as atividades voltadas ao meio ambiente com iniciativas que
propiciem a racionalizacao do uso de recursos ambientais
(art. 13, lll, da mesma lei).

Por sua vez, o art. 2, VI, da Lei n. 10.257/01 (Estatuto das
Cidades) estabeleceu como diretriz geral da politica urbana
a adocao de padroes de consumo de bens e servicos
compativeis com os limites da sustentabilidade dos
municipios.



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercéo de
normatizacoes
ambientais

3) Destinacao
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

Decreto 5.940/2006 = RESIDUOS RECICLAVEIS

Lei 12.305/10, Decreto 7.404/10
Programa Proé-Catador (Decreto 7.405/10)
DESTAQUES PNRS:

integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 79, XIl).

No Plano Nacional de Residuos Solidos deverao ser fixadas
metas de inclusdao social e emancipacao econOmica de
catadores (artigo 15, V).



A grande inovacao na gestao ambiental de residuos
originarios da Administracao Publica decorre da
instituicao do Programa Proé-Catador, cujo objetivo é
integrar e articular as acoes do governo federal voltadas
ao apoio e fomento a organizacao produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, a ampliacao das
oportunidades de inclusao social e econdmica e a
expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da
reutilizacao e da reciclagem por meio da atuacao desse
segmento (artigo 19, Decreto 7.405/10).



PNRS estabeleceu como regramento que o sistema de
coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizem a participacdao de cooperativas/associacoes
de catadores de baixa renda, estendendo ao ambito
nacional a visao de inclusao social das parcerias entre
o poder publico e as cooperativas/associacoes (Artigo
40, Decreto 7.404/10)

Subsiste a incidéncia do artigo 24, XXVII, da Lei
8.666/93 (artigo 36, paragrafo 29, Lei 12.305/10).



1) Planejamento
da contratacao

2) Insercao de
normatizagoes
ambientais

3) Destinacéo
adequada dos
residuos
decorrentes da
contratacao

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE:

©®©

Resolucao 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente,

necessaria conjugacao as diretrizes da Lei n.
12.305/10 e as

acoes de monitoramento de riscos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.



~ LAMPADAS FLUORESCENTES:
LOGISTICA REVERSA — ART. 33 Lei 12.305/10:

\/
0’0

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes

Mecanismo a ser implantado por acordos setoriais
(artigo 15 do Decreto 7.404/10)

PASSIVO AMBIENTAL:
ASSUNCAO PELO ESTADO DA SUA
RESPONSABILIDADE COMO POLUIDOR




a) em sentido estrito com a fiel observancia
dos regramentos ambientais,

b) em sentido finalistico, que €& o dever
estatal de preservacao ambiental



FAZER CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS NO PODER PUBLICO
TEM UM NOME:

GESTAO PUBLICA SOCIOAMBIENTAL

\ 4

CIDADANIA AMBIENTAL



Agradeco,

Tercoa Villac Pinteino Bark

teresa.barki@aqgu.qgov.br

www.agu.gov.br/cjusp
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