@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Controle e Compras Sustentaveis

Brasilia, 10 novembro de 2011.

Elaine Ferreira Souza Dantas
82 Secretaria de Controle Externo



Temas a serem abordados

= Amparo constitucional e legal das licitacOes
sustentaveis

= Jurisprudéncia do TCU

= Acordao 1.752/2011-Plenario — Auditoria Operacional
nas acOes da Administracdo Publica Federal de
racionalizacao do consumo de papel, energia elétrica e
agua

= Relatorios de gestdo (DN 107/2010, Portaria/TCU
277/2010)
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Amparo Constitucional e Legal das Licitacoes
Sustentaveis

= E juridicamente possivel a insercdo de critérios
ambientais em editais de licitagcao?

= Alinsercao desses critérios fere a Lei n°® 8.666/937?

= Ainsercao desses critérios restringe a competitividade
das licitacOes?

—> As licitacOes sustentaveis tém amparo constitucional e
legal e concretizam alguns dos preceitos estabelecidos
na CF e em algumas leis ordinarias.
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Amparo Constitucional e Legal das Licitacoes
Sustentaveis

= Art. 225 — direito ao meio ambiente equilibrado -
direito fundamental

= Art. 225 — obrigacao do Poder Publico de assegurar o
direito

= Art. 170, inciso VI — um dos principios que informa a
ordem econdmica € o0 da defesa meio ambiente
“inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o Impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e

prestacao”
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Lel 12.187/2009 - Politica Nacional de
Mudancas Climaticas

Diretriz da politica: estimulo e apoio a manutencdo e a
promocéao de padrdes sustentaveis de producao e consumo
(art. 5°, XIll, ‘b’)

Instrumento da politica: medidas que estimulem o
desenvolvimento de tecnologias que contribuam para a
reducdo da emissdo de GEE, dentre as quais o0
estabelecimento de critérios de preferéncia em
licitacbes publicas..., para propostas que propiciem
mais economia de energia, agua e outros recursos
naturais (art. 6°, XII)
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Lel 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Objetivos da politica (art. 7°):
IV — estimulo a adocédo de padroes sustentaveis de producao
e consumo de bens e servicos

V — adocéao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais

Xl — prioridade, nas aquisicOes e contratacoes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e
para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis
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As licitacOes sustentaveis e a Lel 8.666/93

Art. 3°, caput — A licitacdo destina-se a garantir o principio
constitucional da isonomia, a selecado da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel...

Art. 12, inciso VIl — o impacto ambiental € um dos requisitos a
serem considerados nos projetos basicos e executivos de
obras e servicos
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As licitacoes sustentaveis e a Lel 8.666/93

. Art. 3%, caput - busca da proposta mais vantajosa. O que €&
proposta mais vantajosa?

.Art. 3%, 1°, inciso | — é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
iIrrelevante para o especifico objeto do contrato...”
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As licitacOes sustentaveis e a Lel 8.666/93

. Importancia da definicao adequada do objeto
. Importancia da motivacao das decisoes

. Equilibrio entre os diversos principios previstos
na CF
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Desafio — Como fazer?

- Diretrizes (CF e leis)
- IN 1/2010-SLTI-MP

- Portaria 2/2010-SLTI-MP (especificacOes padrao
de bens de TI)

Manual de Compras sustentaveis
Capacitacao promovida pelo MP
Exemplos de editais/ boas praticas
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Casos Concretos - ICMBIO

= TC 019.377/2011-8 — ainda nao apreciado.

= Licitacao promovida pelo ICMBIo para contratacao
de servicos graficos. Ha no edital o
estabelecimento de alguns requisitos “ambientais”
como condicio para habilitacao técnica

= Medida cautelar concedida em 25/8/2011
suspendendo o Pregao




= EXigéncias do edital:

ltem 10.7.1.2 - comprovacéao de realizacédo de programa interno

de treinamento e de programa de coleta seletiva do papel para
reciclagem
Analise TCU: IN 1/2010 estabelece que a realizacdo desse

programa ocorra nos trés primeiros meses da execucao do
contrato, nao com condicao de habilitagao (art. 6°, inciso V).

ltem 10.7.1.3 - comprovacao do cumprimento das metas da
diretiva ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances)

Analise TCU: Esta prevista na IN 1/2010 (art. 5°, inciso V)

. Nao ficou demonstrada a pertinéncia e imprescindibilidade da
exigéncia
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- Item 10.7.1.4 - comprovacao da adocao de medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada
Analise TCU: AIN 1/2010 estabelece que essa medida deve ser
exigida durante a execucao dos servi¢cos e nao como condicao de
habilitacao (art. 6°, inciso Il)
. Nao ha critérios objetivos para verificacado de seu atendimento

- Item 10.7.1.10 - exigéncia de que a empresa deveria atender a

legislacao geral e especifica quanto a armazenagem e descarte
de refugos para reciclagem, tais como aparas de papel, chapas
de aluminio usadas na impressao, solventes, borra de tinta

- Andlise TCU.:. Nao ha critérios objetivos para verificacao de seu
atendimento
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- Item 10.7.1.5 - Apresentacao de LO valida e

comprovacao de que cumpre atualmente todas as
condicionantes, exigéncias e restricOes estabelecidas
pelo 6rgdo competente na licenca

Analise TCU: Atividades de servicos graficos nao
estariam dentre aquelas que exigiriam licenciamento
ambiental, nos termos da Leil 6.938/81 e da
Resolucao/Conama 237/97




= TC 019.377/2011-8 — deliberacao cautelar do
Tribunal de Suspensao do certame

- Oitivado ICMbio:

. Justifique a necessidade da exigéncia prevista no subitem 10.7.1.2
do edital, para fins de habilitacao dos proponentes, e demonstre que
tal exigéncia nao esta em desacordo como o estabelecido no art. 6°,
V, da IN MPOG/SLTI n° 1/2010 (Diretivas RoHS — substancias
perigosa)

. Apresente razo0es que justificam os requisitos dos subitens 10.7.1.4
e 10.7.1.10, considerando-se a necessidade de critérios objetivos
para verificacdo de seu atendimento, e demonstre que tais
exigéncias nao afrontam o art. 3°, 1°, 1, da Lei n° 8.666/1993 e que
0 pregoeiro dispunha de parametros claros para verificar sua
comprovacao; (tratamento de agua e atendimento a legislacao
guanto a armazenagem e descarte de refugos para reciclagem)
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= TC 019.377/2011-8 — deliberacao cautelar do
Tribunal:

- Oitiva do ICMbio para que:

. Apresente fundamentos técnicos e legais que motivaram a

exigéncia de licenca de operacao valida, emitida por orgao

competente, e demonstre que a atividade de servigcos de natureza

grafica se enquadraria entre aquelas que necessitam de

licenciamento ambiental e que tal exigéncia nao afronta o arts. 3°,
1°,1, e 27 da Lei n° 8.666/1993

. justifigue a necessidade da exigéncia prevista no subitem
10.7.1.2 do edital, para fins de habilitacao dos proponentes, e
demonstre que tal exigéncia ndo esta em desacordo como o
estabelecido no art. 6° V, da IN MPOG/SLTI n° 1/2010;
(Programa Interno de Treinamento e de Coleta Seletiva)
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Auditoria operacional - Uso de recursos
naturais - Acordao 1.752/2011-Plenario
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Antecedentes — Representacao Clipping IBAMA

= Representacao

= Acordao 1.260/2010-28 Camara — contratacao de

servico de clipping pelo Ibama
- Representacao considerada improcedente

- "“9. Registro, de todo modo, minha preocupacdo com a questao
ambiental. De fato, sao pertinentes alguns argumentos trazidos
aos autos pela representante em relacdo a matéria. E de
conhecimento geral o grave problema relativo ao consumo de
papel verificado no ambito de toda a administracédo publica, além
do consumo de energia elétrica e de agua.” — Ministro André Luis

- Determinacéao para realizacao de auditoria
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Auditoria operacional — Uso de recursos
naturais - Acordao 1.752/2011-Plenario

= Auséncia de direcionamento claro do Governo Central de
gue a utilizacao racional e sustentavel de recursos
naturais € prioridade

= Programa existentes desarticulados e com estrutura
deficiente

= Baixo nivel de gerenciamento das acoes

= Baixo nivel se institucionalizacao das acdes

= Potencial significativo de economia

= 73% das instituicOes nao realizam licitacdes sustentaveis
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Acordao 1.752/2011-Plenéario - principais
recomendacoes

= Ao MP gue em 90 dias apresente plano de acao visando orientar
e incentivar todos os orgaos da administracao federal a adotarem
medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso
dos recursos naturais, em especial, energia elétrica, agua e
papel, considerando os acordos internacionais, leis e normativos
gue dispOe sobre o tema;

= Ao MP gue institua sistematica que permite que as economias
alcancadas com a implementacao dessas acoes revertam em
beneficio dos 0rgaos que as adotarem

= Ao MP, MMA e Eletrobras que ampliem a divulgacéo dos seus
respectivos programas que tratam do tema e disponibilizem
Informacdes sobre o0 apoio que pode ser prestado e sobre a
existéncia de banco de dados contendo boas praticas
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Acordao 1.752/2011-Plenario — determinacao

= A Segecex que estude, em conjunto com a 82 Secex, a
viabilidade de incluir, nos normativos que vierem a
tratar das proximas contas da Administracido Publica
Federal, informacOes adicionais sobre a execucao de
medidas pertinentes a sustentabilidade, a luz dos
temas tratados no presente relatorio de auditoria, bem
como avalie a possibilidade de consolidar essas
iInformacodes, a fim de fazer parte das Contas do
Governo.
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Processos de Contas Anuais

« Conteudo dos relatorios de gestao — fixados em decisao
normativa do TCU, detalhados em Portaria.

« DN 107/2010: Anexo Il, Parte A -Conteudo Geral do Relatoério
de Gestao

- item 10: InformacOes quanto a adocao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais
de tecnologia da informacao (Tl) e na contratacao de
servicos ou obras, tendo como referéncia a Instrucao
Normativa n° 1/2010 e a Portaria n® 2/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e informacdes
relacionadas a separacao de residuos reciclaveis descartados
em conformidade com o Decreto n° 5.940/2006.
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Obrigada!

Elaine Ferrreira Souza Dantas
Assessora da 82 Secex

elainefs@tcu.gov.br, secex-8@tcu.gov.br
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