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Programa de Apoio ao Agroextrativismo e aos Povos e
Comunidades Tradicionais

Informe sobre atividades realizadas em 2010

O Projeto “Programa de Apoio ao Agroextrativismo e aos Povos e Comunidades
Tradicionais”, como instrumento de Cooperagdo Técnica, exerce fundamental apoio ao
desenvolvimento de Politicas Publicas de Meio Ambiente e Inclusdo Social, Politica, Econdmica e
Cultural notadamente relacionadas a utilizagdo dos ativos ambientais em favor dos povos e
comunidades tradicionais, com fim de manter e valorizar suas praticas e saberes, assegurar seus
direitos decorrentes, inclusive sua seguranca alimentar; gerando renda e promovendo a melhoria

de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

Varios avangos foram conquistados, inclusive com a criagdao de importantes marcos
legais a partir das acdes desenvolvidas pelo Ministério do Meio Ambiente, em especial com o

Projeto BRA/99/025, BRA/00/022 e Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas — PDPI.

No entanto, essas populagdes ainda sofrem, sistematicamente, pressdao do mercado,
obrigando-os a promover constantes adequag¢des na sua ldgica de reproducdo social e
economica; sem perder a perspectiva de manutencdo de seus territdrios e recursos naturais.
Alcangar o paradigma do desenvolvimento sustentdvel é o que pauta as iniciativas de atender aos

povos e comunidades tradicionais.

Ao longo do periodo de execucdo, infere-se que os trabalhos vém sendo
desenvolvidos de maneira satisfatoria com contribui¢des estratégicas para a cooperagao técnica
multilateral no pais, alcancando objetivos e resultados significativos relacionados ao
desenvolvimento de uma politica publica fundamental, ndo somente por propiciar a inclusdao
politica, social e cultural, como também por estabelecer um pacto entre os grupos de povos e

comunidades tradicionais (PCT) e o poder publico, o que denota um comprometimento maior do



Estado ao assumir esta diversidade sociocultural. Merece destaque a construgdao da Agenda Social
para esse publico, especialmente politicas publicas destinadas a seguranca alimentar, gestdo
ambiental de terras indigenas e apoio as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, com foco na
manutencdo da floresta em pé, valorizacdo de suas praticas e saberes e agregacdo de valor e
consolidacdo de mercados sustentaveis via mecanismos que permitem a esses grupos ampliarem

a insergdo desses produtos e servigos no mercado brasileiro e internacional.

Em 2009, a Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel de PCT amadureceu,
abordando também a inser¢do econdmica dos povos e comunidades tradicionais como atores
econdmicos por meio da Portaria Interministerial n2 239, de 21 de julho de 2009 que instituiu o
Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), uma
parceria entre os Ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrédrio, do
Desenvolvimento Social e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Os investimentos
iniciados em 2008 em 10 cadeias produtivas (acai, andiroba, babacu, borracha, buriti, carnauba,
castanha-do-Brasil, copaiba, pequi e piacava) confluiram para a implantacdo de 02 (duas) cadeias
nacionais (castanha-do-Brasil e babacu) e 08 cadeias territoriais; o processo de constituicdo de
instancias de governanca nacional (camaras setoriais da castanha-do-Brasil e do babacu), camaras
e grupos de trabalhos setoriais em 10 estados (MA, PA, TO, AC, AP, AM, MT, RO, CE e PI) e em 300
municipios; a constituicdo de Rede de Servigos especifica ao atendimento as cadeias de produtos

da sociobiodiversidade; e ao inicio do didlogo com o setor empresarial

Ainda nesse contexto, a PNPCT contribuiu com o processo de inclusdo de produtos
extrativistas na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), tendo sido criados ou adequados
precos minimos para 07 produtos da sociobiodiversidade, a qual subvencionou 500 mil reais para
1.800 familias extrativistas. Também foi ampliado o acesso dos produtos da sociobiodiversidade
ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e aumentada significativamente a oportunidade de
mercado institucional para esses produtos com a promulgacdo da Lei 11.947/2009. Ao
determinar que pelo menos 30% dos recursos repassados pelo Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE deverdo ser
utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar priorizando-se,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, essa Lei significa geracdo de
renda e agregacao de valor por meio da aquisicdo de géneros alimenticios diversificados e

produzidos localmente.



Referindo especificamente aos Povos Indigenas, foi criado em 2008, por meio da
Portaria 276/2008, um Grupo de Trabalho Interministerial composto por igual nimero de
representantes do Governo Federal e das organizagdes indigenas com o objetivo de construir a
proposta da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
Apds ser submetida as 05 consultas regionais em 2009 e 2010, a proposta da PNGATI foi
apreciada pela Comissao Nacional de Politica Indigenista e enviada a Presidéncia da Republica no
formato de um decreto lei. A construcdo de uma politica nacional de gestdo ambiental e
territorial em Terras Indigenas, que conta com o protagonismo indigena e o esforgo efetivo e
conjunto do Governo Federal e dos parceiros ndao governamentais, representa um avango e uma
oportunidade para o estabelecimento de diretrizes e instrumentos para uma atuagao mais eficaz

do Estado brasileiro na protecdo territorial e preservacdao ambiental das Terras Indigenas.

A estratégia de saida adotada pelo Projeto consiste em disponibilizar novas formas de
acesso diferenciado para povos indigenas e comunidades tradicionais aos recursos publicos em 3

frentes:

1. Projeto de Lei da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da

Camara dos Deputados.

Em tramitacdao no Congresso. No presente momento encontra-se na Comissdao de
Constituicdo de Justica. Esse projeto visa garantir o acesso de forma diferenciada dos povos
indigenas e comunidades tradicionais aos recursos publicos para fins de inclusdo social e
produtiva, de modo que esses recursos sejam acessados diretamente por esses grupos sociais,
cumprindo e democratizando, assim, o papel do repasse de recursos publicos como indutor do

desenvolvimento econémico e social desses grupos.

2. Adequacgdo do Fundo Amazénia as organizagdes representativas e/ou compostas

por povos indigenas e comunidades tradicionais.

Um acordo de cooperagao técnica esta em negociagdo entre o MMA e o BNDES
objetivando possibilitar o acesso de organizacGes representativas e/ou compostas por povos
indigenas e comunidades tradicionais ao Fundo Amaz6nia, uma vez que o atual modelo utilizado

pelo banco inviabiliza esse acesso. Os objetivos especificos do acordo sao:



a) Aprimoramento dos instrumentos de repasses do Fundo Amazdnia para possibilitar o
acesso de Povos e Comunidades Tradicionais, da Amazobnia, através de suas instituicGes
representativas, diretamente ou mediante Agéncias Implementadoras.

b) Aprimoramento dos instrumentos de repasses do Fundo Amazbnia para demanda
espontanea, a fim de possibilitar o acesso direto de Povos e Comunidades Tradicionais, mediante
cooperagdo com outro agente financeiro e/ou técnico.

c) Aprimoramento dos instrumentos de repasses do Fundo Amazbnia para demanda
induzida, a fim de possibilitar o acesso de Povos e Comunidades Tradicionais, mediante Agéncias
Implementadoras.

d) Apoio organizacional para a atuagdao do BNDES, do Ministério do Meio Ambiente, e outras
organizacdes governamentais e ndao governamentais, como Comité Gestor para a avaliagdao de
Cartas Consultas apresentadas pelas Agéncias Implementadoras;

e) Elaboragdao de chamadas publicas para projetos e para instituigdes se qualificarem como
Agéncia Implementadoras, de roteiros, manuais, palestras e material de divulgacdo e promogao
do Fundo Amazonia, especificos para Povos e Comunidades Tradicionais;

f) Elaboracdo dos mecanismos de acompanhamento e instrumentos para afericdo de
resultados do Fundo Amazbnia, no que concerne a projetos apresentados por Povos e
Comunidades Tradicionais;

3. Estruturagao do acesso de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais as

Politicas Publicas destinadas aos Agricultores Familiares.

O Programa de Apoio ao Agroextrativismo e aos Povos e Comunidades Tradicionais
tornou-se, como pretendido, um instrumento agil de coordenagdo e integragao de iniciativas de
politicas publicas no campo do agroextrativismo e povos indigenas e comunidades tradicionais
para promogao do suporte necessario as suas organizagoes e sua economia. Nesse sentido, tem

sido protagonista na articulagao e desenvolvimento das seguintes politicas:

a) PAA - O Programa de Aquisicao de Alimentos, implementado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), tem sido uma das politicas publicas que esta procurando estender seus
mecanismos de comercializagdo aos produtos do extrativismo. O Programa tem permitido a
aquisicdo de produtos alimenticios originados de povos indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, extrativistas e agricultores familiares; pelas modalidades de aquisi¢des Formacgao de

Estoque ou Compra Direta.

a) PGPMBio - Foi elaborada a Lei n? 11.775 de setembro de 2008, permitindo instituir

modalidade de subvengdo direta que prevé ao extrativista o recebimento de um boénus ao



comprovar que efetuou a venda de seu produto por preco inferior ao prego minimo fixado pelo
Governo Federal. A operacionalizacdo dessa Politica de Garantia de Pregos Minimos- PGPM, para
os produtos do extrativismo como instrumento de sustentagao de pregos, tem a tutela do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e é operacionalizado pela Conab.
Para esse fim foi criada na Conab a Geréncia de Produtos da Sociobiodiversidade (GEBIO),
vinculada a Superintendéncia de Gestao de Oferta (SUGOF) e abrigada na Diretoria de Politica

Agricola e Informacdo (DIPA).

b) PNAE - No ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), foram
realizadas articulagdes entre organizagdes da sociedade civil (Agéncias Implementadoras de
Projetos), Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade (ICMBio), Conab, MDA e
MDS buscando garantir o acesso de Povos e Comunidades Tradicionais as politicas publicas
implementadas por esses 6rgaos. Esta em implementagdao o Projeto “Das Rogas e Florestas dos
Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar”,
denominado NUTRE Nordeste possui gestdo coletiva entre a Iniciativa Caatinga Cerrado, a
AGENDHA, Organizacbes de PCTAFs, a SAF/MDA, a CEX/DEX/SEDR/MMA, o PNAE e outros
Organismos Publicos que atuam no campo das a¢des do Projeto, além de contar com o apoio da
GTZ. O objetivo é prestar servicos de ATER, junto a Associagdes e Cooperativas visando a
comercializagdo e géneros alimenticios para a alimentagdo escolar das 09 capitais e 06 grandes
municipios do Nordeste. Para o s 02 anos do projeto foram definidas 06 metas: Rede
implementadora do projeto; Constituicdo dos pdlos fornecedores e diagndstico dos podlos
fornecedores e compradores; Qualificagdo fiscal, tributaria e sanitaria dos empreendimentos e
produtos; Organizagao do sistema de distribuicdo dos alimentos aos municipios compradores;
Acompanhamento da comercializacdo e distribuicdo dos alimentos apds as chamadas publicas e
Implementagao de agdes de comunicagao continuada. Encontra-se em fase de estudo a aplicagao

desse mesmo projeto na regido Norte, o qual serd coordenado pela CEX.

c) DAP - Apesar dos diversos esfor¢os para essas iniciativas, existe ainda a dificuldade dos
beneficidrios em obter a Declara¢do de Aptiddao ao PRONAF (DAP), documento necessdrio para
acessar essas politicas. As dificuldades estdo relacionadas a reduzida estrutura de emissao e pela
auséncia de documentagdo bdsica (RG, CPF e regularizagao fundiaria) de grande parte do publico

extrativista. No VI Encontro do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco do Babacgu-



MIQCB em junho de 2009 foi apresentada a reivindicagao de solugdo dos entraves que ainda
impedem o efetivo acesso aos programas de apoio econOmico ao extrativismo e proposta a
realizacdo de mutirdo para emissao de documentos, dentre estes a DAP. A partir dessa demanda
foram elaborados, em 2010, 02 Acordos de Subvencdo para viabilizar a capacitacdo de
instituicoes representativas de PCT emitirem DAP, um com o Conselho Nacional de Extrativistas
(CNS), representando a cadeia da Castanha-do-Brasil e regido norte; e outro com o MIQCB,

representando a cadeia do Babacu e a regido nordeste.

d) REB - Para contornar esse entrave, foi instituida por meio da Portaria n? 62 de 27 de
novembro de 2009, a Relagdo de Extrativistas Beneficiarios (REB). Esse novo instrumento destina-
se a constituir um banco de identificagdo dos extrativistas de determinada Unidade de
Conservacdao de Uso Sustentdvel, visando possibilitar aos relacionados o acesso as Politicas
Publicas dirigidas aos agricultores familiares. A REB tem cardter provisorio e precdrio e esta

prevista para viger por dois anos.

Categorias de Povos Indigenas Comunidades Tradicionais que acessaram o PAA e PGPMBio em

2009
Categorias PICT Ne de Valor em RS
fornecedores

Agroextrativista* 888 2.826.483,23
g Indigena 137 485.077,20
§ Pesca Artesanal 674 2.342.709,94
Quilombolas 189 600.579,02
Quebradeiras de 1.692 182.961,30

s Coéco
& Seringueiros 1.542 800.665,30
3 Castanheiros 274 84.794,10
Total 5.396 7.323.270,09

*Nesta categoria foram incluidas as demais comunidades tradicionais, excetuando indigenas, pescadores artesanais e
quilombolas. Fonte: Relatdrio de Atividades da Sociobiodiversidade — Conab — Margo 2010



